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Yttrande over delbetankandet En annan mojlighet till sarskilt stod —
Reglering av kommunala resursskolor (SOU 2020:42)

Riksforbundet FUB ér en intresseorganisation som arbetar for att barn, ungdomar och vuxna
med intellektuell funktionsnedséttning ska kunna leva ett gott liv. Vi dr cirka 26 000 medlemmar
1 lans- och lokalforeningar runt om i landet. Personer med intellektuell funktionsnedséttning och
deras anhoriga dr medlemmar i FUB liksom manga andra som delar var grundsyn.

Sammanfattning

Riksforbundet FUB tycker delbetinkandet dr grundligt genomarbetat och delar den analys som
ligger till grund for forslagen. Det dr glddjande att utredningen har gjort en djupgéende analys
och vi vilkomnar utredningens resonemang och stéllningstaganden kring inkluderande
undervisning och en inkluderande 1armilj6. Utredningen hamnar i samma slutsats som FUB gor,
namligen att det i pastdendet att inkluderingstanken gétt for langt, hénvisas till placeringen som
det centrala i inkludering. Vi hivdar att inkludering, precis som utredningen utvecklar i kap 3,
handlar om en kombination av den gemenskapsorienterade definitionen och den
individorienterade definitionen. Det dr darfor sirskilt vilkommet att utredning foreslar begreppet
inkluderande larmiljoer for att tydliggora vad inkludering asyftar.

FUB delar utredningens uppfattning om behovet av att reglera och mdjliggéra anvindning av
resursskolor men vill understryka att utokande av att skapa sarlosningar inte framjar
utvecklingen mot det dvergripande malet i FN:s funktionsrittskonvention' med ett inkluderande
skolsystem for mangfalden av elever. Ur ett likvéirdighetsperspektiv menar vi, som utredningen
foreslar, att samma regleringar ska gélla for grundsarskolan.

Riksforbundet FUB har under l1ang tid lyft frigan kring grundsérskolans, gymnasiesérskolan och
vuxenutbildningens brist pa behdriga och legitimerade ldrare. Vi ser, liksom utredningen, att det
ar omojligt att 10sa det stora behov av utbildningsinsatser som krévs for att 6ka behorigheten.

Vi menar att det behdvs starka incitament mot huvudmannen och en gedigen satsning pa
utbildningsmojligheter och arbetet behover intensifieras for att lyckas att hélla sig inom den tid
som forslaget pa de nya dvergangsbestimmelserna som utredningen anger.

! https://www.mfd.se/vart-uppdrag/publikationer/fns-konvention-och-allmanna-kommentar/allman-kommentar-nr-4-
om-ratten-till-inkluderande-utbildning/
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i skollagen

FUB tillstyrker forslaget.

1.2 Forslag till lag om édndring i lagen (2010:801) om inforande av skollagen
FUB tillstyrker forslaget.

4 Forslag om liirmiljo och grupptillhorighet

4.1 Bedomning angiende bestimmelserna om sirskild undervisningsgrupp
FUB instimmer i utredningens bedomning.

Vi delar de synpunkter som expert- och referensgrupperna i utredningen framhaller.

Det dr av stor vikt att de ldsningar man véljer alltid utgar ifran elevens behov och att man inte
anvinder sirskild undervisningsgrupp som en ” enkel 16sning” och avstér ifran att anpassa de
ordinarie larmiljoerna for att kunna mota elevers olika behov och forutséttningar. FUB menar att
skolans huvudmain 6verlag behover ta ett mycket storre ansvar for att skapa en tillgénglig skol-
och 1drmil;j6 for alla elever och for elever med funktionsnedséttningar.

FUB anser att den grundldggande malséttningen for elever som placeras 1 sérskild ar att inom tid
och da det dr mojligt att kunna aterga till sitt ordinarie sammanhang. Vi menar dérfor att
uppfoljningen &r central och att syftet inte ska vara att den sirskilda undervisningsgruppen blir
en permanent 16sning. Vi vill dven hér lyfta mélet i FN:s funktionsréttskonvention med ett
inkluderande skolsystem for mangfalden av elever. FUB vill ocksa lyfta elevens perspektiv nér
det géller placering, bade i sdrskilda undervisningsgrupper och resursskolor, och menar att det ar
viktigt att ocksé utgé ifran Barnkonventionen? och lata barnets asikter i alla beslut komma till
tals och respekteras.

4.2 Forslag om reglering av kommunala resursskolor
Samma reglering ska gilla for grundsarskolan

FUB tillstyrker utredningens forslag.
Vi framhaller ocksa hir de synpunkter som redovisas under punkt 4.1

FUB vilkomnar att regleringen foreslas att innefatta dven grundsérskolan.

Vi anser att elever 1 grundsérskolan ska ha ritt till extra anpassningar och sérskilt stod, ocksa i
form av en kommunal resursskola. Vi delar utredningens uppfattning att det ar viktigt att striva
efter att lagstiftningen 1 grundsarskolan gar i linje med lagstiftningen 1 grundskolan. Vi ser det
som sjdlvklart att elever som ldser enligt grundsérskolans ldroplan kan vara integrerade i
resursskolor.

2 https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/konventionstexten/
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4.4 Forslag och bedomning om tillimpning och statistik
FUB tillstyrker utredningens forslag och beddmning.

FUB ser positivt pd att Skolverket i samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten far i
uppdrag att ta fram stod for tillimpning av bestimmelserna om tilliggsbeloppet. Vi ser ocksa
behovet av insamling av tillforlitlig statistik. Riksforbundet FUB vill i detta sammanhang
aterigen lyfta problematiken med att hemkommunen inte dr skyldig att betala tilldggsbelopp for
en elev i behov av sirskilt stod, om betydande organisatoriska och ekonomiska svarigheter
uppstar for kommunen. Detta innebér att huvudmannen inte ar skyldig att ta emot en elev eller ge
fortsatt utbildning till en elev om hemkommunen har beslutat att inte 1dmna ett tillaggsbelopp.
FUB anser att detta innebér en begransning for elever med mer omfattande funktionsnedséttning
att kunna viélja skola, vilket idag &r en rattighet for andra elever.

5.3 Forslag om forliingning av undantaget fran krav pa behorighet
FUB tillstyrker forlaget med foljande kommentarer:

Riksforbundet FUB har under lang tid lyft fragan kring grundsérskolans, gymnasiesirskolan och
vuxenutbildningens brist pa behdriga och legitimerade ldrare. Vi menar att bristen pa behdriga
larare tillsammans med bristande stod och uppfoljning fran staten far stora konsekvenser for den
utbildning som eleverna erbjuds. Riksrevisionens granskning av grundsirskolan® visar tydligt att
grundsérskolans behov av stdd inte har tillgodosetts. Den visar ocksa att grundsérskolan inte
omfattats av Skolverkets uppfoljningar och utvirderingar i samma utstrackning som
grundskolan. Vi menar att det ar nodvandigt att Skolverket och andra skolmyndigheter tar ett
tydligare ansvar for grundsérskolan bade i avseende att stodja och folja upp undervisningen.
Skolverkets statistik for ldsaret 2019/2020 visar att endast 13 procent av ldrarna i grundsirskolan
respektive 18 procent i gymnasiesérskolan dr legitimerade och har behorighet i minst ett &mne.
Nér vi jamfor med situationen i grundskolan, diar andelen behoriga larare lasaret 2019/2020
uppgick till 70 procent talar differensen sitt tydliga sprék. FUB anser att det &r hog tid att
skolmyndigheterna tar ett krafttag for att mgjliggora en fordndring. Det behdvs tydligare
riktlinjer och krav pa huvudménnen. Det behovs en realistisk tidsplan och ett tydligt uppdrag dir
Skolverket tillsammans med lirosdten och SPSM planerar {for vidareutbildning av obehoriga
larare inom grundsdrskolan, gymnasieskolan och sérskild utbildning for vuxna. FUB delar
utredningens uppfattning att arbetet behdver intensifieras och att vidareutbildningarna startar
omgéende och genomfors 1 jamn takt under hela perioden fram till juni 2028. FUB vill
understryka vikten av att elevernas undervisning tillgodoses dven nér ldrare deltar 1
vidareutbildning.

6.1 Forslag om tidpunkt for ikrafttridande

FUB tillstyrker utredningens forslag.

For Riksforbundet FUB

Christina Heilborn
Forbundssekreterare

3 Grundsirskolans kunskapsuppdrag — styrning, stdd och uppfoljning (RiR 2019:13)
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