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Yttrande over delbetankandet En annan
mojlighet till sarskilt stod (SOU 2020:42)

Dnr U2020/03964/S

I delbetéinkandet En annan mdjlighet till sarskilt stod (SOU 2020:42) ldmnas
forslag rérande reglering av kommunala resursskolor, stod for tillimpning av
bestammelserna om tillaggsbelopp samt undantag fran krav pa behorighet inom
sdrskolan. Skolverkets yttrande omfattar de delar av delbetédnkandet dér
myndigheten har synpunkter.

Sammanfattning

Skolverket instimmer i eller har inget att invianda mot flera av delbetinkandets
beddmningar och forslag. Vad géller forslaget om reglering av kommunala
resursskolor saknar dock myndigheten en mer utforlig konsekvensanalys utifran
ett elevperspektiv och avstyrker darfor forslaget i dess foreslagna lydelse.

Punktlistan nedan redogdr for Skolverkets synpunkter pa de bedémningar och
forslag som myndigheten har sett som de mest centrala i delbetédnkandet.

e Skolverket instimmer i utredningens bedémning att bestimmelserna om
sdrskild undervisningsgrupp bor behallas oférdndrade (4.1)

e Skolverket avstyrker utredningens forslag avseende reglering av
kommunala resursskolor (4.2)

e Skolverket invinder inte mot utredningens forslag att den tid som
Overgangsbestimmelserna om undantag fran krav pa legitimation och
behorighet for att f4 bedriva undervisning och besluta om betyg i
grundsirskolan, gymnasiesérskolan, sarskild utbildning for vuxna och
specialskolan bor forldngas till utgangen av juni ar 2028 (5.3)

Postadress: Box 4002, 171 04 Solna

Besoksadress: Svetsarvagen 16

Telefon: 08-527 332 00 (véxeln)
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Skolverkets synpunkter

Avsnitt 4.1 Bedomning angaende bestammelserna om sarskild
undervisningsgrupp

Skolverket instimmer i bedomningen att dagens regler om placering av elever i
sdrskild undervisningsgrupp bor behéllas oforandrade. Skolverket delar
utredningens uppfattning att det snarare ar andra faktorer som forsvérar
inréttandet av sérskilda undervisningsgrupper dn dagens regler, till exempel brist
pa dndamalsenliga lokaler eller att de ekonomiska forutsittningarna ar
begrénsade. Att sarskild undervisningsgrupp ska tillimpas restriktivt dr dessutom
en viktig princip. Arbetet med att organisera stddet inom elevens ordinarie
undervisningsgrupp maste prioriteras och det ar angeldget att huvudman fortsitter
att utveckla sina larmiljoer for att battre kunna méta elevers olika behov och
forutséttningar. Skolverket ser fram emot att fa ta del av utredningens
slutbetdnkande dér ett forbattrat stodarbete och ett valfungerande elevhilsoarbete
kommer behandlas ytterligare.

Avsnitt 4.2 Forslag om reglering av kommunala resursskolor

Skolverket avstyrker utredningens forslag avseende reglering av kommunala
resursskolor i dess foreslagna lydelse. Anledningen till att Skolverket avstyrker
utredningens forslag &r att myndigheten inte ser att det &r motiverat att géra
undantag fran 10 kap. 29 § forsta stycket och 31 § respektive 11 kap. 28 § forsta
stycket och 30 § skollagen. Vidare anser Skolverket att det finns centrala
fragestillningar géllande den foreslagna regleringen av kommunala resursskolor
som behover belysas ytterligare for att det ska vara mdjligt for myndigheten att
kunna ta stdllning till Iimpligheten i utformningen av de foreslagna
bestimmelserna. Nedan utvecklas Skolverkets instillning.

Kommunala resursskolor behover regleras

Skolverket instimmer i utredningens uppfattning om att kommunala resursskolor
behover regleras bade vad géller grundskolan och grundsérskolan och ser det som
positivt att utredningen foreslar en lagstiftning som harmonierar for grundskolan
och grundsérskolan. Skolverket ifrdgasétter emellertid att utredningen endast valt
att utforma de foreslagna bestimmelserna om resursskolor som
placeringsbestimmelser om mélet med regleringen har varit att stérka och
forbattra arbetet med sévél befintliga som framtida kommunala resursskolor samt
tillférsikra elever och vardnadshavare en rattssiaker hantering. Skolverket anser
att utredningen hade gynnats av att belysa aspekter som skulle kunna stodja
arbetet med resursskolor 1 skolvdsendet i stort. Eftersom utredningen beskriver en
resursskola endast som ett sitt att organisera sérskilt stod efterlyser Skolverket
forslag som skulle kunna tjéna till syfte att forbéttra arbetet med och inom savil
kommunala som fristdende resursskolor.



Skolverket Yttrande
Dnr 2020:1220

Utredningens utgngspunkt har varit att den lagstiftning som foreslis bor héllas si
Oppen och allmidn som mojligt for att inte riskera att hindra eller i onddan férsvara
for befintlig och inarbetad verksamhet. Skolverket anser att dessa ansatser dr goda
men att allt for stor vikt laggs vid kommunernas behov av handlingsfrihet i
forhéllande till 6verviaganden om vad som ér elevens bésta och hur elevernas
rattssékerhet kan tillgodoses.

Skolverket ser en risk att skolhuvudmén kan komma att omfordela resurser for
sdrskilt stod mot resursskolor pa ett sadant sitt att en elevs vardnadshavare kan
komma att kénna press att godta en placering vid resursskola for att deras barn
ska f& dndamalsenligt stod. Risken att andra incitament &n elevens bésta kan
komma att ligga bakom inréttandet av resursskolor ndmns i delbetinkandet.
Skolverket saknar dock ett resonemang kring riskerna med den nuvarande
situationen kring resursskolor och hur den foreslagna regleringen kan péverka
dessa risker.

Skolverket saknar dven ett resonemang kring ett eventuellt behov av
bestammelser som reglerar forutséittningarna for resursskolor. Myndigheten ser
inte att en reglering av resursskolan som organisationsform nédvéndigtvis
behover begriansa mojligheterna for lokala 16sningar, varken for kommunala eller
enskilda huvudmén.

Begreppet resursskola

Skolverket har inget att invdnda mot att en skolenhet som begrénsat mottagandet
till elever i behov av sérskilt stod ska kallas resursskola. Skolverket delar vidare

utredningens uppfattning om att det inte finns behov av att gora resursskolor till

en egen skolform.

Resursskolans malgrupp

Av forfattningsforslaget framgér att ’[kJommunen fér vid en viss skolenhet
begrinsa utbildningen till att avse elever i behov av sarskilt stdd (resursskola)”.
Skolverket uppfattar emellertid att utredningen i delbetdnkandet ger uttryck for att
malgruppen for de kommunala resursskolorna skulle vara mer snév &n vad som
framgér av forfattningsforslaget och att resursskolorna snarast ar avsedda for
elever som uppfyller kraven for undervisning i sérskilda undervisningsgrupper
eller enskild undervisning. I delbetdnkandet anges till exempel att en placering i
en resursskola bor betraktas som ett alternativ till sarskild undervisningsgrupp.
Vidare skriver utredningen att: ”Utgangspunkten ska alltid vara att elevens behov
ska kunna tillgodoses pa den ordinarie skolan och att det endast 4r dé detta inte
fungerar som en placering i resursskola kan bli aktuell”. I delbetdnkandet anfors
dven att: ”Det ar viktigt att framhalla att de foreslagna reglerna inte ar avsedda att
Oppna upp for ndgra andra organisatoriska l6sningar utover resursskolor for de
elever i behov av sdrskilt stod som annars skulle fdtt sin undervisning enskilt eller
i en sdrskild undervisningsgrupp.” (Skolverkets kursivering). Om avsikten ar att
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placering i en kommunal resursskola endast ska kunna komma i fraga for elever
som beddms vara i behov av sérskilt stdd i form av undervisning i sérskild
undervisningsgrupp eller enskild undervisning, eller att det skulle krévas att en
elevs behov inte kan tillgodoses pa den ordinarie skolenheten, anser Skolverket
att det ska framga av forfattningstexten.

For det fall regeringen viéljer att ga vidare med utredningens forslag 6nskar
Skolverket att det i forfattningstext tydligt framgér vilka elever som dr den
kommunala resursskolans malgrupp. Detta for att 6ka tydligheten i regleringen.
Skolverket anser dven att det bor Overvégas att gora motsvarande fortydligande
géllande fristdende resursskolor.

Skolverket befarar att den foreslagna regleringen i sig kan komma att medfora att
resursskolor inréttas i storre utstrackning 4n vad som gors idag, d& mélgruppen for
kommunala resursskolor idag i praktiken tycks vara mer begrénsad dn den som
foreslas av utredningen (jfr. vad som pa s. 70 anges om malgrupperna for de
kommunala resursskolor som finns idag). Det &r en aspekt som inte beaktas i
konsekvensutredningen och Skolverket anser att en eventuell utvidgning av den
kommunala resursskolans malgrupp behover belysas ur flera aspekter, framforallt
ur jamstélldhets-, barnritts- och funktionshinderperspektiv.

Av delbetidnkandet framgar dven att det forekommer att resursskolor har
begrinsat sitt mottagande till elever med specifika funktionsnedsattningar. Den
foreslagna regleringen avser inte dndra pé det. Skolverket kan konstatera att det
inte &r belyst hur ett elevintag som grundar sig pé att eleverna diagnostiserats med
en viss funktionsnedsattning forhéller sig till diskrimineringslagstiftningen.

Undantag frian reglerna om utformning av grundskola och grundsirskola

Utredningen foreslér att regleringen om att kommunerna é&r skyldiga att vid
utformningen av sin grundskola och grundsirskola beakta vad som &r
dndamalsenligt frdin kommunikationssynpunkt for eleverna inte ska gélla nér
kommunerna inréttar resursskolor. Som skil anger utredningen att en kommun
”av forklarliga skil inte [kan] aldggas att upprétthalla narhetsprincipen for sina
resursskolor”.

Skolverket kan harvid konstatera att reglerna om utformningen av grundskolan
och grundsérskolan dr centrala bestimmelser i skollagen som ror kommunens
organisation av sitt skolvdsende i stort. Skolverket ser inte att kommunerna skulle
vara forhindrade att beakta vad som ar &ndamalsenligt fran
kommunikationssynpunkt for eleverna vid inrdttandet av resursskolor inom sin
grundskola och grundsérskola. Skolverket uppfattar inte att bestimmelserna i

10 kap. 29 § och 11 kap. 28 § skollagen skulle stélla krav pa att varje inrdttande
av en skolenhet méste innebéra att den for varje elev 1 kommunen ska anses ligga
i rimlig nérhet till hemmet. Da kommunens grundskola och grundsérskola
betraktas i sin helhet bor det sammantagna nétverket av grundskolor tillgodose
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dandamélsenliga kommunikationer for eleverna. Detta borde inte hindra att
kommunen vid specifika skolenheter samlar viss kompetens for att tillgodose
elevers behov av sérskilt stod.

Vidare anser Skolverket att behovet av att gora eventuella avsteg fran denna
princip i enlighet med vad utredningen foreslar méaste vigas mot elevernas behov
av en dndamalsenlig utformning av resursskolorna ur kommunikationssynpunkt.
Utan ett mer ingdende resonemang kring varfér kommunerna inte skulle kunna
efterkomma dessa krav vid inréttade av resursskolor anser inte Skolverket att det
ar motiverat att frangd de samma.

Undantag fran ritt att ga kvar vid skolenheten

Skolverket konstaterar att den foreslagna bestimmelsen innebér att elever som
placerats vid kommunala resursskolor inte ska ha rétt att gé kvar vid skolenheten,
oavsett om de har behov av det eller inte. Anledningen uppges vara att
”[e]ftersom det inte dr nagon réttighet att placeras i en resursskola kan det inte
heller finnas en réttighet att behalla en sddan plats”. Skolverket instimmer i
utredningens uppfattning att det inte bor finnas ndgon rattighet att placeras vid en
resursskola men ser inte varfor detta skulle behdva innebéra att elever som
placerats dér ska ha ett sdmre skydd vad géller rétten att ga kvar vid skolenheten
dn vad som géller for andra elever.

Skolverket efterlyser ett resonemang kring konsekvenser, ur elevens perspektiv,
avseende den foreslagna regleringen i denna del. Skolverket ser inte att det &r
motiverat att elever i de kommunala resursskolorna, som i manga avseenden kan
ténkas vara i storre behov av kontinuitet och forutsebarhet i sin utbildning an
andra elever, ska ha minst skydd for sin skolplacering. Som jamforelse kan
ndmnas att dven elever som har tagits emot i grundskolan eller grundsarskolan i
en annan kommun &n sin hemkommun har réitt att som minst fa ga kvar det
paborjade ldsaret vid den skolenhet eleven tagits emot vid.

Skolverket anser att det dock kan finnas skél for kommunen, utifran ekonomiska
aspekter, att inte fortsatt placera elever som inte ldngre anses vara i behov av det
stdd som kan ges pa en resursskola. Det bor dirfor, enligt myndighetens mening,
Overvigas om det inte i forfattningstext bor inforas en bestimmelse om att en elev
ska ha rétt att g kvar pa skolenheten, atminstone under den tid som eleven har
behov av en placering pé resursskola. Detta skulle kunna minska utrymmet for
godtycke och ge en viss man av forutsebarhet for placerade elever.
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Ar det mojligt att forligga kommunévergripande sirskild
undervisningsgrupp vid resursskola?

Skolverket stéller sig frigande till hur den féreslagna regleringen om placering
vid en resursskola dr tankt att forhélla sig till den mdjlighet som kommunerna

redan idag har att inrdtta kommunévergripande sérskilda undervisningsgrupper
(Skolverket avser hér det begrepp som utredningen anvénder i delbetdnkandet).

Sa som Skolverket uppfattar det liknar en placering i en kommunal resursskola pa
manga sitt en placering i en kommundvergripande sérskild undervisningsgrupp,
sdrskilt ur elevens perspektiv. I delbetdnkandet anges att det i samband med
kartlaggningen av de kommunala resursskolorna framkommer en otydlighet om
vad en kommunal resursskola egentligen ar i forhallande till en sérskild
undervisningsgrupp.

Skolverket saknar ett tydliggorande kring detta och ocksé en problematisering
kring vad de olika alternativen riskerar att & for konsekvenser, framforallt for
eleven. Som exempel kan ndmnas att en placering vid en kommunal resursskola
foreslas krava vardnadshavarens medgivande. Ett sidant medgivande krévs inte
for det fall eleven i stillet ges sérskilt stod i en kommundvergripande sarskild
undervisningsgrupp vid resursskolan. Kan kommunen kringga vardnadshavarens
medgivande genom att i stéllet placera eleven i en kommunovergripande sérskild
undervisningsgrupp som i praktiken innebér att stodet ges pa resursskolan?

I sammanhanget noterar Skolverket att utredningen pa s. 116 felaktigt redogor for
att det inte skulle vara mdjligt att forldgga en sirskild undervisningsgrupp till en
annan skolenhet &n den som den berdrda eleven tillhor. Detta stimmer, enligt
Skolverkets uppfattning, inte 6verens med praxis pd omradet. Av
forfattningskommentaren till bestimmelsen om sérskild undervisningsgrupp och
enskild undervisning i skollagen (prop. 2009/10:165 s. 666) framgar att det &r
mojligt att ge stod i andra lokaler &n den egna skolenhetens och med annan
personal och att det da inte &r friga om ett byte av skolenhet. Av delbetdnkandet
framgér dessutom att flera kommuner redan idag anvander sig av den
mojligheten.

Regleringen ska inte omfatta alla skolformer

Skolverket noterar att utredningen inte ldmnar négra forslag avseende kommunala
resursskolor for skolformerna forskoleklassen, gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan. Skolverket delar utredningens bedomning att frdgan avseende
reglering av kommunala resursskolor inom dessa skolformer behdver belysas
narmare.

Riittsldget far, enligt Skolverkets mening, emellertid anses som oklart nér det
géller offentliga huvudméns majlighet att inrétta skolenheter med begransad
antagning i dessa fall. Skolverket anser inte att det dr tydligt huruvida Hogsta
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forvaltningsdomstolens avgoérande betraffande kommunala resursskolor dven har
biring pa andra skolformer &n grundskolan. D4 lagstiftningen gillande fristdende
huvudmaén &r likartad skulle det kunna vara fallet.

I avsaknad av tydliga stdllningstaganden fran utredningen riskerar dock de tydliga
forfattningsforslagen rorande grundskolan och grundsérskolan att tolkas som att
en sddan begrinsad antagning inte skulle vara tillaten.

Avsnitt 4.4 Forslag och bedomning om tillampning och statistik

Skolverket har inte nagot att erinra mot att myndigheten ges i uppdrag att
tillsammans med Specialpedagogiska skolmyndigheten ta fram stdd for
tillimpningen av bestimmelserna om tilldggsbelopp. Skolverket vill dock péatala
de begriansningar ett sddant stod har for att komma tillrdtta med de
likvardighetsproblem som utredningen ser. Ett sddant st6d kan aldrig utgora nagot
annat &n rekommendationer kring hur huvudménnen kan handla. Skolverket anser
att det bor 6vervéigas om det inte ar ldmpligare att infora ytterligare reglering av
forfarandet kring tilldggsbelopp om det dr en mer likformig tillimpning som
efterstrivas.

Utredningen gor beddmningen att Skolverket bor ta in uppgift fran kommuner och
enskilda huvudmén om de vid ndgon av sina skolenheter har begrénsat sitt
mottagande till elever i behov av sirskilt stdd, och i s fall vilka skolenheter som
har ett begrénsat mottagande. Enligt den nya férordningen (2020:833) om
skolenhetsregister som tradde i kraft den 6 november 2020 ska Skolverket fora ett
allmént skolenhetsregister som bland annat ska innehalla uppgifter om
skolenheter som begrinsar sitt mottagande till elever i behov av sérskilt stod.
Detta innebér att uppgiften om en skolenhet ar en resursskola blir obligatorisk for
samtliga huvudman att lamna. Uppgiften kommer att borja samlas in av
Skolverket for ldsaret 2021/22.

Avsnitt 5.3 Forslag om forlangning av undantaget fran krav pa
behorighet

Skolverket invénder inte mot att reglerna om undantag frén krav pa legitimation
och behorighet for att f4 bedriva undervisning och besluta om betyg i
grundsirskolan, gymnasiesédrskolan och kommunal vuxenutbildning som sirskild
utbildning ska forldngas for den grupp som anstilldes fore den 1 juli 2011, detta
mot bakgrund av att l4rarbristen i dessa skolformer dr omfattande. Forslaget om
ett undantag som skulle gilla till december 2013 men som forlangdes till 2018
och dérefter till 2021, foreslas nu forléngas till utgéngen av juni 2028. Skolverket
noterar emellertid att det i praktiken innebér att en reglering som var téinkt som ett
undantag i princip har blivit permanent och kan fa konsekvenser for
likabehandlingsprincipen samt for rérligheten pé arbetsmarknaden for aktuella
tjénster.
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Forslaget pa en forldngning av undantaget fran krav pa behdrighet och
legitimation for att fa bedriva undervisning innebdr att en yrkeskategori som
saknar 6nskvérd utbildning gynnas genom att undantas fran den reglering som
stéller krav pa en viss kompetens for motsvarande tjénster. Det innebér motsatsvis
ett missgynnande av en kategori larare som har bidragit med tid, energi och gjort
ekonomiska uppoftringar for att genomgé den utbildning som krévs for att bli
behorig och for att erhalla legitimation for att kunna undervisa i aktuella
skolformer. Det 4r inte i 6verensstimmelse med likabehandlingsprincipen som
innebdr att alla larare ska uppfylla samma krav vid konkurrens om samma
tjénster.

Det forlingda undantaget innebér ocksa ett hinder for rorligheten pa
arbetsmarknaden for aktuella tjénster. For larare som omfattas av undantaget fran
kravet pa behdrighet och legitimation och som har anstéllts fére den forsta juli
2011 forsvinner incitamentet att soka en ny anstéllning. Det innebér att angivna
tjénster inte ar tillgingliga for l4rare som uppfyller kraven pa behorighetsgivande
examen och pé legitimation. Den yrkesgrupp som undantas fran krav pa
legitimation och behorighet kan inte heller meddelas en varning eller fa sin
legitimation aterkallad om den varit oskicklig i sin yrkesutovning eller pa annat
sdtt visat sig oldmplig att bedriva undervisning.

Avsnitt 6.1 Forslag om tidpunkt for ikrafttradande

For det fall regeringen véljer att ga vidare med de foreslagna
forfattningsférdndringarna i nuvarande form har Skolverket inget att erinra mot
datum for ikrafttrddande.
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P& Skolverkets vignar

Peter Fredriksson
Generaldirektor

Pia Kangas
Undervisningsrad

I drendets slutliga handlidggning har dven chefsjuristen Eva Westberg,
avdelningschefen Kjell Hedwall, enhetschefen Helena Car, undervisningsradet
Asa Sjowall och juristen Nisse Rosenlund Hedman deltagit.
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