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Ert diarienummer; M2021/01391.

Lansstyrelsen 1 Vésterbottens lén stéller sig 1 huvudsak positiv till remissens
forslag om 4ndring av LULUCF'-forordningen. Linsstyrelsen har inte haft
mojlighet att analysera remissens forslag 1 detalj, men vill lamna nagra
overgripande synpunkter och uppmérksamma ett antal punkter som bor
beaktas 1 den fortsatta beredningen.

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen att:

e Det ér positivt med hdjda ambitioner inom LULUCF, men vi ser
allvarligt p4 att det finns brist pa kunnande for hur Sverige och
Finlands skogsbruk bedrivs. Det viktigaste ér att koldioxidutslappen
minskar kraftigt tillsammans med energibesparande atgérder, inte att
forlita sig pa svensk skog som kolsénka.

e En fordjupad konsekvensanalys bor goras av vad forslagen betyder
for Sverige pa bade nationell och regional nivd. Konsekvensanalysen
bor bland annat inkluderas av hur jord- och skogsbruk paverkas samt
hur dessa paverkar andra uppsatta mél som exempelvis
livsmedelsproduktion.

Synpunkter pa foreslagna fordndringséindringar

Lansstyrelsen anser att en djupare konsekvensanalys for Sverige av den
forslagna 6kade nationella mélséttningarna inom LULUCF behovs. 1
nuldget dr det svart att avgora vad konsekvenserna av forslaget kan bli for
andra uppsatta méal som exempelvis Sveriges klimatpolitiska mél samt
uppdrag inom livsmedelsstrategi, jord- och skogsbruket. Men dven den
tydligare malséttning att 6ka trabyggandet for att minska byggindustrins
utslapp och en 6kad forekomst av cirkuldr ekonomi kan komma att
paverkas. For Visterbottens del kan en brist pa kunskap om svenskt
skogsbruk, och hur det bedrivs, hota jobb inom travaruindustrin och annan
sysselsdttning i glesbygden som knyter an till detta.

! Land Use, Land Use Change and Forestry
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Man maéste dven ta hinsyn till regionala skillnader i markforhallanden och 1
jord- och skogsbrukets utformning som gor att forutsdttningarna for olika
typer av atgirder skiljer sig 6ver landet, sdvél som inom EU. Darfor ar det
viktigt se till att dndringarna i forordningen inte forsvérar for regional
anpassning av atgérder for 6kad kolinlagring.

Malkonflikter

Atgirder for ett 5kat kolupptag inom LULUCF-sektorn kan ha bade positiv
och negativ paverkan med samhillsméal, men dven ge mojligheter att uppna
synergier och hantering av malkonflikter. Detta géller till exempel {or
biologisk mangfald, landsbygdsutveckling, klimatanpassning, skogsbruk
och livsmedelsproduktion. En forvédntad befolkningsdkning i norra Sverige
efter industrietableringar kan ocksa bidra till mélkonflikter, omfattningen av
detta dr dock svara att forutse nu. Utifran erfarenheter av det regionala
klimatarbetet ser Lansstyrelsen att fortroendet och acceptansen for
klimatarbetet 1 hog grad paverkas av hur vél andra samhéllsmal hanteras vid
genomforandet av klimatatgirder. Har kan lansstyrelserna ocksd med sin
breda verksamhet bidra till att identifiera synergier utifrén regionala
forutséttningar.

Jord- och skogsbrukets roll inom EU:s utsldppspolitik.

Kolbindning 1 biomassan kan vara ett komplement i arbetet med
utsldppsminskningar men kan inte kompensera for utsldpp av fossilt kol.
Inbindning av kol i marken &r inte ndgot som fortgar i all evighet, utan det
ar olika system som kommer till jdmvikt mellan uppbyggnad och
nedbrytning, forutom for vatmarker under torvbildningen. Fordndring av
odlingssystemet kan leda till frigdrelse eller uppbyggnad av kol, beroende
pa hur input av kol skiljer sig 1 det nya odlingssétten jaimfort med det
pagaende. Langsiktigheten i fordndringen till nytt tillstdnd kan rora sig om
ett antal decennier. Dérfor ar det riskfyllt att anvidnda inlagring for att
kompensera for att kunna fortsétta slappa ut fossilt kol.

Kolbindning inom jord- och skogsbruk ska dirfor ses som ett betydande
bidrag till EU:s utslédppspolitik, men det kan aldrig vara huvudsyftet. Det
finns andra sektorer dér det dr lattare att genomfora kraftfulla atgérder for att
minska utsldppen och for att na de uppsatta malen for EU exempelvis inom
transport- och energisektorn.

Férutséttningar for regionalt anpassade atgérder.

Regionala skillnader i markforhallanden och 1 jord- och skogsbrukets
utformning gor att forutséttningarna for olika typer av atgarder skiljer sig
over landet, sdvil som inom EU. Dérfor ar det viktigt se till att &ndringarna i
forordningen inte forsvarar for regional anpassning av atgiarder for 6kad
kolinlagring.
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For att jord- och skogsbruket ska kunna bidra till en 6kad kolinlagring
behover atgérder for kolinlagring anpassas till affirsmodeller som ger
incitament for de enskilda foretagen. Till exempel behovs system for
certifiering och rapportering som fungerar for atgérder pa gardsniva. Detta
for att inte missgynna en produktion dir odlingssystemet lett till en relativt
hog kolméngd i marken och dér det ar svart, eller kanske omojligt att lagra
in mer, om produktionen ska kunna fortsétta. Ett olyckligt utformat
regelverk skulle kunna skapa incitament for att mindre I6nsam
jordbruksmark med hoga biologiska véirden planteras med skog for att 6ka
inbindningen av kol. Lénsstyrelsen Varmland har, i sitt yttrande 6ver detta
forslag, papekat att det skulle forstirka en historisk utveckling med
utfasning av jordbruksmark i skogsbygder samt gora det svérare for
Jamtlands lén att uppna savél miljomalen som livsmedelsstrategins mal.
Detta giller troligtvis dven for Visterbottens lin.

Osékerhet med bristande méatmetoder

Det finns osdkerheter kring effekterna av LULUCF bidrag 1 forslaget och
instimmer med forslaget att métmetoderna méste forbéttras. Inom bade
jordbruks- och skogssektorn kan effekterna bli olika om man ser till olika
odlingstekniker, val av grédor samt avverkningsmetoder. Det finns dven
osdkerheter kring vilka nivaer av kol som finns 1 de svenska jordarna idag.
Naturvardsverket har i en tidigare skrivelse till regeringen (NV-00052-20)
lyft bdde utmaningarna och vilka potentiella atgdrder som skulle kunna
genomforas bland annat pa sidan 14 — 15.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helene Hellmark Knutsson med
klimatanpassningssamordnare Johanna Aeschbacher som foredragande. I
handléggningen i 6vrigt deltog dven: Lars Lustig, Lénsrad, Lars Ericson,
landsbygdsenheten och Mikael Bergstrom, stabsenheten samt medarbetare
fran verksamhetsomréadet klimat- och energi med bland annat Lars
Brannstrom, Tina Holmlund, Tobias Johansson och Hanna Sundén.

Denna handling har godkinds digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa hér hanterar Lénsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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