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Sammanfattning

- LRF anser att de grona néringarna har en central roll i den gréna omstéllningen.
For att kunna gora det maste leveransen av biomassa till samhallet 6ka for att
kunna substituera fossila produkter. LULUCF-forslaget gar i motsatt riktning
genom att lata skog och mark vara kolséankor som anses kunna kompensera for
historiska och fortsatta fossila utslapp i andra sektorer. Detta ar feltankt och
farligt. 1 stallet bor fokus vara pa att stimulera bioekonomin for att snabbt kunna
fasa ut fossilforbrukningen med bibehallen valfard.

- LRF anser att Sveriges foreslagna sanka till 2030 om 47,3 miljoner ton CO»-
ekivalenter &r for stor och bor forhandlas ner. Inget annat land i EU har lika stor
sdnka som Sverige. Sveriges sanka bor ligga i niva med de svenska klimatmalen.

- LRF védlkomnar kommissionens ambitidsa klimatambitioner men anser inte att
svenska skogsagare ska drabbas for att Gvriga sektorer ska kunna fortsatta
anvanda fossila ravaror.

- Den foreslagna sankan skulle innebéra att avverkningsnivan skulle behova
sankas cirka 15-17 procent. Det skulle fa allvarliga konsekvenser for svensk
landsbygd, den svenska skogsnaringen, svenska skogsagare och for
mojligheterna att leverera fornybar och hallbar ersattning till dagens
fossilbaserade produkter och tjanster.

- Skogspolitik ar nationell kompetens. EU-kommissionens forslag respekterar inte
detta. LRF ar ocksa negativa till att landernas mal ska tilldelas via delegerade
akter. Det riskerar blir en toppstyrning fran EU baserad pa godtyckliga principer
med bristande héansyn till den variation av manga fall véalfungerande
lokalanpassade praktiker som rader i medlemsstaternas skogsbruk.

- LRF avstyrker i dagslaget forslaget om att sla ihop jordbruk, skog och mark i en
ny sektor, AFOLU. Vi bedomer att klimatnyttan ar tveksam da fokus for en
avsevard tid framdver maste ligga pa att fa bort de fossila utslappen men ocksa
for att ett sadant system ser ut att 16pa stor risk att flytta snarare dn minska
klimatutslapp. Vidare ar kunskapslaget och berakningsgrunderna kring de olika
klimatgaserna kopplade till lantbruk och annan markanvéandning ytterst osékra.

Generella kommentarer

Jord- och skogsbruk har en unik mojlighet att stalla om samhéllet fran fossila
insatsvaror till fornybara. Genom langsiktig skotsel av skog och mark kan de gréna
naringarna leverera mat, energi och biobaserade material som vi behdver i vart moderna
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valfardssamhalle. Den svenska skogen har pa de senaste hundra aren inte bara
fordubblat sin kolinlagring utan skogsbruket har samtidigt fordubblat uttaget av
biomassa till produkter och energi. Det har skett genom en aktiv skotsel av skogen av
Sveriges cirka 320 000 skogsagare samt skogsagande foretag. Exemplet visar att det gar
att bade ha en aktiv och stabil kolsénka i skogen samtidigt som skogen brukas for att
producera biomassa som kan substituera klimatskadliga material.

I EUs ’Fit for 55 — paket finns flera forslag for att minska EUs nettoutslapp av
vaxthusgaser med 55 procent till 2030. Ett av forslagen &r en revidering av LULUCF-
direktivet. LULUCF-forslaget innebar stora forandringar fran och med 2026 dar
skogens roll som sanka forstarks. EU ska till 2030 ha en gemensam sanka om 310
miljoner CO.-ekvivalenter. Fran 2031 foreslas jordbruket inga i en gemensam ny
kategori kallad AFOLU (jordbruk, skog och mark) och fran 2035 ska sektorn vara
klimatneutral och darefter sta for ett nettoupptag for att kompensera fortsatta utslapp
fran andra sektorer.

LRF ser positivt pA kommissionens klimatambitioner men ser tyvarr att kommissionen
valjer en vag som fokuserar pa att skapa sankor i skog och mark i stallet for att stodja
bioekonomin att véxa och producera material som kan ersatta fossila motsvarigheter.
Sénkor i biomassa ar inte lika sdkra som en utfasning av fossila utslapp. Vi har i nutid
sett bade stormar, skogsbrander och insektsangrepp orsaka att skogar dor och slapper ut
koldioxid utan att vi haft mojlighet att nyttja materialet i samhéllet. Torrare somrar och
varmare vintrar riskerar att samtidigt minska inbindningen och 6ka utslappen av kol fran
jordbruksmark trots lantbrukares anstrangningar. Dessa storningar kommer dessutom
med stor sannolikhet att 6ka i och med ett forandrat klimat. Kommissionen bor i stéllet
fokusera pa att uppmuntra ett aktivt brukande for att bibehalla friska och valmaende
skogar och jordbruk som 6kar produktionen av virke, livsmedel och nya férnybara
material samt stabila ekosystemtjanster. LRF vill paAminna om att inlagringen av
koldioxid &r som storst nar tradens tillvaxt &r hdg, dvs nar traden ar unga. Att skapa
sankor i skog och mark pa kort sikt kan dessutom vara en dalig I6sning pa lang sikt som
visat av internationellt ledande forskare?.

Kommissionen foreslar att Sveriges sanka till 2030 ska oka till 47,3 miljoner ton CO,-
ekvivalenter. Det ar det storsta sdnkan av alla europeiska lander. Dagens sénka &r cirka
36 miljoner ton CO2-ekvivalenter. Det &r en 6kning som kommer fa patagliga
konsekvenser for svenska skogsagare och skogsindustri. Det finns i princip bara tva satt
att 6ka séankan och det &r att dka tillvaxten eller att minska avverkningarna. Vi bedoémer
inte att det ar mojligt att oka tillvéxten i de svenska skogarna i denna omfattning pa sa
kort tid. Andra forslag i “Fit for 55”-paketet tillater inte heller sddana atgarder. Att
minska avverkningen skulle pa kort sikt 6ka séankan eftersom svenska skogar &r

! Cowie, A L., Berndes, G., Bentsen, N.S., Branddo, M., Cherubini, F., Egnell, G., George, B.,
Gustavsson, L., Hanewinkel, M., Harris, Z.M., Johnsson, F., Junginger, M., Kline, K.L., Koponen, K.,
Koppejan, J., Kraxner, F., Lamers, P., Majer, S., Marland, E., Nabuurs, G.-J., Pelkmans, L., Sathre, R.,
Schaub, M., Smith, C.T., Jr., Soimakallio, S., Van Der Hilst, F., Woods, J. and Ximenes, F.A. (2021),
Applying a science-based systems perspective to dispel misconceptions about climate effects of forest
bioenergy. GCB Bioenergy, 13: 1210-1231. https://doi.org/10.1111/gcbb.12844.
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valskotta och véxtkraftiga. P& langre sikt kommer aven vara skogar bli aldre och da
avtar inlagringen av koldioxid samt att risken for skador och utsléapp okar. Vi har alla
senaste tidens stormar, skogsbrander och insektsskador i minne. Att begransa analysen
till LULUCF-sektorn kommer inte gynna klimatet. De varor som inte produceras om
avverkningen minskar kommer behdva ersattas av nagot annat. En stor andel (cirka 80
procent) av vara skogsprodukter exporteras sa en nerdragning av svensk produktion
skulle aven leda till 6kade utslapp utomlands nér dessa produkter ska ersattas med
mindre klimat- och miljoeffektiva alternativ eller i varsta fall fortsatt fossilférbrukning.
Det kraftfullaste séttet att motverka klimatférandringarna for LULUCF-sektorn skulle
vara att oka tillvaxten och ersétta &nnu mer fossila produkter. Tyvarr riskerar andra
politiska forslag att motverka den mojligheten.

Enligt EU:s klimatlag kan endast 225 miljoner ton upptag tillgodoraknas for att nd
Unionens gemensamma mal om minskade nettoutslapp med minst 55 procent till 2030.
Den ytterligare dkningen av kolsédnkan kan darmed enbart bidra till att évertraffa 2030-
malet. Med tanke pa de negativa konsekvenserna for méjligheterna till omstéllning och
substitution som en for stor sdnka kan orsaka bor den foreslagna sdénkan om 310
miljoner ton CO-ekvivalenter omprgvas.

LRF avstyrker i dagslaget forslaget om en gemensam AFOLU-sektor. Vi ser stora risker
att skogsrika lander tvingas ”kompensera” for utslapp i lander med en stor
jordbrukssektor eller, &nnu vérre, fossilforbrukning. Atgarder for att minska
klimatpéaverkan bor ske inom respektive sektor och land utifran dess specifika
forutsattningar. De biologiska utslappen fran jordbrukssektorn ar dessutom behéftade
med stor osakerhet. Kunskapslaget for metan och lustgas ar for bristfalligt for att ligga
till grund for att skapa begrénsningar i brukandet. Det &r for osékert om dessa
begransningar har nagon klimatnytta i praktiken. AFOLU-sektorn riskerar darmed att
bli ett siffertrixande med tveksam klimatnytta. Om AFOLU skulle inféras bor malnivan
vara pa landniva, precis som for LULUCF. Enligt forslaget ska hela AFOLU-sektorn
uppna klimatneutralitet till 2035. LRF ser en risk i att det kan leda till minskad
sjalvforsorjningsgrad, 6kad import och lackage av véxthusgasutslapp. Oavsett vad
kommissionen tycker om de grdna naringarna kommer EUs befolkning behdva mat,
energi och material till hus, forpackningar, hygienprodukter mm. Det &r inte sannolikt
att produkter som importeras till EU har lagre klimatavtryck an de som produceras inom
EU.

LRF anser att den foreslagna berdkningsmodellen maste ifragasattas av svenska
regeringen. Berakningsgrunden utgar fran data som 6verskattar Sveriges kolsanka.
Sveriges atagande blir darfor oproportionerligt hogt. Sveriges mal bor sankas for att
vara i linje med vért klimatpolitiska ramverk. Atagandet ska inte hindra en fortsatt
utveckling av bioekonomin i Sverige och tillata en fortsatt hog aktivitet i svenskt
skogsbruk. Svenska skogségare ska inte styras av Sveriges tilldelade atagande i
LULUCEF. I stallet bor regeringen jobba med att skapa drivkrafter for att skogségare ska
kanna tillforsikt i att investera i ett langsiktigt hallbart skogsbruk.

Vidare bor medlemslandernas ataganden bor vara indikativa for att kunna ta hansyn till
naturliga variationer och for att gynna atgarder som har effekt dven efter 2030.
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Regelverket bor premiera utveckling av matmetoder och om ett medlemsland har
nationell statistik av battre kvalitet maste den fa nyttjas. Det maste ocksa finnas en
forstaelse for att lantbrukssektorerna praglas av storre osakerhet &n manga andra, inte
minst genom sitt vaderberoende. Den linjara banan for arliga mal maste darfor vara
indikativ och inte belagd med straff om ett medlemsland avviker fran kurvan under ett
enstaka ar.

Nuvarande ”Harvested Wood Products” foreslas att bytas ut mot Carbon Storage
Products” och fler kategorier kommer inkluderas (byggmaterial, fibrer, polymerer). Det
kan vara positivt forutsatt att dven produkter som har relativt kort livslangd men stor
substitutionsnytta inte missgynnas. FOr att sakerstalla att den fulla nyttan med fornybara
produkter framfor fossila lyfts fram bor en bendmning av typen “Fossil Substitution
Products” utredas.

For perioden 2026-2030 infors en gemensam flexibilitetsmekanism for naturliga
storningar. For att den mekanismen ska kunna nyttjas maste ett antal villkor vara
uppfyllda, bl.a. ska unionens mal om 310 miljoner ton uppfyllas. Medlemsstaterna kan
ocksa vilja att sélja sina krediter i stallet for att lata dem inga i flexibilitetsmekanismen.
Det ar darfor osakert hur denna flexibilitet kommer kunna anvéandas. Huruvida ravaran
far tas tillvara eller inte efter en naturlig storning maste analyseras ytterligare.

EUs véxthusgasmal till 2030 ska nas pa ett kostnadseffektivt satt och samtidigt
genomforas pa ett rattvist satt och med bevarad miljointegritet. LRF anser inte att det
remitterade forslaget ar kostnadseffektivt eller rattvist. Det bryter ocksd mot det
nationella sjalvbestimmandet. Regeringen maste sakerstéalla att forordningen inte leder
till att svensk skogsvardslagstiftning eller naturvardslagstiftning maste andras.

Avslutningsvis vill LRF framféra att vi ar oroliga for att EU har en allt for stor tilltro till
sénkor i jordbruk, skog och mark. Kollager i biomassa &r inte permanenta utan kan
relativt latt aterga till atmosfaren och kan ge kraftig negativ klimatpaverkan av andra
utslapp, framst lustgas. Att undvika fossila utslapp &r daremot en permanent lésning
som minskar klimatpaverkan for hundratals eller t.o.m. tusentals ar framat. Det ar darfor
mycket viktigt att den svenska regeringens standpunkt ar att bade EUs och Sveriges
sankor maste vara val avvéagda och absolut inte tas som intakt for fortsatt fossil-
forbrukning. Vidare bor den svenska regeringen jobba for att EU respekterar det
nationella sjalvbestdammandet dver skogen.
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