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Remissvar om EU-kommissionens férslag om LULUCF

Svebio, Svenska Bioenergiforeningen, har beretts maojlighet att ge synpunkter pa rubricerade
forslag och vill framfora féljande:

Svebios stdndpunkter i sammanfattning

. Ett 6kat krav pd nettoinbindning av koldioxid i LULUCF-sektorn i enlighet med
kommissionens férslag innebdr en kraftig neddragning av avverkningsnivderna i svenskt
skogsbruk, med allvarliga effekter fér inkomster och sysselsdttning i den svenska
skogsndiringen.

. Den 6kade kollagringen i skog motverkas av minskad klimatnytta fran substitution av
material med hégt klimatavtryck och av fossila bréinslen. Denna aspekt har inte beaktats av
kommissionen. Redan pa kort sikt blir den samlade klimateffekten negativ.

. Effekterna fér bioenergiférsérjningen ér minskad tillgdng pd biprodukter frén sagverk,
massabruk och trdindustrier och pd sikt mindre volymer returtrd.

. Nyligen genomférda revisioner inom den svenska LULUCF-rapporteringen visar att éndrade
metoder och tillfdlliga naturliga hdndelseférlopp kan ge mycket stor pdverkan pa de
rapporterade kolfléderna. Detta dr ett starkt argument mot att formulera tvingande mdl for
utsldpp fran LULUCF.

. Istdllet for tvingande mal kopplade till de nationella klimatmdlen bér man arbeta med
indikativa mal och atgdrdsprogram kopplade till de nationella energi- och klimatplanerna fér
alla markkategorier, bade fér skogsmark och jordbruksmark.

. Att inféra ett tvingande LULUCF-mal innebdr en styrning av den svenska skogspolitiken som
inte 6verensstimmer med att skogspolitik dr en nationell kompetens. De styrmedel som
kommer att krdvas for att uppnd malet kommer att innebdra ingrepp i skogségarnas rdtt att
férfoga éver sin skog.

. Vi stédjer forslaget om att avskaffa de skogliga referensnivderna. Systemet har varit
komplicerat och svdrt att férsta for andra én experter.

. Man bér analysera méjligheterna att koppla sénkan i bio-CCS till séinkan i LULUCF.

. Svebio anser inte att man ska féra samman utsléppen i LULUCF och utsléppen i jordbruket
till en gemensam AFOLU-sektor med ett gemensamt mal om klimatneutralitet 2035. Risken



med detta mdl dr det stimulerar till “icke-produktion” i bade jordbruket och skogsbruket
vilket ger negativa klimateffekter i andra sektorer.

Kollagring gynnas av hog produktion

Svebios standpunkt dr att den basta totala klimateffekten nas genom att bedriva ett jord-
och skogsbruk med hog produktivitet, och darmed stor inbindning av koldioxid, kombinerat
med optimal skord av biomassa for produktion av férnybara material, som ersatter material
med stort klimatavtryck, samt substitution av fossila branslen genom att anvanda bioenergi,
bade fran odlade grodor och fran biprodukter och avfall. Genom att inte skorda hela
tillvaxten och genom att kontinuerligt 6ka tillvixten i skogen genom aktivt skogsbruk har
biomasse- och kolférraden 6kat i de svenska skogarna, med en fordubbling av den staende
virkesvolymen under senaste hundra aren och en 6kning med néra 40 procent sedan 1980.
Den hogsta tillvaxten och kolinbindningen sker genom att vi har skogar med trad i alla aldrar,
med en hog andel snabbt vaxande unga skogar. Att minska avverkningarna eller senarelagga
avverkningsaldrar innebar pa kort sikt 6kade kolférrad men leder snabbt till sjunkande
medeltillvaxt och darmed sjunkande kolinbinding. Under tiden minskar ocksa mojligheterna
att subventionera bade material med stor klimatpaverkan och fossil energi.

Malen for LULUCF maste ses mot den har bakgrunden. En 6kad inbinding av koldioxid i
LULUCF-sektorn kan inte ses skilt fran mojligheterna att anvanda férnybara skogsbaserade
material och skogsbaserade biobranslen. LULUCF-malen maste vagas mot potentialerna for
reducerade utslapp i andra sektorer.

Den svenska skog-bioenergimodellen har i praktisk drift visat att det ar mojligt att samtidigt
bade 6ka skdrden av biomassa, substitutionen, upptaget av koldioxid i skogen och férraden
av kol i skogen.

En 6kning av nettot i LULUCF-sektorn kan alltsa inte ses som ett sjalvdandamal, och EU-
kommissionens forslag om ett sadant 6kat mal maste darfor avvisas. Det hindrar inte att
man bor genomfora atgarder som pa olika satt 6kar inlagring av kol i olika marktyper och
odlingssystem. Den mest effektiva atgarden ar att 6ka produktiviteten bade i skogsbruket
och i jordbruket. Med en hog produktionsférmaga foljer ocksa hog inlagring av kol.

| kommissionens texter verkar det finnas en forestallning om att orérda och “naturliga”
skogar har den storsta kolinbindningen. Detta ar fel. Orérda naturskogar uppnar balans och
liten eller ingen nettoinbindning av kol, med risk for stora kolférluster vid naturliga
storningar som skogsbrander, insektsangrepp och stormar. Brukade skogar har ett
kontinuerligt upptag av kol och mindre risk for stora stérningar med kolforluster.

LULUCF kontra utslappsminskningar

Sverige har redan idag EU:s lagsta klimatgasutslapp per invanare. Dessutom har vi stor sanka
i LULUCF-sektorn, som idag ar nastan lika stor som de territoriella utslappen. Nettopaverkan
pa klimatet har minskat ar fran ar genom att utslappen minskat och LULUCF-sdnkan varit i
stort sett oférandrad. Nar nu utslappen ska minskas kraftigt i alla EU-lander ar det inte
rimligt att Sverige ska bidra genom att ytterligare kraftigt 6ka sdnkan i skogen. Fokus maste
istdllet ligga pa att minska utslappen fran férbranning av fossila branslen i alla EU:s
medlemslander. Sverige ska inte tvingas minska sitt skogsbruk fér att andra EU-lander ska
kunna fortsatta forbranna mer kol, olja och naturgas.



Effekten for Sverige av det 6kade LULUCF-kravet

Hittills har det inte funnits nagot formulerat mal fér LULUCF-nettot, vare sig samlat for EU
eller fordelat pa medlemslanderna. EU-kommissionen vill nu formulera ett EU-gemensamt
mal for 2030 pa 310 miljoner ton CO, 2030, fran dagens niva kring 250 miljoner ton, och gor
en fordelning pa medlemslanderna. For Sveriges del foreslas ett mal pa 47,321 miljoner ton
CO, ar 2030. Malet ska nas genom en upprakning fran 2022.

Under aren 2015 — 2019 hade Sverige en genomsnittlig LULUCF-sdnka pa 36,423 miljoner
ton CO2. Sankan ar nastan identisk med upptaget i skogsbruk; utslapp och upptagiandra
kategorier tar ut varandra. Det féreslagna malet pa 47,321 miljoner ton CO2 innebar alltsa
en 6kning med knappt 11 miljoner ton CO2. Huvuddelen av denna 6kning av sdnkan maste
sannolikt ske inom skogsbruket. Andra sektorer kan bara bidra med brakdelar av det 6kade
upptag som kan ske i skogen. Pa kort sikt kan 6kat upptag i skogen bara ske genom minskad
avverkning. Tillvaxtbeframjande atgarder har stor effekt forst pa langre sikt. For att 6ka
sankan med 11 miljoner ton CO2 kravs en minskad avverkning med knappt 15 miljoner
kubikmeter eller cirka 16 procent av dagens avverkningsniva enligt vara berékningar.

16 procent mindre avverkningar innebar ocksa 16 procent mindre ravarutillforsel till sdgverk
och massabruk och motsvarande avveckling av foradlingskapacitet. Det ger ocksa
motsvarande minskning av inkomster fér skogsagare och sysselsattning inom skogsbruk och
skogsindustri. For den svenska energiférsorjningen innebar det ocksa motsvarande
minskning av tillférseln av biprodukter och avverkningsrester.

Andra regelverk som foéreslas av kommissionen, som taxonomin och skarpta
hallbarhetskriterier i férnybartdirektivet kan ytterligare minska tillférseln av skogsravara och
biobranslen.

Osakerhet i matmetoder

Ett starkt skdl mot att inféra en tvingande LULUCF-reglering ar svarigheterna att mata
kolférandringar i mark och skog. | Sverige har man nyligen gjort en betydande revision av
LULUCF-vardena, vilket innebar att EU-kommissionen nu foreslar ett svenskt mal som
innebar en stérre 6kning av sankan an om man anvant de tidigare vardena. Skillnaden ar
betydande. For hela EU har det ocksa skett en relativt stor revidering mellan 2020 ars
rapport och 2021 ars rapport. Fran tid till annan har det skett mycket stora revisioner i
enskilda lander. Genom att infora fasta mal for enskilda lander finns det betydande risk att
man inte utvecklas battre matmetoder eftersom de kan leda till stora kostnader om de nya
metoderna leder till 6kade mal.

Revisioner av LULUCF-varden kan bero pa manga faktorer av vilka manga inte kan paverkas
av markagare eller myndigheter. Det handlar bade om vaderlek och klimat, om ovantade
hdndelser som insektsangrepp, skogsbrander och stormar. Variationerna kan bli betydande
fran &r till &r. Aven dndrade och utvecklade matmetoder kan leda till stora dndringar av
rapporterade varden. Matning av vaxtlighet ovan mark ar lattare an matning av t ex markkol.

Avskaffande av skogliga referensnivaer

Vi stodjer forslaget om att avskaffa systemet med skogliga referensnivaer och istallet
uttrycka mal och ambitioner i totala utslapp och upptag. Systemet med skogliga



referensnivaer har varit svart att forsta for andra an experter och dven kommissioner anger
att det ar ett alltfoér komplext system.

Gemensam sektor skog — jordbruk

Vi stodjer inte forslaget om att inratta en gemensam sektor foér jordbruk och dagens LULUCF-
sektorer. Malet for en sddan AFOLU-sektor (AFOLU = Agriculture, Forestry & Land Use) ska
enligt kommissionen vara att uppna klimatneutralitet 2035.

Risken med en sadan gemensam sektor med ett neutralitetsmal ar dels att man for de grona
naringarna prioriterar kolinlagring framfor produktion, dels att skogsbruket kommer att
hallas tillbaka till forman for jordbrukssektorn, dar det &r svarare att astadkomma 6kad
sanka an i skogsbruket. Jordbrukets och skogsbrukets produktionsformaga ska anvandas for
att producera bland annat biomassa for energiandamal. Hog produktion ger ocksa stor
inbindning av koldioxid.

De grona naringarna, jordbruk och skogsbruk, har till ingen eller mycket liten del orsakat
klimatforandringarna, och det &r inte rimligt att dessa naringar ska ta en stor del av ansvaret
for att reducera klimatpaverkan. Férbranning av fossila branslen star for den helt
dominerande delen av klimatpaverkan och EU:s politik maste vara inriktad pa att i forsta
hand reducera utslapp fran fossil férbranning.
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