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Sammanfattning
¢ Oka nettoupptaget inom LULUCF-sektorn fram till 2030 till -600 Mt CO2-ekv

Naturskyddsforeningen ar positiv till de 6kade ambitionerna att 6ka kolsankan
inom LULUCF-sektorn i unionen fran cirka -256 miljoner ton
koldioxidekvivalenter (mt CO2-ekv). De nu géllande bestdmmelserna i LULUCF-
forordningen ar for svaga och ar inte forenligt med Parisavtalet.

Foreningen anser emellertid att ambitionerna bor 6kas betydligt, i stallet for
foreslagna -310 miljoner ton maste EU sikta pa att 6ka nettoupptaget till
storleksordningen -600 mt CO2-ekv till 2030 genom att bevara och aterstalla
skogsmark samt gynna hallbara jord- och skogsbruksmetoder.

 Atagandet for Sverige maste hojas

Foreningen anser att det foreslagna atagandet for Sverige ar for lagt. Malet for
Sveriges kolsanka anges till -47 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2030.
Detta ar en alltfor 1ag ambition jamfort med mojligheterna och det ansvar som
Sverige har som glest befolkad skogsnation att kunna bidra till klimatmalen.
For den biologiska mangfaldens skull maste Sverige férandra sitt skogsbruk.
Naturbaserade klimatlésningar har relativt stor potential och 1&g risk.
Naturskyddsféreningen bedomer att det pa sa satt ar mojligt att férdubbla den
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svenska kolsdnkan till 2030. Naturskyddsforeningen skulle se mycket
allvarligt pa om regeringen stillde sig bakom den preliminara standpunkten i
miljodepartementets faktapromemoria om att Sveriges atagande maste
minska.

o Hall LULUCF-sektorn atskild

EU siktar pa att bli klimatneutral till 2050 och sedan bli klimatpositiva genom
att upptaget av vixthusgaser ska 6verstiga utslappen. Detta betyder dock inte
att utslapp och upptag inom LULUCF-sektorn bor rdknas pa samma satt som
for andra sektorer. Tvartom finns grundldggande skillnader mellan dessa.
Darfor ar det viktigt att halla LULUCF-sektorn atskild fran andra sektorer och
det kan EU gora genom att exempelvis avskaffa befintlig kompensation
(flexibilitet) som medlemsstaterna medges mellan LULUCF-sektorn och
sektorer som omfattas av forordningen om ansvarsférdelning (ESR). EU bor
darfor stoppa planerna pa att skapa en gemensam sektor for jordbruk, skog och
ovrig mark (AFOLU).

¢ Redovisningsregler for faktiska utslapp och upptag

Naturskyddsforeningen ar positiv till avvecklingen av det nuvarande systemet
med redovisning av skogliga referensnivaer.

De nuvarande redovisningsreglerna for odlingslandskap och skog dr idag
mycket komplicerade och saknar full transparens. Redovisningen skall ocksa
ta hansyn till historiska nivaer eller framtida projektioner av upptag och
utslapp vilket leder till att man belonar tidigare negativ praxis.

Redovisning bor i stéllet baseras pa ett faktiskt mal om tidigare ndmnda -600
mt COz.ekv till 2030 med individuella mal pa medlemsniva. Detta kommer gora
att redovisningen sker i relation med ett faktiskt mal i stallet for historiska
mattstockar eller framtida politiska riktlinjer.

o Se till att atgarder for att 6ka kolsdnkor ocksa forbattrar resiliens och
biologisk mangfald

Att 6ka upptaget av kol i EU:s LULUCF-sektor kan ge manga fordelar om man
applicerar férordningen pa ratt satt. All finansiering riktad mot LULUCF-
sektorn maste emellertid kopplas till strikta hallbarhetskriterier i relevant
lagstiftning for att férsdkra sig om att enbart det som gynnar bade klimat och
biologisk mangfald premieras. Det &r av storsta vikt att LULUCF-forordningen
overensstammer helt med EU:s strategi for biologisk mangfald. Detta
inkluderar kommande lagstiftning om naturaterstallning, som i sin tur
kommer bidra till att uppna hogre LULUCF-mal.
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Specifika synpunkter

For att kunna begrdnsa den genomsnittliga globala temperaturhéjningen till 1,5
° C beh6vs mycket snabba utsldppsminskningar fran fossila branslen. Lika
bradskande &r ocksa att 6ka avlagsnandet av koldioxid fran atmosfaren.

EU:s LULUCF-forordning ar av avgorande betydelse i arbetet med att minska
utsldppen och 6ka upptaget av vixthusgaser. Men for att moéta Parisavtalet och
EU:s strategi for biologisk mangfald krdvs ambitionshdjningar av det befintliga
forslaget fran EU-kommissionen.

Oka nettoupptaget inom LULUCF-sektorn fram till 2030 till -600 Mt CO2-ekv

EU:s LULUCF-sektor ar for narvarande en betydande kolsdnka men under det
senaste artiondet har det arliga nettoupptaget av vaxthusgaser stadigt sjunkit
och beraknas sjunka ytterligare fram till 2030.! Detta beror pa en rad faktorer,
inklusive 6kad avverkning av EU:s skogar, forandringar i skogens
aldersklasstruktur och storre forvantad sannolikhet f6r naturkatastrofer.

Enligt den nuvarande LULUCF-forordningen ar medlemsstaterna skyldiga att
under det narmaste decenniet se till att redovisade utslapp i de sektorer som
omfattas av foérordningen inte dr storre an redovisade upptag — nagot som
brukar bendmnas "no-debit"-regeln. Det &r en synnerligen svag malsattning
jamfort med malen for de sektorer som omfattas av ESR eller
utslappshandelssystemet (ETS).

Det remitterade forslaget innebar en héjd ambition till -310 Mt CO2-ekv till 2030,
vilket ska jamforas med dagens kolsdnka pa cirka -256 miljoner ton.2 Det ar
visserligen en forbattring av de nu gallande bestdammelserna, men langt ifrdn
tillrackligt.

Ett hogre och vetenskapligt baserat mal kravs — som aterspeglar behovet att
skydda, aterstélla samt hantera ekosystem och landskap pa ett hallbart satt.
Detta ar mycket viktigt om EU:s LULUCF-sektor ska spela sin roll for att

minska sin klimatpaverkan och att hantera den biologiska mangfaldskrisen.

EU bor darfor strdva efter att 6ka nettoupptaget av vaxthusgaser i LULUCF-
forordningen till -600 Mt CO2-ekv till 2030. Detta kommer krava radikala
atgarder for att forandra hur marken anvands idag. Dessa atgarder kravs for att
lyckas:

e Stora minskningar av LULUCF-sektorns utslapp genom att undvika
markavvattning och dikning av torvmarker och framja storskalig

! https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/GP-Sink-Target.pdf

2 Att den berdknade nettosdankan inom LULUCF-sektorn &r cirka -256 mt CO?-ekv framgar av
Commission Staff Working Document Impact Assessment Report som bifogats forslaget till
forordningsandringar.
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atervitning av vatmarker. Trakthyggesbruk pa torvmark bor undvikas
helt.

o Akermarkers innehall av organiskt material maste ka och
odlingsatgarder som 6kar bindning av kol maste stimuleras exempelvis
odling av vall, flerariga sadesslag, plojningsfria odlingsmetoder och
agroforestrymetoder.

e En omstallning till hyggesfritt skogsbruk med langre omloppstider.

e Framjande av en cirkular bioekonomi som ger mer miljonytta och
lIénsamhet ur mindre mangd biomassa genom att éka
atervinningsgraden och avsevart 6ka biomassans livslangd.

¢ Konsumtionen och produktionen av animaliska produkter som ko6tt och
mejeri maste minska.

e Enreform av EU:s regler for bioenergi.

Atagandet for Sverige maste hojas

Foreningen anser att det foreslagna dtagandet for Sverige ar for 1agt. Malet for
Sveriges kolsanka i den nya bilagan Ila ar -47 miljoner ton
koldioxidekvivalenter (enligt Naturvardsverket var kolsdnkan -35,5 miljoner
ton ar 2019). Kolsdnkan varierar dock en del, och har varit sa stor som -42
miljoner ton flera ar i borjan pa 2000-talet.

I dagslaget ar okade kolsdnkor i ekosystemen och framfor allt skogarna den
enda strategi som relativt snabbt skulle kunna binda in och lagra betydande
mangder kol. For den biologiska mangfaldens skull maste Sverige fordndra sitt
skogsbruk. Naturbaserade klimatlosningar har relativt stor potential och lag
risk. Naturskyddsforeningens forslag ar darfor att férdubbla den svenska
kolsdnkan till 2030.

Foreningen ser darfor allvarligt pa det utkast till stindpunkt som regeringen
lamnat i faktapromemorian, dar regeringen anser att Sveriges atagande ska
sankas.? Att Sverige bidrar till att férsdmra EU:s ambitioner pa denna punkt
skulle vara ytterst destruktivt for EU:s klimatpolitik och Sveriges
internationella anseende.

Hall LULUCF-sektorn atskild

Om jordens klimat ska kunna stabiliseras och skenande klimatférandringar
undvikas maste upptaget av vixthusgaser 6verstiga utslappen. Men detta

3 Miljodepartementet, Faktapromemoria 2020/21:FPM138, 2021-08-31

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, .i\stigatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se



5/6

betyder inte att utslapp och upptag inom LULUCF kan jamféras ton for ton med
utslapp fran andra sektorer. Tvirtom finns det stora skillnader mellan utslapp
och upptag vid markanvandning och utsldpp i andra sektorer. Utsldppen fran
olika sektorer kan inte beaktas som utbytbara utan maste behandlas separat,
for att inte undergrava effektiviteten i regleringen.

Utslapp av fossila branslen gar inte heller att jamfora med marksektorns
upptag och utslapp. LULUCF-sektorns utslapp ar mindre exakta och innebdr,
till skillnad mot utslapp av fossila branslen, inte nagon nettotillférsel av
koldioxidutslapp. Klimatkrisen kraver att alla sektorer stiller om och radikalt
minskar sina utslapp. Upptag av koldioxid far inte undergrava framsteqg i andra
sektorer. Sankor ar ocksa mer utsatta for klimatforandringar framférallt om
utslapp av fossila branslen fortsatter i stor utstrackning. Skog- och jordbruk
star infor en allt storre risk for brander, torka, skadedjur, 6versvamningar etc.
Det gar inte att forlita sig pd marksektorns nettoupptag pa kort sikt for att
kompensera utslapp fran andra sektorer.

Den befintliga flexibiliteten som EU:s medlemsldnder ger mellan LULUCF och
sektorerna som omfattas av ESR och ETS bor darfor avskaffas. Samtidigt skall
utslapp genererade av odlingslandskapet i ESR behdllas och inte slas ihop med
LULUCEF f{or att skapa en gemensam sektor — den sd kallande AFOLU-sektorn.

Grundldggande redovisningsregler for faktiska utslapp och upptag

I nuvarande forordning baseras medlemsldndernas prestationer mot "no
debit”-regeln pa redovisade och inte faktiska rapporterade utslapp. For de
flesta markanviandningsomradena betyder detta att utslappen under ett visst
ar jamfors med utslapp fran ett historiskt basar eller period, dar endast
skillnaden mellan aren ar inraknad. Detta betyder i praktiken att
medlemslanderna kan fortsdtta bruka som man tidigare gjort med omfattande
utdikning och trakthyggesbruk etc. utan att traffas av regleringarna.

For brukade skogar ar redovisningen baserat pa ett komplicerat system dar
man utgar fran skogsreferensnivaer. Full transparens for hur EU:s
medlemslander satter sina referensnivaer saknas vilket kan leda till att
nivaerna satts fran historiska basar som inte korrelerar med verkligheten eller
konstruerade framtida basar.

Naturskyddsféreningen &r positiv till avvecklingen av det nuvarande systemet
med redovisning av skogliga referensnivaer, som visat sig innehalla element
som kan anvandas for att vissa medlemslander kan forsoka tillskansa sig
orattvisa fordelar. Det visar inte minst Sveriges forsok att manipulera
referensnivaerna 2018, som kommissionen ocksa tillbakavisade.

Redovisningsreglerna borde utga fran -600 Mt CO2-ekv till 2030 med
individuella mal for respektive medlemsland. Detta skulle medfora ett mer
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lattkontrollerat och transparent system fér redovisning mot ett framtida mal i
stallet for godtyckliga historiska nivaer eller konstruerade framtida
malsattningar. Redovisningen inom LULUCF bor ocksa rapporteras till FN:s
klimatkonvention UNFCCC.

Se till att atgarder for att 6ka kolsankor ocksa forbattrar resiliens och biologisk
mangfald.

EU:s skogar och odlingslandskap &r inte bara viktiga som kolsankor for
klimatet utan ar ocksa helt avgorande for djur, vaxter och manniskan.
Marksektorn har potential att bidra till flera andra EU-mal exempelvis
biologisk mangfald, férebygga for 6versvimningar, sysselsattning, halsa och
inte minst resiliens i ekosystemen mot framtida klimatférandringar. Om detta
ska lyckas maste det efterstravas aven inom LULUCF-férordningen.

I den man dessa fragor inte regleras inom LULUCF maste EU sdkerstalla
genom annan lagstiftning sdkerstalla att dagens skogs- och jordbruksmetoder
forandras till ekologiskt hallbara metoder som bade gynnar den biologiska
mangfalden, resiliens och upptag av viaxthusgaser.

Det ar helt avgorande for att 16sa den biologiska mangfaldskrisen att LULUCF-
forordningen ar i linje med EU:s strategi for biologisk mangfald inklusive den

kommande lagstiftningen naturaterstallning. Detta kommer ocksa skapa
forutsattningar att 6ka nettoupptaget i skog och odlingslandskap.

Detta remissvar har utarbetats av David Erlandsson, sakkunnig bioekonomi vid
rikskansliet, med hjalp av Oscar Alarik, chefsjurist och David Kihlberg chef for
avdelningen klimat och juridik pa Naturskyddsforeningen.

For Naturskyddsféreningen

Stockholm dag som ovan

Johanna Sandahl David Kihlberg
ordférande chef for klimat och juridik
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