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Sammanfattning

Forslaget om dndring av LULUCF-f6rordningen (EU) 2018/841 och forordning
(EU) 2018/1999 ar en del av paketet "Fit for 55". Forslaget syftar till att stirka
LULUCF-sektorns bidrag till den 6kade 6vergripande klimatambitionen genom att
for perioden 20262030 infora bindande krav om 6kad sdnka p& medlemsstatsniva
for att sammantaget uppna en kolsénka om 310 miljoner ton till 2030. Efter 2030
foreslas en kombinerad marksektor (LULUCF och jordbruk) skapas med malet att
uppna sektoriell klimatneutralitet pd EU-niva frén 2035.

I forslaget till fordndring av forordning (EU) 2018/841 inkluderas for forsta gdngen
ett specifikt mal for hur stort det totala nettoupptaget i LULUCF-sektorn ska vara.
Malet ér ett nettoupptag pa 310 Mt CO»-ekvivalenter 2030 for hela EU. Av det
nettoupptaget kan 225 Mt CO»-ekv. anvédndas for att na en total utsldppsminskning
pa 55 % till 2030 for hela EU jadmfort med 1990. Malet pd 310 Mt CO»-ekv. har
fordelats pa MS baserat pa den totala brukade landarealen och pa rapporterade
utslapp/upptag 2016-2018 enligt landernas klimatrapportering 2020. Sveriges mal
har satts till 47,3 Mt CO,-ekv.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att det finns flera aspekter som gor det
olampligt att sitta specifika mal for LULUCF-sektorn vilket beskrivs i detalj detta
yttrande. Bland annat paverkar 16pande tekniska omridkningar av utsldpp och
upptag saval utgdngslaget for att sdtta mal som uppfoljningen av detsamma. Om ett
eller flera specifika mal for LULUCF-sektorn ska séttas bor dessa aterspegla
mojligheten att binda kol i skog och mark. Den naturgivna produktionsformagan
och totala landarealen bor ocksa beaktas.
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Att séitta mal for LULUCF-sektorn leder till att incitamentsstrukturen dndras. Idag
ar anvandningen av fornybar ravara (produkter och energi) en viktig del i att
minska klimatpaverkan (biogena utslapp ersitter fossila) nér det giller Sveriges
nationella mal men dven for att na utslappsmalen inom EU. Att sétta specifika mal
for nettoupptaget i LULUCF-sektorn kan begriansa landernas majlighet att utveckla
bioekonomin. Ett bredare systemperspektiv behdvs for att ta ett helhetsgrepp pa hur
kolsdnkan i skogen, produktanvindning och bioenergi fran skogen kan bidra till att
minska klimatpaverkan.

En flexibilitet for kompensation av ovintad negativ utveckling av utslappen, t.ex.
naturliga stdrningar finns fortfarande med. En torr sommar 2018 foljdes t.ex. av
stora barkborreangrepp som minskar tillvixten, vilket skulle kunna kvalificera for
sddan kompensation. Det forekommer ocksa milda regniga ar da tillvixten &r hdgre
an normaléret, vilket vi inte korrigerar for. Naturliga storningar forekommer i
skogsbruk och vi vet att det kommer intraffa. Forslagsvis tas denna flexibilitet bort,
for att skapa incitament att bruka skogen sé att effekter av naturliga storningar
minimeras.

I nuvarande forordningar och i foreliggande forslag ndmns fjérranalys som ett
verktyg for att forbiéttra lindernas redovisning. SLU:s bedomning é&r att en
gemensam europeisk dvervakning med fjarranalys helt baserad pa satellitdata
sannolikt skulle forsdmra nuvarande LULUCF-rapportering pga. av hog risk for
systematiskt fel. Fjarranalys kan dock tjina som komplement, om markbaserad
inventering eller lampliga modeller saknas.

Generella synpunkter

EU:s klimatlag innebér att vixthusgasutsldppen inom unionen ska minska med
55% till 2030 jamfort med 1990, i malet ingar alla utslapp och upptag dvs. dven
nettoupptaget i LULUCF-sektorn. For att sdkerstélla att tillrickliga begransningar
av de fossila utslédppen sitts in begrinsas bidraget fran LULUCF-sektorn till 225
Mt CO;-ekv. Enligt EU-kommissionens berdkningar dr denna niva dock langt ifran
den niva som kravs for att uppné en klimatneutral marksektor 2035, vilket skulle
kréva nettoupptag 6ver 300 Mt CO»-ekv. per ar till ar 2030.

I kommissionens bedémning, baserad pa utsliapp och upptag som rapporterades i
vaxthusgasinventeringen 2020, behdver malet for nettoupptaget i LULUCF-sektorn
vara 310 Mt CO»-ekv. per ar 2030. Detta &r i linje med en bana mot en
klimatneutral marksektor 2035, dvs. dér nettoupptaget i LULUCF kompenserar
utslappen fran jordbrukssektorn i en gemensam sektorsansats. Nettoupptaget inom
EU behover alltsé oka rejilt jamfort med dagens nivaer och det bedomda utfallet
2030 (225 Mt).

Okningen ska fordelas mellan MS och fordelningen foreslas bygga pa genomsnittet

for EU:s totala redovisade nettoupptag for perioden 2016 till 2018 (267,7 Mt CO,-
ekv.) och skillnaden till det foreslagna EU-malet pa 310 Mt CO»-ekv., dvs. 42,3 Mt
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CO2-ekv. Skillnaden fordelas i proportion till arealen brukad mark i varje
medlemsstat dar Sverige ddrmed fatt ett beting att 6ka nettoupptaget med 3,9 Mt
CO»-ekv. till 2030 jamfort med perioden 2016-2018 enligt 2020 ars
klimatrapportering (43,4 Mt CO,-ekv.). Detta ger att nettoupptaget i Sverige 2030
ska vara minst 47,3 Mt CO-ekv.

I avsnittet specifika synpunkter utvecklas detaljer kring det olampliga att sitta mal
pa detta satt givet den osdkerhet som finns i berdkningarna, bade pa grund av
bristande konsistens vad géiller inkluderade kolpooler i lindernas rapportering
relativt det satta malet, och de l6pande omrékningar av hela tidsserier som gors
inom LULUCF-sektorn eftersom berékningsmetoder fortfarande ér under
utveckling. Framforallt diskuteras rapporteringen for senare ar i tidsserien men
stora omriakningar i LULUCF-sektorn inom EU forekommer dven for baséret 1990,
vilket paverkar helheten om en minskning pa totalt 55% mellan 1990 och 2030.

Det kan med lagda forslag konstateras att det finns ett stort tryck pa att dven
LULUCF-sektorn ska bidra i klimatomstéllningen. Det dr en av anledningarna till
att LULUCF-sektorns bidrag nu 6kas. Man méste dock komma ihag att for att
kunna minska utsldppen i de fossila sektorerna krévs fortsatt leverans av ravara
frén skog och mark. Om efterfragan pé skogsravara ligger kvar pa samma nivé som
idag eller 6kar kan begrésningar i avverkningsnivéer, som skulle kunna vara en
atgard for att kortsiktigt 6ka nettoupptaget i LULUCF-sektorn, leda till att ravara
importeras fran lander utanfor EU vilket skulle innebéra att dtgéirderna inte leder
till ndgra verkliga forbattringar for klimatet. EU-kommissionen forslag och
konsekvensanalys innehaller inga resonemang om risken for sddant lackage. Ett
bredare systemperspektiv behovs for att ta ett helhetsgrepp pé hur kolsidnkan i
skogen, produktanvindning och bioenergi fran skogen kan bidra till att minska
klimatpaverkan.

I nuvarande forordningar och i foreliggande forslag nimns fjarranalys som ett
verktyg for att forbéttra lindernas redovisning. SLU:s bedomning é&r att en
gemensam europeisk dvervakning med fjarranalys helt baserad pa satellitdata
sannolikt skulle forsémra nuvarande LULUCF-rapportering pga. av hog risk for
systematiskt fel. Mojligheterna att anvénda fjarranalys som hjélpinformation har
okat pé senare ar men kunskapen har ockséa 6kat om att skattningarna kriaver
faltmétningar (ground truth) for att minimera systematiska fel. Sverige bor fortsatt
verka for att landernas klimatrapportering utgar fran den kunskap och den statistik
som ldnderna sjdlva forfogar 6ver sé lange denna motsvarar vad som kravs enligt
UNFCCC och ér i linje med IPCC:s rapporteringsriktlinjer.

Specifika synpunkter

Nedan kommenteras de forandringar som SLU anser av storst vikt. I flera av de
artiklar dér forandringar foreslas avser dndringarna framst att den tidigare
forordningen gillde 2021-2030 och att det nya forslaget framforallt ersétter den
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gillande forordningen for perioden 2026-2030 och perioden dérefter. Detta
kommenteras inte ytterligare.

Artikel 2 (2018/841)

Jamfort med perioden 2021-2025 foreslas att alla markanvandningskategorier ska
ingd 1 bokforingen av LULUCF-sektorn under perioden 2026-2030, dvs. dven
aktiviteter som inte inkluderats tidigare, som vatmark, bebyggd mark och 6vrig
mark. Forslaget innebér ocksa att specifika regler for olika aktiviteter och de
bokforingsbegriansningarna som idag begransar bidraget fran LULUCF-sektorn
forsvinner frén 2026 och framat. For perioden 2031-2035 foreslds LULUCEF-
sektorn slas ihop med Jordbrukssektorn till en gemensam sektor, AFOLU.

SLU anser att:

- Inkludering av alla markanvandningskategorier &r bra. Det forenklar och
kompletterar redovisningen och forstaelsen for vad bidraget frén sektorn
till den totala bokforingen ar.

- Det behover tydliggoras om punkt 2 i Artikel 2 omfattar all mark eller som
tidigare enbart omfattar brukad mark. Tidigare har endast brukad mark
ingatt 1 bokforingen men det nya forslaget innebér att den fullstdndiga
rapporteringen till Klimatkonventionen utgér bas for bokforingen.

- Det dr bra att specifika regler och begriansningar for olika kategorier tagits
bort. Det gor att alla atgérder vérderas lika, t.ex. att kolinlagring pa nyligen
beskogad mark virderas pd samma sitt som kolinlagring pa brukad
skogsmark.

Artikel 4 (2018/841)

I tidigare forordning géller att LULUCF-sektorn inte ska generera nagra
nettoutslépp av vixthusgaser 2021-2030. I det nya forslaget begrénsas den regeln
till perioden 2021-2025. For perioden 2026-2030 foreslés specifika mal for det
totala nettoupptaget for varje MS till ar 2030. Malet utgér fran vad hela EU:s
LULUCF-sektor ska bidra med till 2050 och det rapporterade nettoupptag 2016-
2018 i landernas klimatredovisning fran 2020. Hela LULUCF-sektorn inom EU
ska uppné ett nettoupptag pa 310 Mt CO2-ekv. varav Sverige ska ha ett
nettoupptag pé 47,3 Mt CO2-ekv. Dessutom ska en genomforande-akt faststilla de
arliga mélen for varje medlemsstat for aren 2026-2029. For 2035 ska
LULUCF+Jordbruk (AFOLU) inte generera négra nettoutslapp sammantaget.

SLU anser foljande:

- Det dr av flera skil inte ldmpligt att sdtta absoluta mal for hela
nettoupptaget inom LULUCF-sektorn eftersom de rapporterade arliga
utslappen kan dndras 6ver tiden och leda till svaréverblickbara
konsekvenser for landernas uppfyllande av forordning 2018/841:
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o Osékerheterna i berdkningarna av utsldpp och upptag ér
fortfarande stora for alla MS.

o Lénderna gor regelbundet omrékningar som paverkar flera ar i den
redovisade tidsserien. For enskilda medlemsstater illustreras det av
att det dr stora skillnader nér det giller den genomsnittliga
kolsénkan for perioden 2016-2018 1 2020 och 2021 &rs
rapportering. Dessa omrakningar beror bade pa den metodik som
anvénds och pa revideringar av metodik och utsléppsdata.
Omrékningen sker normalt for att hela tidsserien ska vara
konsistent utifrdn samma metod 1990 till sista rapporteringsér. For
Sverige baseras storre delen av LULUCF-sektorn pé
Riksskogstaxeringen och Markinventeringen som ar
stickprovsbaserade undersdkningar och dér det varje ér tillkommer
data fran aterinventerade provytor som paverkar skattningarna av
forandringar i kolpooler flera ar tillbaka i tiden.

o Under Kyotoprotokollets andra atagandeperiod och for den
antagna referensnivan for bruk av skogsmark sker det en teknisk
korrigering varje gang den historiska tidsserien riknas om, detta
for att referensnivan och den historiska tidsserien ska vara
konsistenta. Omrékningar ar alltsa ett etablerat verktyg for att folja
upp utvecklingen av sektorn.

o Omrikningar maste ocksa vara tillatna for att ge incitament till
forbattringar i rapporteringsmetodiken. Det kan handla om att
utoka datainsamlingen i filt, uppdatera emissionsfaktorer eller att
utveckla befintliga eller nya modeller. Utvecklingen av
rapporteringen inom LULUCF-sektorn ér fortfarande till stor del
forskningsdriven vilket gor att ny kunskap hela tiden framkommer
och som bor anvéndas for att forbéttra berdkningarna.

o Omrdkningar kan ocksé ske till f6ljd av rekommendationer fran
den arliga granskningen av lindernas vaxthusgasinventeringar
inom UNFCCC och EU.

o Eftersom LULUCF-sektorn inte ingér i bordeférdelningen inom
EU 2013-2020 har ménga lédnder planerat for omrékningar infor
implementeringen av forordning 2018/841, dvs. till rapporteringen
som sker 2023. Stora omrékningar kan alltsé forvéntas de
kommande aren inte minst genom att reviderade
rapporteringsriktlinjer frdn IPCC (IPCC 2019 refinement) ocksa
haller pa att implementeras.

o Det kan for vissa medlemsstater under vissa perioder vara
klimateffektivt med ett nettoutslapp i LULUCF sektorn (om
skogarna dr gamla med lag tillvixt) medan det omvénda géller for
andra MS (om skogarna dr unga och véxer). En klimatstrategi bor
dérfor inte inkludera sektorsspecifika mal for LULUCF utan
snarare skapa incitament for forbéttringar och ett balanserat
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utnyttjande av fornybar ravara fran skog och mark givet
forutséttningarna i varje MS.

- Om ett separat sektorsmal for LULUCF-sektorn ska inkluderas (vilket bor
undvikas) bor detta vara relativt, dvs. baseras pa en faststilld fordndring
relativt ett basér, antingen i absoluta termer eller relativt (%). Sddana mal
kan t.ex. uttryckas som skillnaden mellan en basperiod och ett méal-ér eller
annu hellre en malperiod (t.ex. genomsnitt Gver en trearsperiod). Med
relativa mal hanteras atminstone till viss del de omridkningar som ndmns i
tidigare punkt och som ofta paverkar flera &r i den redovisade tidsserien.

- Den naturgivna potentialen att binda in kol i biomassa pé jordbruks- och
skogsmark (for Sverige framst tradtillvdxt) kan generellt ségas att minska i
nordlig riktning. Sverige har av olika skél en stor andel skogsmark medan
ménga andra medlemsstater har valt att avskoga mark for andra syften. Om
det nationella atagandet ska aterspegla mojligheten att binda in kol 1 skog
och mark bor den naturgivna produktionsformagan och den totala
landarealens fordelning pa olika markanvandningskategorier beaktas. I
forslaget baseras fordelningen enbart pa den brukade arealen i
medlemslédnderna. Det gor att Sverige far ta hand om en stor del av den
efterfragade okningen i nettoupptag. Men mélet som satts upp gemensamt
baseras pa en modellansats som inkluderar potentialer for atgérder inom
LULUCF-sektorn som ger ett nettoupptag pa 500 Mt CO,-ekv. till 2050.
Dérfor bor behovet av dkat nettoupptag till 2030 fordelas utifran de
identifierade potentialerna i olika medlemsldnder och inte baserat pa enbart
den brukade arealen.

- Nar det géller malnivan med ett nettoupptag pa 310 Mt CO,-ekv. for hela
EU sé baseras den pé linjér utveckling frén EU:s nettoupptag 2016-2018
till ett simulerat nettoupptaget 2050. Det bor beaktas att i landernas
redovisade berdkningar for 2016-2018 s& saknas redovisning av flera
kolpooler fér ménga medlemsldnder medan dessa kolpooler finns med i
simuleringen till 2050. I rapporten Reviewing the Contribution of the Land
Use, Land-use Change and Forestry Sector to the Green Deal (EU-KOM
Juli 2021) anges att forlusten av kol fran jordbruksmark kan vara 70 Mt
CO; storre och att inlagringen av kol i skogsmark kan vara 45 Mt CO,
storre dn vad som redovisas i landernas klimatrapporteringar. Skulle dessa
upptag och utslapp inkluderas 2016-2018 skulle malet till 2030 bli ett
annat och dven fordelningen mellan medlemsstaterna.

- Ovan ndmnda argument mot att sétta specifika mél géller ocksé forslaget
om att sitta arliga mal for perioden 2026-2029. Férutom frekventa
omrékningar paverkas de arliga nettoupptagen ocksa av stora
mellanarsvariationer i vissa kategorier vilket kan fa stora konsekvenser for
mdjligheterna till efterlevnad.

- Att sétta mal for LULUCF-sektorn leder ocksa till att
incitamentsstrukturen dndras. Idag premieras anviandning av fornybar
ravara (produkter och energi) for att minska utsldappen (biogena utslépp
ersitter fossila). Att sétta specifika mal for nettoupptaget i LULUCF-
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sektorn begréinsar lindernas mojlighet att utveckla bioekonomin utifran
landernas egna forutsattningar.

Artikel 9 (2018/841)

Nér det géller avverkade traprodukter pekar forslaget pa en 6kad ambition att
premiera initiativ for att utveckla nya, héllbara produkter.

SLU anser att:

- Det dr bra att skapa incitament for 6kad anvidndning av fornybara
produkter som kan ersétta motsvarande fossila alternativ.

- Sadana incitament delvis star i motsatts till ambitionen att 6ka det totala
nettoupptaget om detta forvéntas ske pa skogsmark dér den storsta resursen
av fornybar ravara finns att hamta. Denna malkonflikt samt risken for
lackage, dvs. att rdvara hdmtas frén andra lander om tillgdngen pé ravara
begrinsas pga. att avverkningen begriansas inom EU, beskrivs inte i
kommissionens meddelande.

Artikel 10, 12-13 (2018/841)

Dessa artiklar omfattar flexibilitet vad géiller bokforing och skapar utrymme om
landernas redovisade nettoupptag avviker fran vad som forvantas. Mojligheten att
anvinda overskott inom ESR (2018/841) for att kompensera bokforda underskott i
LULUCF-sektorn (och vice versa) finns kvar men pga. éndringarna i Artikel 2 och
4 dndras forutsittningarna en hel del.

Som tidigare finns en mekanism for naturliga storningar dir medlemsstaterna kan
kompenseras for utslapp som varit utom deras kontroll. For perioden 2026-2030
kan den bara nyttjas under forutsittning att det finns ett Gverskott av nettoupptag
inom EU som helhet, dvs. att EU som helhet presterar bittre 4n malet om 310 Mt
CO2-ekv. nettoupptag 2030. Det finns ocksa en maximal niva for mekanismen som
uppgér till maximalt 178 miljoner ton koldioxid for perioden 2026-2030 och far
anvéndas 2032 nér det star klart om en medlemsstat inte klarat sitt dtagande for
perioden 20262030 efter anvdndning av dvriga flexibiliteter. For perioden 2021-
2025 finns ingen begrinsning i hur stor kompensation som kan erhéllas vid
storningar men bevisbordan dr innebér en utmaning for de MS som har behov av
att anvinda denna flexibilitet. Till skillnad frén tidigare mekanismer omfattar den
nya mekanismen dven andra LULUCF-kategorier &n de skogliga aktiviteterna. Det
konstateras samtidigt att systemet i dessa punkter ar svartolkat och méjligheterna
att nyttja dessa dr svéra att overblicka

SLU anser att:

- Det ar bra att det finns en koppling mellan ESR-sektorn och LULUCF-
sektorn. Det skapar viktig transparens eftersom en atgiard som leder till
utslappsminskningar i ESR kan leda till minskade upptag i LULUCF (och
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vice versa). Samtidigt kan det vara klokt att begrinsa mojligheten att nyttja
ett Okat nettoupptag for att balansera underskott i ESR sa att inte
incitamenten till att minska de fossila utsldppen forsvagas.

- Det ar bra att det finns en begrasning i hur mekanismen Land use flexibility
mechanism 2026 to 2030 kan tillampas och att det inte skapas en enkel
16sning pa problem som skapats av déligt brukande av skog och
jordbruksmark. Det skapar incitament att forebygga och hantera storningar.

- Naturliga storningar forekommer i skogsbruket och vi vet att de kommer
intraffa forr eller senare. Som mekanismen nu dr uppbyggd skapas
mdjlighet att rikna bort negativa naturliga stérningar men vi far samtidigt
god hjilp av naturliga variationer som har positiv effekt (t.ex. for
tillviaxten). Forslagsvis tas mekanismen bort helt. Da skapas incitament att
bruka skogen sa att effekter av naturliga stdrningar minimeras.

Annex I (2018/841)

Det noteras att man foreslar att ta bort uppdelningen i ovan och under jord for
kolpoolen levande biomassa. Vidare ndmns Mineral soils och Organic soils som
separata pooler.

SLU anser att:

- Aggregerad redovisning av levande biomassa inte har nagon betydelse for
rapporteringen. Det ér troligt att detta kan forenkla rapporteringen for flera
medlemslédnder.

- I analogi med tidigare rapporteringsformat bor markkol dven
fortsdttningsvis bendmnas Soil organic carbon. Markkol ér en kolpool som
i redovisningen dven fortsittningsvis kan delas upp i mineraljord och
organogen jord enligt det format som anvidnds inom UNFCCC-
rapporteringen och enligt [IPCC:s riktlinjer.

Annex II (2018/841)

Har foreslas ett tilligg (Annex Ila) som anger nivderna for medlemsldndernas
nettoupptag 2030.

SLU anser att:

- Annex II anger idag definitionerna for skog. Det &r inte lampligt att 14gga
uppgifter om mal {or nettoupptag i samma annex eftersom informationen
ar av annan karaktar. Dessa bor darfor laggas i ett separat annex.

Annex V (2018/1999)

Detta annex handlar om vad landerna ska rapportera. Det beskriver att
medlemslédnderna ska ha ett system baserat pa elektroniska databaser och
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geografiska informationssystem. Informationen ska vara geografiskt explicit i
enlighet med IPCC:s riktlinjer fran 2006. Vidare inkluderas krav pa att kunna folja
mark med stora kolforrad (relaterar till direktivet om frémjande av anvéndningen
av energi fran fornybara energikéllor), skyddsvard mark (inkluderar en stor miangd
variabler kopplade till biologisk méangfald och vatten), mark som &r under
restaurering och mark som ér sérskild kénslig for naturliga storningar.

Vidare ndmns att vaxthusgasinventeringen ska mojliggora utbytet av information
och integrering mellan elektroniska databaser och geografiska informationssystem.

Kraven pa att mer avancerade metoder ska anvéindas for betydande kolpooler dkar.
Tidigare var kravet ldgre, men nu ska Tier 2 enligt IPCC 2006 GL anvéndas om en
kolpool stéar for minst 25-30% av utsléppen eller upptagen for en utsldppskategori.
For kolpooler inom omraden med stora kolforrad, markomraden som stér under
skydd eller &r under restaurering och markomréaden sérskilt kénsliga for storningar
ska Tier 3 metodik enligt IPCC 2006 GL anvéndas.

SLU anser att:

- Nu géllande krav pa information vad géller vésthusgasrapportering ska
bibehallas. Idag uppfyller Sveriges redovisningssystem kraven pa att vara
geografiskt explicit men avser en skattning baserat pa ett oberoende
statistiskt urval av permanenta provytor. Det dr alltsa inte heltdckande, s.k.
wall-to-wall mapping.

o En fortsatt anvéindning av stickprovsbaserade inventeringssystem
maste vara mojlig. Detta maste bevakas i den fortsatta
forhandlingen av regelverken. Om skattningen av
kolpoolsforandringar baseras pa wall-to-wall mapping istéllet for
som nu pa stickprovsbaserad skattning kommer osédkerheten att
oka pga. av systematiska fel.

- Aven om SLU ser ett virde i att samla information rérande andra miljomal,
som i varierande utstrdckning har koppling till klimatet och atgérder for att
begrinsa klimatpaverkan, s& bor redovisningen under 2018/1999 endast
inkludera viaxthusgasrapporteringen.

o Om krav kommer stéllas pa att kunna identifiera marker av
sarskild karaktar geografiskt behover ett nytt system utvecklas.
Vilka data som redan finns tillgdngliga och hur dessa kan anviandas
behover analyseras ytterligare. Det finns redan idag kartskikt om
nationalparker och formellt skyddad mark. For annan skyddad
mark (tex frivilliga avséttningar) ar platsen for skyddet
konfidentiell. De skyddade omraden som é&r allmént tillgdangliga
kan redovisas pé en karta men har inte med 6vervakning av
kolpoolsforandringar att gora.

o Om det finns 6nskemal om att kunna f6lja utvecklingen av andra
miljomal och effekten pa dessa av att atgarder vidtas for att minska
utslédppen och 6ka nettoupptaget, kan detta med fordel goras

9/10



Yttrande 6ver remiss fran Miljddepartementet avseende forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
andring av férordning (EU) 2018/841 (LULUCF) och férordning (EU) 2018/1999

separat i rapportformat utan krav pa geografisk information. Men
som namnts bor detta inte blandas ihop med de skarpa kraven pa
klimatrapporteringen.

o Att 6ka kraven pa rapportering pa detta sitt inom omraden som
inte direkt kopplar till klimatrapporteringen riskerar ocksa att
minska resurserna for att utveckla de omraden inom
klimatrapporteringen som idag ar eftersatta.

- Genom att Sverige till storsta delen anvénder Tier 3 metodik bor vi klara
redovisningskraven for véxthusgasrapporteringen dven for kommande
rapporteringsperioder. Daremot bor som tidigare ndmnts detta inte vara
kopplat till att explicita omrdden ska kunna anges. Redovisningen ska som
tidigare kunna baseras pa statistisk skattning av arealer och kolforrad.

- Det har i tidigare forslag frén EU-kommissionen funnits tankar pa att
centralisera Gvervakningen och att anvinda system baserat pa fjarranalys.
Det ar viktigt att komma ihag att sidana system méjligen kan anviandas for
att folja fordndringar i marktéckning (land cover) men att de knappast kan
anvindas att folja forandring i kolférrad och véxthusgasutslapp. Land
cover ér alltsa lattare att mita 4n /and use. 1 det senare fallet maste man
veta hur marken brukas. Med EUs Corine system (Coordination of
Information on the Environment) uppges att i snitt skattas 85% av land
cover ritt. Men i vaxthusgasrapporteringen dr det fragan om att skatta
skillnader mellan tva tidpunkter. Markanvandningsforandringen i Sverige
ar ca 0,2% av arealen per ar. Det ar darfor troligt att ett system baserat pa
Corine felaktigt kommer hitta manga markkonverteringar och att
skattningar kommer inkludera stora systematiska fel. Allt detta giller
markanvindningen. Det 4r dnnu svarare att méta fordndringar av kolpooler
vilket faktiskt &r det som ska métas och inkluderas i bokféringen.

Beslut om detta yttrande har pa rektors uppdrag fattats av vicerektor Ylva Hillbur
efter foredragning av forskare Mattias Lundblad. Innehallet har utarbetats av
forskare Mattias Lundblad vid institutionen for Mark och miljé med stod av
forskare Johan Stendahl vid institutionen fér Mark och miljé samt forskare Hans
Petersson vid institutionen for Skoglig resurshushéllning.

Ylva Hillbur

Mattias Lundblad
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