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Tidigare faktapromemorior:

2015/16:FPM97 Andringar i carcinogen- och mutagendirektivet
2016/17:FPM62 Andringar i carcinogen- och mutagendirektivet
2017/18:FPM77 Andringar i carcinogen- och mutagendirektivet
2020/21:FPM9 Andringar i carcinogen- och mutagendirektivet
2022/23:FPM57 Andringar i direktivet om kemiska agenser och i direktivet om
carcinogena, mutagena och reproduktionstoxiska dmnen

Sammanfattning

Kommissionen foreslar en sjitte revidering av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/37/EG av den 29 april 2004 om skydd for arbetstagare mot
risker vid exponering fér carcinogener, mutagena eller reproduktionstoxiska
dmnen i arbetet. Férslaget innebdr att det inférs nivagrinsvirden for
polycykliska aromatiska kolviten (PAH), kobolt och 1,4-dioxan samt att ett
biologiskt grinsvirde och ett korttidsgrinsvirde inférs for 1,4-dioxan. Vidare
forslds att svetsrok ldggs till i direktivets bilaga 1. Regeringen ser positivt pa att
grinsvirdena tas fram och att direktivet revideras utifrin den vetenskapliga

utvecklingen pa omradet.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Att skydda minniskor fran hilso- och sikerhetsrisker pa arbetsplatsen dr en del
i sikerstillandet av varaktiga och anstindiga arbetsvillkor och av en likvirdig
skyddsniva for arbetstagare inom unionen. Cancer ér fortsatt det frimsta
arbetsrelaterade hilsoproblemet i EU och orsakar stor skada f6r arbetstagares
liv och hilsa. Prioriteringen att minska arbetstagares exponering for farliga
dmnen tillkdnnagavs i handlingsplanen f6r den europeiska pelaren f6r sociala
rittigheter och bekriftades i den strategiska ramen f6r arbetsmiljé 2021-2027.
Enligt férslagets konsekvensbedémning dr mer 4n 2,5 miljoner arbetstagare i
EU exponerade for svetsrok, kobolt, PAH och 1,4-dioxan. Inférandet av
grinsvirden for dessa tre dmnen samt fértydligandet om sirskilda krav vid
arbete med svetsrok dr en del av arbetet for att uppnd prioriteringen enligt EU:s

strategiska ram.

Kommissionen presenterade forslaget den 18 juli 2025. Forslaget dr ett

minimidirektiv.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebir att nivigrinsvirden f6r PAH (mdtt som bens(a)pyren), kobolt
och 1,4-dioxan ldggs till i direktivet. F6r kobolt foreslds dven kompletterande
anmirkningar om att mnet 4r sensibiliserande vid kontakt med hud och via
inandning. For 1,4-dioxan foreslas vidare en hudanmirkning, ett biologiskt
grinsvirde och att ett korttidsgrinsvirde liggs till. Férslaget innehaller ocksa en
korrigering av den befintliga beskrivningen av kvicksilver i bilaga III i syfte att
tydliggdra kopplingen till direktivets tillimpningsomridde och anpassa till Svriga
beskrivningar av dmnen i bilaga I11. Revideringen och tilligget av grinsvirdena
i direktivet syftar till att skydda arbetstagare mot farlig exponering av dmnena.

Svetsrok foreslas liggas till 1 direktivets bilaga I som utgér en forteckning Sver
dmnen, blandningar och processer som ir carcinogena eller mutagena. Amnen
som tas upp 1 bilaga I stiller krav pa arbetsgivare att vidta dtgirder pa
arbetsplatsen for att minska exponeringen till vad som ir tekniskt mojligt vid
hantering av dessa dmnen, blandningar och processer. Syftet med dndringen ér
att 6ka medvetenheten hos arbetsgivare om de potentiella riskerna vid svetsning
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samt sdkerstilla att skyddsatgirder och férebyggande atgirder i direktivet £6ljs
dir exponering fo6r svetsrok férekommer.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Nivagrinsvirden f6r PAH:er (mitt som bens(a)pyren), kobolt och 1,4-dioxan,
kompletterande anmirkningar om att kobolt 4r sensibiliserande vid kontakt
med hud och via inandning samt korttidsgrinsvirde f6r 1,4-dioxan framgir av
Arbetsmiljoverkets féreskrifter och allminna rad om griansvirden for
luftvigsexponering 1 arbetsmiljén (AFS 2023:14). Det finns dock inga
bestimmelser om hudanmirkning eller biologiskt grinsvirde f6r 1,4-dioxan,
om nivagransvirde for respirabel fraktion f6r kobolt, eller om svetsrok i

dagsliget.

PAH:er dr carcinogener som kan orsaka lungcancer och hudcancer och
férekommer i Sverige inom riddningstjinsten (frdn rok orsakad av brand) samt
inom flera tillverkningsindustrier sa som didck- och gummitillverkning. Gillande
luftgrinsvirden for PAH:er mitt som bens(a)pyren har Sverige i dag ett
nivigrinsvirde pa 0,002 mg/m3 och ett vigledande korttidgransvirde pa 0,02
mg/m3 samt en kompletterande anmirkning att amnet litt upptas via huden.
Kommissionen foreslar att ett nivigransvirde pa 0,00007 mg/m? mitt som
bens(a)pyren fors in. For vissa sektorer behdvs det mer tid att anpassa sig till
detta nivagrinsvirde, och kommissionen foreslar dirfér en Svergangsperiod pa
sex ar efter direktivets ikrafttradande dér nivagransvirdet dr 0,00014 mg/m?
mitt som bens(a)pyren for nio sektorer! som identifierats som de mest
paverkade. Om kommissionens forslag antas innebir det att nivagrinsvirdet i

Sverige kommer att behéva sinkas.

Kobolt ir en carcinogen som kan orsaka lungcancer. I Sverige finns kobolt
frimst vid framstillning av specialstal och produktion av littum-jon-batterier.
Gillande luftgrinsvirden f6r kobolt och dess oorganiska féreningar har Sverige
i dag ett nivagrinsvirde pa 0,02 mg/m?3 for inhalerbar fraktion samt
kompletterande anmirkningar om att amnet litt upptas via huden, ir
sensibiliserande bdde f6r huden och luftvigarna, dr cancerframkallande samt dr

1. Stal- och jarngjuterier, vilket inkluderar tillverkare av ferrolegeringar, 2. Aluminiumtillverkare, 3.
Tillverkare av kol- och grafitelektroder, 4. Koksverk, 5. Destillation av stenkolstjara, 6. Tillverkare av
eldfasta produkter, 7. Svetsning av tagspar, 8. Andra icke-jarnmetallurgiska processer och 9.
Gjutning av metaller.
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reproduktionsstérande. Kommissionen foreslar att ett nivagrinsvirde pa 0,01
mg/m? for inhalerbar fraktion och ett nivagrinsvirde pa 0,0025 mg/m? for
respirabel fraktion fors in, med en dvergangsperiod pd sex ar efter direktivets
ikrafttradande, dir nivagrinsvirdet ar 0,02 mg/m? for inhalerbar fraktion och
0,0042 mg/m? for respirabel fraktion. Det foreslds kompletterande
anmirkningar om att dmnet 4r sensibiliserande vid kontakt med hud och via
inandning. Om kommissionens f&rslag antas innebir det att det svenska
nivigrinsvirdet mitt som inhalerbar fraktion kommer att behdva sinkas senast
efter Gvergangsperioden och att ett nivagransvirde mitt som respirabel fraktion
kommer att beh&va inforas.

1,4-dioxan kan orsaka cancer i exempelvis lever och nishala och anvinds
frimst som syntesravara eller ravara vid likemedelstillverkning men dven bland
annat vid gummitillverkning samt i kemisk och kosmetisk industri. Géillande
luftgrinsvirden f6r 1,4-dioxan har Sverige 1 dag ett nivagrinsvirde pa 35
mg/m?* och ett korttidsgrinsvirde pa 90 mg/m?® men inget biologiskt
grinsvirde eller hudanmirkning. Kommissionen foreslar ett nivagrinsvirde pa
7,3 mg/m? samt att ett korttidsgrinsvirde pa 73 mg/m?, ett biologiskt
grinsvirde pa 45 mg HEAA miitt i urin/g Kreatinin (som mits vid
exponeringens eller arbetspassets slut) och en hudanmairkning férs in. Om
kommissionens forslag antas innebdr det att svenska nivagransvirdet och
korttidsgrinsvirdet kommer att behdva sidnkas och att en hudanmirkning och

ett biologiskt grinsvirde kommer att behdva inféras.

Svetsrok bildas vid all typ av svetsning och kan ge akuta eller kroniska effekter
pa luftvigarna som astma och KOL. Lingvarig exponering for svetsrok kan
orsaka lungskador och olika former av cancer, bland annat lungcancer. Svetsrék
finns idag inte med i den lista 6ver verksamheter och arbeten som reglerar vilka
idmnen och blandningar samt arbeten och verksamheter som omfattas av
sdrskilda krav vid hantering av carcinogena, mutagena och
reproduktionsstérande dmnen enligt Arbetsmiljéverkets foreskrifter och
allmidnna rdd om risker i arbetsmiljén (AFS 2023:10). Kommissionen foresldr
att svetsrok ldggs till i direktivets bilaga I. Forslaget innebir att svetstok
behover laggas till i svensk riitt.

Regeringens bedomning ir att det inte borde vara problematiskt att justera de
svenska foreskrifterna i enlighet med forslaget.
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1.4 Budgetidra konsekvenser och konsekvensanalys

Forslaget medfor inte nagra budgetira konsekvenser f6r den svenska
statsbudgeten. Forslaget paverkar inte EU:s budget. I det fall kostnader skulle
uppsta ska utgiftsdrivande atgirder pa EU-budgeten finansieras genom
omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF). Okade kostnader fér den
nationella budgeten ska finansieras genom omprioriteringar inom beslutade och
berdknade ekonomiska ramar pad berért utgiftsomride.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringens malsittning f6r arbetsmiljdomradet inom EU-samarbetet dr en hog

skyddsnivé f6r arbetstagare.

Det dr av stor betydelse bade for arbetstagarnas hilsa och f6r en effektiv
konkurrens att EU-lagstiftningen om arbetsmilj6 regelbundet uppdateras.
Regeringen ser dirfér positivt pa att nya grinsvirden fors in och att direktivet

revideras utifrin den vetenskapliga utvecklingen pa omradet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas nuvarande stindpunkter dr f6r nidrvarande inte kinda. I den
radgivande trepartskommittén pa arbetsmiljbomradet stillde sig
regeringsrepresentanterna bakom de av kommissionen nu foreslagna
revideringarna av direktivet. Den ridgivande trepartskommittén presenterade
sitt yttrande 22 september 2023.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig 6ver forslaget.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har Sversints f6r synpunkter till arbetsmarknadens parter och
nirmast berérda myndigheter och organisationer. Departementet har bett om
svar senast den 2 september 2025. Samrad med arbetsmarknadens parter pd
unionsnivi i enlighet med artikel 154 FEUF har genomforts.
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3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund ar artikel 153.2 (b) jimférd med artikel 153.1 (a) 1 f6rdraget om
Europeiska unionens funktionssitt, FEUF. Radet beslutar med kvalificerad
majoritet och Europapatrlamentet 4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Enligt kommissionen saknas nivdgrinsvirden i direktivet fér de dmnen som
forslaget avser och det finns en stor variation mellan medlemslinder vad avser
nivagrinsvirdet for kobolt. Dirfor kan atgirder som vidtas enskilt av
medlemsstaterna inte sikerstilla minimikrav f6r arbetstagares skydd mot de
risker som uppstir genom exponering fér dessa imnen 1 EU. Kommissionen
anser att faststilla EU-grinsvirden f6r de nu féreslagna dmnena bidrar till att
skapa lika villkor genom att minska snedvridning av konkurrensen £6r industrin
och minska komplexiteten i lagstiftningen. Detta bidrar till att minska den
administrativa bérdan och kostnader f&r efterlevnad for féretag som dr
verksamma pa den inre marknaden. Vidare skapar ett tilligg av svetsrok 1 bilaga
I storre rittslig klarhet, vilket forbattrar genomférandet av befintliga EU-regler.

Kommissionen ér av uppfattningen att forslaget dr vilbalanserat med hinsyn till
skyddet f6r arbetstagarna och den piaverkan det kan ha f6r bland annat
féretagen. Paverkan pa vissa industrier har begrinsats genom
6vergangsbestimmelser som bidrar till att ge féretagen mer tid att anpassa sig
samtidigt som EU:s strategiska oberoende och omstillning skyddas.
Kommissionen menar dven att forslaget dr begrinsat till att omfatta en
revidering av bilagorna till direktivet i enlighet med den vetenskapliga
forskningen och att férslaget har stort stdd av nyckelaktorer pa EU:s
arbetsmiljbomrade, vilket inkluderar bade arbetsgivarrepresentanter,
arbetstagarrepresentanter och medlemsstaternas regeringar som féretrids inom
den rddgivande trepartskommittén. Kommissionen anser didrmed att forslaget

ar férenligt med proportionalitetsprincipen.

Regeringen har ingen invindning mot kommissionens bedémningar.
Regeringen beddmer att férslaget stir i Gverensstimmelse med subsidiaritets-

och proportionalitetsprinciperna.
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i den aktuella radsarbetsgruppen under hosten
med avsikt att det ska nds en allmin riktlinje i december.

4.2 Fackuttryck och termer

Carcinogena dmnen — kemiska dmnen och blandningar som kan orsaka cancer.

Mutagena dmnen — kemiska dmnen och blandningar som kan skada
arvsmassan.

Reproduktionstoxiska dmnen — kemiska dmnen och blandningar som kan skada
fertiliteten hos kvinnor och min eller skada det ofédda barnet.

Nivdgrinsvirde — grinsvirde for exponering av dmnen genom inandning under

en arbetsdag, normalt 8 timmar.

Korttidsgrinsvirde — grinsvirde for exponering av dmnen genom inandning

under en referensperiod av normalt 15 minuter.

Biologiskt grinsvirde — grinsvirde f6r hur mycket av ett idmne som far finnas i
kroppen. Halten mits normalt i blod eller urin.

Luftgrinsvirde — en faststilld grins £f6r en halt av luftféroreningar som anses
acceptabla f6r minniskors hilsa.

Inhalerbar fraktion — den mingd partiklar av totalmingden partiklar i luften

som inandas genom nisa och mun.

Respirabel fraktion — de inhalerbara partiklar som nar lingst ner i luftvigarna
till de sé kallade lungblasorna (alveolerna) i lungorna.



