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Sammanfattning

Europeiska demokratiskélden ér ett f6rsok att samla pagaende och kommande
initiativ och aktiviteter inom EU som har biring pa behovet av att stirka den
demokratiska motstdndskraften mot interna och externa hot i en ny teknisk och
sikerhetspolitisk kontext. Meddelandet ger olika perspektiv pa fraigan om
demokratisk motstandskraft och lyfter initiativ inom flera politikomrdden som
digitaliseringspolitik, medie- och demokratipolitik, st6d till civilsamhillet,
utbildningspolitik, samt EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik. I
meddelandet aviseras att ett center f6r demokratisk resiliens ska inrittas for att
stirka det gemensamma arbetet mot otillbérlig informationspaverkan.
Meddelandet bygger 1 6vrigt huvudsakligen pé befintliga strukturer, regelverk
och initiativ, och innehéller ingen ny bindande lagstiftning.

Regeringen vilkomnar meddelandet och att det utgir fran ett lingsiktigt och
tvarsektoriellt perspektiv i arbetet for att stidrka demokratisk motstandskraft i
bred bemirkelse. Det dr positivt att utgangspunkten ir att virna demokratiska
virden inklusive yttrandefrihet vilket bidrar till ett hdllbart psykologiskt férsvar
inom EU, samtidigt som nationella befogenheter respekteras. Forslagen
beskrivs endast pa en Gvergripande niva i meddelandet, varfor regeringen

betonar vikten av att kommissionen fortsatt fér en nira dialog med
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medlemsstaterna i kommande processer utifrdn de initiativ som listas i
meddelandet.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska kommissionen och utrikestjinsten har under de senaste 4ren arbetat
aktivt med fragor kopplade till demokratisk motstindskraft, till exempel genom
handlingsplanen f6r demokrati och handlingsplanen f6r media
(faktapromemoria 2020/21:FPM59), samt meddelandet om forsvar for
demokratin (COM (2023) 630). Infér Europaparlamentsvalen 2024, betonade
medlemsstaterna vikten av demokratisk motstandskraft f6r att skydda
valprocesser mot otillbotlig paverkan i ridslutsatser (10119/24).
Demokratiskélden aviserades forsta gingen sommaren 2024 i kommissionens
politiska riktlinjer f6r den nya mandatperioden med Europas sikerhetspolitiska
utmaningar som inramning.

Meddelandet om en europeisk demokratiskdld ér ett gemensamt meddelande
frin kommissionen och den europeiska utrikestjansten och presenterades den
12 november 2025. Samma dag presenterade kommissionen en ny
civilsamhillesstrategi (COM (2025) 790). Meddelandet om en europeisk
demokratiskéld kompletterar den europeiska beredskapsunionsstrategin
(faktapromemoria 2024/25:FPM35) och ProtectEU — den europeiska strategin
for inre sikerhet (faktapromemoria 2024/25:FPM37) som presenterades
tidigare under 2025.

1.2 Forslagets innehall

Utgdngspunkten i meddelandet om en europeisk demokratiskéld ér att
demokrati utgér EU:s grundpelare och ir avgbrande f6r fred, sikerhet,
vilstind, konkurrenskraft och social sammanhallning. Demokratin konstateras
std infér vaxande hot fran inre och yttre aktorer samt nya sarbarheter som foljer
bland annat av den tekniska utvecklingen med artificiell intelligens (Al) och
algoritmstyrd informationsmiljd. Auktoritira regimer, frimst Ryssland,
anvinder destabiliserande metoder, hybridattacker, mot Europa som inkluderar

otillborlig informationspaverkan.
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Demokratiskélden ska ldsas som ett f6rsok till en helhetsansats f6r att 6ka
motstandskraften och férmagan att beméta sidana utmaningar som i
meddelandet beskrivs undergriva medborgarnas fortroende och forstirkas av
inre hot som polatisering, extremism och férsimrade villkor £6r journalister
och civilsamhille. For att stirka motstindskraften och skydda demokratin krivs
enligt meddelandet samlade insatser fran EU:s institutioner, medlemsstater,

civilsamhille och den privata sektorn.

Demokratiskélden bygger pa befintliga ramverk och tidigare arbeten, och
presenterar ytterligare atgdrder utifrdn tre prioriterade omraden:

i. Stirka ligesuppfattningen och stédja svarsférmdgan for att virna

informationsmiljons integritet

ii. Stirka demokratiska institutioner, fria och rittvisa val samt fri och oberoende
media

iii. Frimja samhillelig motstandskraft och medborgerligt deltagande.

Samtliga tre omraden behandlas under meddelandets fyra vergripande
rubriker: (1) Ett nytt center f6r demokratisk resiliens, (2) Skydd av
informationsmiljéns integritet, (3) Starkare demokratiska institutioner, fria och
rittvisa val samt fria och oberoende medier och (4) Stirka samhillelig
motstindskraft och medborgarengagemang. I meddelandet redogérs dven for
finansieringen av initiativen under den pagiende och den kommande flerariga
budgetramen. Kommissionen framhaller att forslaget till programmet AgoraEU
(faktapromemoria 2025/26:FPM16) ir sirskilt relevant for flera av initiativen i
meddelandet. Givet meddelandets tvirsektoriella ansats lyfts dven forslag om
andra finansieringsprogram fram som relevanta, bland annat programmet f6r
rittsliga fragor (faktapromemoria 2025/26:FPM24), Horisont Europa
(2025/26:FPM19), Erasmus+ (2025/26:FPM18), europeiska
konkurrenskraftsfonden (2025/26:FPM14), instrumentet Europa i virlden
(2025/26:FPM20) och de nationella och regionala partnerskapsplanerna
(2025/26:FPM10).
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Ett nytt europeiskt center for demokratisk resiliens: forstarkning av
lagesuppfattning och starkande av samhallelig motstandskraft

En central del av demokratiskdlden 4r inrittandet av ett nytt europeiskt center
f6r demokratisk resiliens som ska stirka samordning och informationsutbyte
mellan EU:s institutioner, andra EU-organ och medlemsstaterna. Inrittandet av
centret grundar sig i behovet att samla fragmenterade initiativ och genom en
tydligare ram linka samman befintliga nitverk och strukturer i arbetet mot
otillbérlig informationspaverkan och desinformation. Syftet dr att stirka det
operativa samarbetet och den kollektiva f6rmagan inom EU att uppritta
gemensam ldgesuppfattning och dirmed ocksa ge bittre férutsittningar for

térmagehdjande arbete.

Arbetet i centret dr enligt meddelandet avsett att fokusera pa att utveckla
gemensamma tillvigagangssitt och metoder samt att skapa bittre mojligheter
att dela relevant data och analys. Dirtill ska ett robust och koordinerat system
for tidig varning utvecklas for att understddja svarsférmaga. Arbetet inom
centret ska dven kunna bidra till att skapa medvetenhet och stirka
motstandskraft mot otillbérlig informationspéverkan brett i samhillet, inom
institutioner och bland allminheten. Uppbyggnaden av centret ska ske stegvis,
baserat pd medlemsstaternas frivilliga deltagande och behov. Det understryks
att centrets verksamhet fullt ut ska respektera nationella befogenheter.

Centret kommer ocksa vara till for att stédja och frimja erfarenhetsutbyte med
kandidatlinder och potentiella kandidatlinder, samt f6r att samarbeta med
likasinnade partnerlinder. Syftet dr att stirkta internationella partnerskap ska
férbittra méjligheterna till samordnad respons mot otillborlig
informationspaverkan, bland annat genom samarbete inom G7:s Rapid
Response Mechanism och EU-Nato-samarbetet i Nato Rapid Response Group.

Dirtill ska en plattform etableras f6r att samla civilsambhille, tankesmedjor,
akademi, faktagranskare och media som ska kunna bidra till centrets
verksamhet. Kommissionen ska dven st6dja upprittandet av ett europeiskt
nitverk for faktagranskare och stirka mandatet £6r EU Digital Media
Observatory, vilket férvintas bidra till plattformens arbete.
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Skydd av informationsmiljons integritet

I meddelandet framstills behovet av att sikra en tillf6rlitlig informationsmiljé
utan manipulation och otillborlig paverkan som avgérande for fri
asiktsbildning. Effektivt genomférande och fullt utnyttjande av befintlig
lagstiftning inom den digitala inre marknaden som bland annat stiller krav pa
transparens och mirkning av Al-genererat innehdll online ska darfér prioriteras.
Den lagstiftning som sirskilt betonas it férordningen om en inre marknad f6r

digitala tjinster (DSA, 2022,/2065).

For att forebygga och hantera stérre stérningar i informationsflddet aviserar
kommissionen att, tillsammans med den europeiska nimnden f6r digitala
tjdnster, utga frin DSA for att ta fram en mekanism f6r sidana incidenter och
krisitgirder (DSA incidents and crisis protocol). Mekanismen ska 6ka
samarbetet mellan relevanta aktérer med syftet att mer effektivt hantera
omfattande paverkansoperationer. Vidare avser kommissionen att ocksa inom
ramen f6r DSA stirka dialogen med de digitala plattformar som har
undertecknat uppférandekoden mot desinformation. Kommissionen planerar
aven att, tillsammans med de nationella samordnarna f6r DSA och det
Europeiska valnitverket (ECNE), ytterligare utveckla de verktyg som tagits
fram f6r att bland annat minska riskerna £6r spridning av desinformation pa
digitala plattformar inf6r nationella och europeiska val (DSA Elections
Toolkit).

Arbetet f6r att stirka informationsmiljons integritet ska ockséd bygga vidare pa
EU:s sa kallade verktygslada £6r att motverka otillb6rlig informationspaverkan
(FIMI Toolbox). Tillsammans med nationella myndigheter och experter ska
kommissionen bland annat ta fram en samordningsplan (blueprint) som ska
bidra med ytterligare verktyg for att férutse och uppticka otillborlig
informationspdverkan och utveckla svarsitgirder. Samordningsplanen ska dven

stodja nationellt f6rmagehdjande arbete och gemensamt ldrande.

Dirtill ska EU:s externa arbete stirkas genom proaktiva strategiska
kommunikationskampanjer i prioriterade regioner och stéd till kandidatlinder
och potentiella kandidatlinder. Arbetet med att beméta otillborlig
informationspéverkan vid EU-delegationer, insatser inom ramen f6r EU:s
gemensamma sikerhets- och férsvarspolitik, och medlemsstaternas
utlandsmyndigheter ska férstirkas genom vidareutveckling av befintlig
utbildning och annat stéd till personal.
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Starkare demokratiska institutioner, fria och rattvisa val samt fria och
oberoende medier

En utgingspunkt i meddelandet ér att fria och oberoende medier, fria och
rittvisa val samt starka och motstandskraftiga demokratiska institutioner och
processer dir avgorande f6r medborgarnas meningsfulla deltagande och

paverkan i samhillet.

Hur val organiseras och genomfors ligger inte inom EU:s befogenheter, men
samverkan pa EU-niva anses ha ett mervirde for att bemota gemensamma
utmaningar. Kommissionen aviserar att de, utdver att bidra till
erfarenhetsutbyte och stéd inom ramen f6r det europeiska valndtverket
(ECNE), kommer att intensifiera samarbetet med och stédet till
medlemsstaterna fOr att stirka valens integritet, forbittra forberedelser infor val
och uppmuntra valobservation. En férteckning &ver gemensamma standarder
och referenser for valprocesser kommer att utarbetas, liksom riktlinjer for
oppen och ansvarsfull anvindning av Al i valprocesser. Direktiv 2022/2555 om
atgirder for en hoég gemensam cybersikerhetsniva i hela unionen (NIS2) och
forordning 2024/900 om transparens och inriktning nir det giller politisk
reklam lyfts fram som viktiga verktyg i arbetet. Kommissionen aviserar ocksa
att de kommer anta en rekommendation for att bittre garantera sikerheten f6r
politiska kandidater och valda féretridare.

Med anledning av den ekonomiska press som mediesektorn stir under, har det
blivit svérare att uppritthélla sjilvstindiga nyhetsmedier och kvalitativ
journalistik baserad pa professionella och etiska standarder. Inom EU har det
tagits proaktiva initiativ for att stirka mediernas frihet och mediemangfald,
bland annat genom rittsliga verktyg som forordning 2024/1083 om
faststillande av en gemensam ram f6r medietjinster pa den inre marknaden
(EMFA) och direktiv 2024/1069 om skydd for personer som deltar i den
offentliga debatten mot uppenbart ogrundade ansprik eller rittegingsmissbruk
(antd-SLAPP).

Olika atgirder for att ytterligare stirka mediefriheten lyfts fram, sisom
mojligheten att stirka framhivande av medietjanster och modernisera
reklamreglerna f6r tv och bestill-tv i den kommande Sversynen av direktiv
2010/13 om samordning av vissa bestimmelser som faststalls i
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillhandahéllande av

audiovisuella medietjinster (AV-direktivet). En uppdatering av kommissionens
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rekommendation om journalisters sikerhet frin 2021, ett hégnivievent om att
motverka SLAPP (Strategic Lawsuit Against Public Participation) samt fristider
for journalister foreslas. Kommissionen kommer inom ramen f6r befintliga
medel under aren fram till den nya programperioden att stotta sjilvstindig
journalistik i medlemsstaterna och kandidatlinderna och medie- och

informationskunnighet med ett program for att frimja medieresiliens.

I meddelandet konstateras att influencers dr en grupp som spelar en allt
tydligare roll i politiska kampanjer online. Med utgangspunkt i EU:s rittsliga
hub f6r influencers kommer kommissionen arbeta for att 6ka medvetenheten
om relevanta EU-regler, bland annat vad avser ansvar vid deltagande i politiska
kampanjer, och frimja utbyte av bésta praxis, utvecklandet av etiska normer

och frivilliga dtaganden.

Starka samhallelig motstandskraft och medborgarengagemang

Medborgarskapskompetenser, inklusive medie- och informationskunnighet,
framhalls som centrala f6r att uppritthalla och stirka demokratin. Skolor och
utbildningsinstitutioner beskrivs i meddelandet som viktiga aktdrer for att
frimja medborgarskapskompetenser som gor det méjligt £6r individer att agera
ansvarsfullt och medvetet.

Ett brett spektrum av insatser inom EU:s befintliga program, sisom Erasmus+
(2021/817), Programmet f6r medborgare, jamlikhet, rittigheter och virden
(CERYV, 2021/692) samt Horisont Europa (2021/695), bidrar till att utveckla
dessa kompetenser. Digitala firdigheter kommer att integreras i initiativ inom
ramen for Kompetensunionen (faktapromemoria 2024/25:FPM29), bland
annat utbildningspaketet £6r 2026, ddr dven en firdplan f6r 2030 om framtidens
digitala utbildning och kompetenser ingir. Kommissionen kommer dessutom
att ta fram rekommendationer for skolledare och andra beslutsfattare, inklusive
uppdaterade riktlinjer f6r lirare och pedagoger om hur digital kompetens
frimjas genom utbildning. Riktlinjerna ska bland annat omfatta omraden dir
det sker snabb teknisk utveckling sisom generativ Al, informationspaverkan
samt sociala mediers och influencers roll. Kommissionen kommer dven att ta
fram en EU-ram f6r medborgarskapskompetenser tillsammans med riktlinjer
for att stirka medborgarskapsutbildning i skolor. Genom utbildningen 4r
férhoppningen att skapa férutsittningar f6r informerade och engagerade

medborgare, vilket i sin tur stirker den demokratiska motstindskraften.
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Kommissionen vill ocksa stirka medie- och informationskunnighet genom
torbittrad samordning och samarbete mellan aktSrer. Media Literacy Expert
Group (MLEG), bestidende av nationella myndigheter, ges ett utvidgat mandat
som dven omfattar samhillelig motstandskraft och beredskap, samt nya verktyg
for samarbete. For att komplettera expertgruppens arbete kommer
kommissionen ocksé skapa ett nytt oberoende expertnitverk med kompetenser
inom omraden som desinformation, dataanalys, informationsintegtitet och
beteendevetenskap med syfte att ge insikter och stéd i att méta nya utmaningat.

For att stirka medborgarengagemang ser kommissionen 6ver nya metoder som
skapar fler méjligheter till deltagande i beslutsfattande och demokratiska
debatter och bidrar till en mangfald av perspektiv. En méjlighet som kommer
undersokas ér att tillgingligedra Citizens Engagement Platform f6r offentlig
foérvaltning pa nationell, regional och lokal niva. Dirtill kommer ett nitverk av
nationella myndigheter f6r medborgardeltagande etableras. Kommissionen
kommer ocksa att uppmuntra innovation inom digitala plattformar som frimjar
Okat deltagande, inklusive lokala digitala plattformar som stéder demokratiskt

éngagcmang.

I meddelandet framhalls att ungdomsdeltagande och samrid p4 alla nivaer
sdkerstiller att policyer och beslut tar hinsyn till den yngre generationens
perspektiv och behov. Dirfér kommer ungdomspolitiska dialoger mellan
kommissiondrer och unga att organiseras om genomfdrandet av
demokratiskélden, och den europeiska ungdomsportalen kommer anvindas £6r

att frimja ungas engagemang.

For att uppmuntra till 6kat utbyte och synergier mellan aktrer som ér
verksamma inom olika typer av demokratisk innovation, kommer
kommissionen att anordna ett hégnivievent om demokrati och dela ut ett arligt
pris f6r demokratisk innovation. Kommissionen kommer ocksa att genomféra
informationssatsningar om vikten av demokrati och hur alla medborgare,
inklusive ungdomar, kan utva sina demokratiska rittigheter och géra sina

roster horda.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet i sig bedéms inte paverka gillande svenska regler.
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1.4 Budgetidra konsekvenser och konsekvensanalys

Det gemensamma meddelandet om en europeisk demokratiskéld har ingen
omedelbar budgetir konsekvens f6r Sverige. I meddelandet redogérs f6r hur
kommissionen avser att finansiera pdgiende och nya initiativ under pagiende
och kommande flerdriga budgetram (Multi-Annual Financial Framework,
MFF). Regeringen analyserar forslagen till finansiering inom ramen for
pigdende férhandlingar om nidsta MFEF 2028-2034. I presentation av
meddelandet har kommissionen understrukit att centret f6r demokratisk
resiliens ska finansieras inom ram och att bidrag fran medlemsstater till centret
ar frivilligt.

Det gemensamma meddelandet om en europeisk demokratiskéld utgor inte

bindande lagstiftning och saknar konsekvensanalys.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar arbetet med en europeisk demokratiskéld och att
meddelandet utgar fran ett langsiktigt och tvirsektoriellt perspektiv f6r att
starka demokratiska institutioner och processer med full respekt f6r yttrande-
och informationsfrihet. Regeringen understryker i detta sammanhang vikten av
att det fortsatta genomférandet av initiativen 1 meddelandet ses som en del i
arbetet med att uppritthélla respekten f6r unionens virden, inklusive
rittsstatens principer och stadgan om de grundliggande rittigheterna.

Regeringen ser positivt pa att fokus i forsta hand ligger pa genomftérandet av
befintlig lagstiftning. Det dr dven viktigt att det pagdende arbetet bedtivs pd ett
sitt som frimjar ett effektivt resursutnyttjande och minimerar risken f6r onédig
duplicering mellan olika strukturer inom riddet och kommissionen, inklusive
olika expert- och arbetsgrupper.

Regeringen vilkomnar att demokratisk motstandskraft ges en bred betydelse
liksom ansatsen att integrera frigor om demokratisk motstindskraft i manga
olika politikomriden. Det dr viktigt att arbeta for att 6ka férmagan att beméta
antagonistiska hot mot demokratiska institutioner effektivt och i samverkan,
liksom att 6ka motstandskraften i effektiva och robusta institutioner och

transparenta demokratiska processer. Regeringen ser positivt pa att
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meddelandet i sin helhet ansluter sig till ett perspektiv liknande det svenska for
psykologiskt férsvar som nagot som hela sambhillet bidrar till och som har sin
grund i ett starkt forsvar fOr yttrande- och informationsftihet.

Regeringen delar bilden att det krdvs ytterligare samverkan fOr att méta det hot
som antagonistiska aktorer, frimst Ryssland, utgér genom hybrida taktiker f6r
att destabilisera och paverka vara demokratiska samhillen. Det finns behov av
att se 6ver hur befintliga ramverk och strukturer f6r att motverka otillborlig
informationspdverkan kan samordnas mer effektivt. Dirfér avser regeringen
delta aktivt i dialog om uppbyggnaden av centret f6r demokratisk resiliens. Det
ir i ssmmanhanget sirskilt positivt att meddelandet aviserar nirmre samarbete
med kandidatlinder, potentiella kandidatlinder, likasinnade partners och
relevanta internationella organisationer.

Det ir viktigt att ytterligare arbeta f6r sdkra val och fér en mangfald av
oberoende medier liksom att ha en hég ambition nir det giller att ytterligare
starka motstindskraften mot desinformation och paverkan genom att frimja
kritiskt tinkande och medie- och informationskunnighet. Gemensamma
ataganden pa EU-niva dr viktiga givet den grinséverskridande digitala
informationsmiljon och den tekniska utvecklingen som innebdr nya risker vad
giller spridning av desinformation, exempelvis genom sociala medier.

Regeringen framhiller att initiativ pd EU-niva ska genomf&ras med full respekt
f6r nationella befogenheter. Det dr ddrfér positivt att det dr utgangspunkten fér
upprittandet av centret f6r demokratisk resiliens. Starka nationella f6rmagor
och strukturer dr avgérande fOr ett robust psykologiskt férsvar och det blir
dirfor viktigt hur f6rmégebyggande atgirder pd EU-nivd ockséd ska kunna
anvindas for att stédja uppbyggandet av nationella f6rmédgor. Regeringen
betonar vikten av att kommissionen fortsatt fér en nira dialog med
medlemsstaterna i kommande processer utifrin de initiativ som listas 1
meddelandet.

Regeringen anser att finansiering under innevarande MEFF behéver ske genom
omprioriteringar inom befintlig ram. Regeringen bedémer vidare att
finansiering under nista MFF 2028-2034 behover férhandlas inom ramen {6r
nidsta MFF och meddelandet om demokratisk6lden ska inte férega de
térhandlingarna.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har haft inledande diskussioner under vilka meddelandet har
vilkomnats pd ett Gvergripande plan.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets samlade stindpunkter om meddelandet 4r inte kinda.
Europaparlamentet inrittade den 18 december 2024 ett sirskilt utskott f6r den
europeiska demokratiskélden (EUDS), som ska utarbeta ett betinkande utifran
meddelandet. Utskottet publicerade 1 april 2024 en rapport (Working
Document on Protecting European democracy and our values: Findings and
recommendations of the Special Committee on the European Democracy
Shield) dir utskottet instimde i behovet av att ytterligare stirka EU:s
motstandskraft och samlade f6rmdga att motverka hot mot demokratin. I
rapporten féreslogs bland annat inrittandet av en ny oberoende struktur for att
motverka otillbérlig informationspaverkan.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Rubriken ir inte tillimplig da meddelandet inte innehaller f6rslag till
lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Rubriken dr inte tillimplig d4 meddelandet inte innehéller f6rslag till
lagstiftningsakter.

4. Ovrigt
4.1 Fortsatt behandling av drendet

Den europeiska demokratiskélden kommer framéver att utgéra grund f6r

fortsatt diskussion om arbetet med demokratisk motstindskraft mellan
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kommissionen och utrikestjinsten och medlemsstaterna i ett antal berérda
radsarbetsgrupper. Det kan dessutom vintas fortsatt engagemang frin

Europaparlamentet.

4.2 Fackuttryck och termer
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