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Sammanfattning

I promemorian foreslas att ett omstéllningsstod infors for foretag som fatt
minskad omséttning som en foljd av covid-19-pandemin. Omstéllnings-
stodet kan ges till foretag vars sammanlagda nettoomsittning for mars och
april 2020 understeg 70 procent av den sammanlagda nettoomsittningen
for mars och april 2019, om omséttningsminskningen &r orsakad av
spridningen av sjukdomen covid-19. Stodet omfattar fysiska och juridiska
personer som bedriver niringsverksamhet i Sverige och ér registrerade for
F-skatt, och vars nettoomsittning under det ndrmast foregdende
rakenskapséret uppgick till minst 250 000 kronor. Kravet pa F-skatt géller
inte sddana stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund som
ar undantagna fran skattskyldighet. Omstéllningsstdd ges med 75 procent
av det procentuella omséttningstappet, berdknat pa foOretagets fasta
kostnader for mars och april 2020. Med fasta kostnader avses kostnader
for hyra och leasing, rantor, virdeminskning pa anldggningstillgdngar och
nddvéndiga reparationer av sadana tillgangar, elektricitet, vatten, avlopp,
internet och telefoni, uppvirmning, forsidkringar, utfodring av djur,
franchiseavgifter, tillstind samt royalties och licensavgifter for
immateriella réttigheter.

Stod fér inte ldmnas om foretaget vid tidpunkten for provningen har
restforda skatte- eller avgiftsskulder, naringsforbud eller dr pa obestand.
Vidare krévs att foretaget inte verkstiller eller beslutar om vinstutdelning
eller motsvarande under perioden mars 2020 till juni 2021. Om stddet
uppgér till 100 000 kronor eller mer krivs ett yttrande fran revisor.

Beslut om omstdllningsstod fattas av Skatteverket och stddet betalas ut
genom kreditering av skattekontot. Ett foretag blir dterbetalningsskyldigt
for det omstéllningsstdd som har betalats ut felaktigt eller med ett for hogt
belopp. Skatteverket ges omfattande mojligheter till utredning och
kontroll, déribland revision, och sirskilda straffbestimmelser infors.

Ansokan om omstéllningsstdd ska ha inkommit till Skatteverket senast
den 31 augusti 2020.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2020.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om omstéllningsstod

Hérigenom foreskrivs foljande.

Omstallningsstod

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om ekonomiskt stod till foretag
vars nettoomsdttning har minskat 1 stérre omfattning till foljd av
spridningen av sjukdomen covid-19 (omstéllningsstod).

Vem har ritt till omstallningsstod?

2 § Ratt till omstéllningsstdd har foretag som ar en fysisk eller juridisk
person som vid tidpunkten for ansokan om omstéllningsstod

1. bedriver sddan néringsverksamhet i Sverige som avses i 13 kap. 1 §
inkomstskattelagen (1999:1229), och

2. 4r godkdnd for F-skatt enligt 9 kap. 1 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Kravet pa godkiand F-skatt enligt forsta stycket 2 géller inte for stiftelser,
ideella foreningar och registrerade trossamfund som &r undantagna fran
skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § inkomstskattelagen.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
nirmare foreskrifter om rétt till omstéllningsstod.

3 § Riitt till omstéllningsstdd har inte

1. staten, regioner, kommuner och kommunalférbund,

2. foretag Over vilka staten, regioner, kommuner och kommunalférbund,
var for sig eller tillsammans, har ett direkt eller indirekt réttsligt
bestimmande inflytande, om inte verksamheten avser affarsverksamhet,

3. foretag dar foretaget, eller nagot annat foretag som ingar i samma
koncern, hor hemma 1 en stat eller jurisdiktion som &r upptagen i en
forteckning Gver stater eller jurisdiktioner utanfor Europeiska unionen
som av medlemsstaterna gemensamt eller inom ramen for Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har bedémts vara icke
samarbetsvilliga pé skatteomradet, och

4. begransat skattskyldiga enligt 3 kap. 17 § och 6 kap. 7 § inkomst-
skattelagen (1999:1229), om néringsverksamheten 1 Sverige inte bedrivs
fran ett sddant fast driftstdlle som avses i 2 kap. 29 § samma lag.

Med koncern avses i1 forsta stycket 3 en koncern av siddant slag som
anges 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554).

Skattepliktigt néiringsbidrag

4 § Vid tillampning av bestimmelserna om naringsbidrag 1 29 kap. 2—8 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) ska omstdllningsstdd tas upp 1 sin helhet
det beskattningsdr da stodet beslutas. Detta géller dock inte till den del
stodet motsvarar kostnader som &r hénforliga till en verksamhet som
foretaget inte dr skattskyldigt for. Om stddet dr hanforligt till kostnader
under det foregdende beskattningséret far det tas upp detta ar i stéllet.



Aterbetalas stodet, ska det aterbetalade beloppet dras av.

Handliggningen av en ansokan om omstallningsstod

5 § Beslut enligt denna lag fattas av Skatteverket.
Besluten géller omedelbart.

6 § En ansokan om omstéllningsstdd ska innehélla foljande uppgifter:

1, foretagets minskade nettoomséttning,

2. vad nedgangen i nettoomséttning beror pa,

3. de fasta kostnader som ansokan avser,

4. ett skriftligt undertecknat yttrande frdn revisor om det sokta
omstéllningsstodet uppgér till minst 100 000 kronor, och

5. de Ovriga uppgifter som Skatteverket behdver for att kunna fatta
beslut om omstéllningsstod.

Om flera foretag som ingédr i en koncern av sidant slag som anges i
1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554) ska ansdka om
omstillningsstdd, ska ansokningarna ges in samtidigt. Dessa foretag ska
ocksé lamna uppgift om koncernstrukturen.

Uppgifterna i en ansékan om omstéllningsstod ska ldmnas péd heder och
samvete.

7 § Ett foretag som ansokt om omstdllningsstod ska till Skatteverket
omgaende anmila om de uppgifter som ldmnats i ansdkan visar sig vara
felaktiga eller om sddana fordndringar intrdffat som kan péaverka rétten till
stod eller stodets storlek.

Ett foretag som har fitt omstédllningsstod ska till Skatteverket omgéende
anmila omstandigheter som skulle ha péverkat rétten till stod eller stodets
storlek om omstdndigheterna varit kénda vid tidpunkten for provningen av
ansokan. Skatteverkets beslut om stdd ska innehélla en upplysning om
denna skyldighet.

Kreditering pa skattekonto

8 § Omstillningsstdd tillgodofors ett foretag genom kreditering pd ett
sadant skattekonto som avses 1 61 kap. 1 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Om en avstamning av skattekontot visar att det finns ett dverskott pa
kontot efter kreditering av ett omstéllningsstdd ska utbetalning ske om det
inte finns hinder mot detta enligt 64 kap. 4 § skatteforfarandelagen och
beloppet inte behdvs for avrakning enligt lagen (1985:146) om avridkning
vid skatter och avgifter.

Utredning och kontroll

9 § Ett foretag som har ansokt om eller fatt omstéillningsstod ska ge

Skatteverket tillfélle att granska verksamheten med avseende pa foretagets

ratt till stdd och ldmna de uppgifter som behdvs for granskningen.
Skatteverket far begéra att foretaget lamnar ett sédant revisorsintyg som

avsesi 6 § forsta stycket 4, dven om det sokta stodet understiger

100 000 kr.



10 § Skatteverket far foreldgga ett foretag att fullgora sina skyldigheter
enligt 9 och 12 §§. Om fOretagets ansokan om omstdllningsstdd dnnu inte
har provats, far ansokan avvisas om fOretaget inte foljer ett sddant
foreldggande. Foreldggandet ska innehalla en upplysning om detta.

Kontroll av nigon annans uppgiftsskyldighet

11 § Skatteverket fir foreldgga en fysisk eller juridisk person att ldmna
uppgift om en rittshandling med den som har fatt omstéllningsstod.

Foreldggandet ska avse forhallanden som dr av betydelse for kontroll av
att den som har fétt stodet har ldmnat riktiga och fullstindiga uppgifter i
sin ans0kan om omstéllningsstod.

Foreldggandet far forenas med vite. Ett foreldggande far dock inte
forenas med vite om det finns anledning att anta att den som ska foreldggas
har begétt en gidrning som &r straffbelagd, och foreliggandet avser
utredning av en frdga som har samband med den misstinkta garningen.
Om den som ska foreldggas dr en juridisk person, giller det dven
foretrddare for den juridiska personen.

Revision

12 § Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera ett foretag som
har fatt omstéllningsstdd med avseende pa foretagets ritt till stod. I fraga
om revision giller bestimmelserna i 41 kap. 4-11, 13 och 14 §§
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Kontrollbesok

13 § Skatteverket far besluta om kontrollbesok for att kontrollera att det
foretag som har fatt omstdllningsstod har rdtt till sadant stdd.
Kontrollbesok far bara genomforas i verksamhetslokaler. Kontrollbesok
far dock inte genomforas i en ldgenhet som dr avsedd att helt eller till en
inte ovisentlig del anvdndas som bostad.

Skatteverket  far ~ vid  kontrollbesdket  kontrollera  sadant
rdkenskapsmaterial och andra handlingar som kan ligga till grund for
beslut om omstéllningsstod. Skatteverket far vid besoket stélla frdgor om
verksamheten. De uppgifter som ldmnas far kontrolleras mot uppgifterna
1 ansdkan om omstéillningsstod.

Den som enligt ett beslut om kontrollbesok ska kontrolleras behover inte
underrittas om beslutet fore besoket. Kontrollbesoket ska genomforas pa
ett sddant sétt att verksamheten inte hindras i onddan.

Bevissiikring

14 § Skatteverket far ansoka hos forvaltningsrétten om bevissidkring for att
kontrollera ett foretag som har fitt omstéllningsstod. En sddan
bevissdkring kan avse revision i den reviderades verksamhetslokaler,
eftersokande och omhéndertagande av handlingar samt forsegling av
lokal, forvaringsplats eller annat utrymme. I frdga om bevissékring géller
bestimmelserna 1 45 kap. samt 69 kap. 2-12 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).



Undantag fran kontroll

15 § Bestammelserna 1 47 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) om att
vissa uppgifter och handlingar kan undantas frdn granskning géiller dven
vid foreldggande, revision, bevissdkring och kontrollbesok hos ett foretag
som fatt omstéllningsstod.

Aterkrav

16 § Ett foretag &r aterbetalningsskyldigt for det omstillningsstod som har
betalats ut felaktigt eller med ett for hogt belopp.

17 § Om ett foretag ar aterbetalningsskyldigt far Skatteverket besluta att
aterkrdva det felaktigt tillgodoforda beloppet. Ett sadant beslut ska
innehélla uppgifter om det belopp som foretaget ska betala tillbaka och nér
beloppet senast ska betalas.

Avbetalning och anstand

18 § Skatteverket far trdffa avtal med ett foretag om avbetalning av ett
aterkrav pa omstéllningsstod om det skulle medféra betydande
skadeverkningar for foretaget eller om det annars framstar som oskaligt att
betala hela beloppet péd forfallodagen.

19 § Vid éterkrav enligt 17 § far Skatteverket efter ansokan bevilja anstand
med hela eller delar av betalningen om det ar tveksamt hur stort belopp
som kommer att behdva betalas.

Anstand fir bestimmas till langst tre ménader efter dagen for beslutet i
den fraga som har foranlett anstandet.

Om det kan antas att aterkravet inte kommer att betalas 1 ratt tid, far
anstdnd beviljas bara om sdkerhet stills for dterbetalningen, om det inte
finns sdrskilda skdl som talar mot detta. Bestimmelserna i 63 kap.
9 och 10 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244) giller 1 dessa fall. Om en
sddan sdkerhet ska tas 1 ansprak giller vad som sdgs om
Kronofogdemyndigheten i 13 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. 1 stéllet Skatteverket.

20 § Om forhéllandena har dndrats vésentligt sedan ett anstand beviljats,
om fOretaget har ldmnat felaktiga uppgifter som legat till grund for
anstandet eller om det finns andra sarskilda skal, far Skatteverket

1. aterkalla anstandet,

2. sétta ned anstandsbeloppet, eller

3. kréva sdkerhet for fortsatt anstind.

Aterbetalning

21 § Aterbetalning ska gdras genom insittning pa ett sérskilt konto for
aterbetalning.

Aterbetalningen anses ha gjorts den dag dé betalningen har bokforts pa
det sérskilda kontot.
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22 § Aterbetalning ska goras senast den sista dagen i manaden efter den
manad da Skatteverket beslutat om aterkrav.

Om det finns sérskilda skél far Skatteverket besluta att dterbetalningen
senast ska goras en annan dag.

Rinta

23§ Om ett belopp som har aterkrdvts inte betalas 1 ritt tid, ska
dréjsmaélsrinta tas ut pa det obetalda beloppet fran och med dagen efter att
omstéllningsstodet betalades ut till och med den dag betalning sker.
Droéjsmalsrénta berdknas efter en ridntesats som motsvarar basrdntan enligt
65 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om det finns sarskilda skil, far Skatteverket helt eller delvis avsta fran
kravet pé réinta.

Betalningssikring

24 § Skatteverket far ta ett foretags egendom 1 ansprak for att sékerstélla
betalning av aterkrav av omstdllningsstod. I fraga om betalningssikring
avseende ett sddant dterkrav giller bestimmelserna 1 46 kap. 5-7 och 9—
22 §§ och 69 kap. 13—18 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

Foretradaransvar

25 § Om en foretradare for en juridisk person forfarit uppsatligt eller varit
grovt oaktsam vid ans6kan om omstéllningsstod, och detta har lett till att
omstéllningsstdd har betalats ut med ett for stort belopp och att
Skatteverket beslutat att aterkridva omstédllningsstodet helt eller delvis, dr
foretrddaren tillsammans med den juridiska personen skyldig att betala det
belopp som den juridiska personen har gjorts ansvarig for.
Bestdmmelserna 1 59 kap. 15, 16, 17 forsta stycket, 18, 19 forsta och

andra styckena, 20, 21, 26 och 27 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska tillampas pa detta foretrddaransvar.

Overklagande

26 § Skatteverkets beslut enligt denna lag Overklagas till den
forvaltningsritt som anges 1 67 kap. 7-9 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244). Provningstillstand kréavs vid overklagande till kammarratten.
Beslut som avser foreldggande utan vite, revision och kontrollbesok far
dock inte dverklagas. En granskningsledares beslut om bevissidkring eller
om att ta egendom i forvar far inte heller 6verklagas.

Indrivning och verkstillighet

27 § Om ett aterkrav av omstéllningsstod inte har betalats i ritt tid, ska
fordran ldmnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Bestimmelser
om indrivning finns 1 lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar.

28 § Om det finns sérskilda skil far Skatteverket
1. avstd att lamna en fordran pa aterkrav for indrivning, eller



2. ldamna en fordran for indrivning dven om forfallodagen inte har
intréffat.

29 § Vid indrivning far verkstillighet enligt utsokningsbalken ske.

30§ Om en fordran pa &terkrav av omstillningsstdd har ldmnats for
indrivning, ska Kronofogdemyndigheten berékna réntan efter en réntesats
som motsvarar basrdntan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) for tiden efter 6verldmnandet och driva in den.

Forbud mot overlatelse

31 § En fordran pa omstillningsstod som ska betalas far inte Overlatas
innan beloppet kan betalas ut.

32 § En fordran som avses i 31 § far utmatas trots att den inte far dverlatas.
Om en fordran pa omstéllningsstod ska betalas enligt 8 §, fdr utmétning
dock goras forst efter det att Kronofogdemyndigheten har fatt tillfalle att
ta fordran 1 ansprdk enligt lagen (1985:146) om avridkning vid
aterbetalning av skatter och avgifter.

Bestimmelserna 1 5 kap. 1-3 §§ utsokningsbalken tillimpas inte vid
utmétning av en fordran pd omstéllningsstod som ska betalas.

Preskription

33 § En fordran pa terkrav av omstéllningsstod ska vid tillimpning av
lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. anses vara en
sddan fordran som har paforts enligt skatteforfarandelagen (2011:1244).

Straffbestaimmelser

34§ Den som ldmnar oriktiga uppgifter eller inte anméler &@ndrade
forhéllanden som han eller hon ar skyldig att anméla enligt 7 § forsta
stycket, och pa sa sitt orsakar fara for att omstillningsstod felaktigt betalas
ut eller betalas ut med ett for hogt belopp, doms for omstdillningsstédsbrott
till fangelse 1 hogst tva ar.

Till samma straff doms den som efter att omstillningsstdd utbetalats inte
anmiler sddana dndrade forhallanden som han eller hon ar skyldig att
anmdla enligt 7 § andra stycket och underldtenheten innebér att foretaget
fatt ett hogre stod dn vad det har ratt till.

35§ Om brott som avses 1 34 § éar grovt, doms for grovt
omstdllningsstodsbrott till fangelse, ldgst sex ménader och hogst sex ar.

Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas

1. om brottet rort betydande belopp,

2. om den som begétt brottet anvént falska handlingar, eller

3. om gérningen ingatt i en brottslighet som utdvats systematiskt eller i
storre omfattning.

36 § Den som av grov oaktsamhet begér en sadan girning som avses i1 34 §
doms for vardslost omstdllningsstodsbrott till boter eller fangelse 1 hogst
ett ar.

11
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Om gérningen med hinsyn till beloppet och 6vriga omstédndigheter dr
mindre allvarlig, doms det inte till ansvar.

37 § Den som frivilligt vidtar en atgédrd som leder till att ett korrekt beslut
om stddet eller om aterkrav av stodet kan fattas, doms inte till ansvar enligt
34-36 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.



1.2 Forslag till forordning om omstillningsstod

Hérigenom foreskrivs foljande.

Forordningens tillimpningsomrade

1 § Denna forordning innehéller kompletterande bestimmelser om sadant
omstillningsstdd som Skatteverket far ldmna till foretag enligt lagen
(2020:000) om omstéllningsstod.
Forordningen dr meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.
Omstéllningsstod far 1dmnas i1 enlighet med Europeiska kommissionens
beslut den xxxx 2020 i drende SA.xxxxx(2020/N).

Forordningens innehall

2 § I denna forordning finns bestimmelser om
— uttryck 1 forordningen (3 §)
— nér omstéllningsstod far lamnas (4-7 §§),
— berdkning av omstillningsstod (8—13 §9),
— hur ansokan ska goras (14 §),
— utbetalning av omstéllningsstod (15 §),
— rtt att meddela foreskrifter (16 §), och
— anmaélan om brott (17 §).

Uttryck i forordningen

3§ Uttryck som anvéinds i denna forordning har samma innebord och
tillimpningsomrade som 1 lagen (2020:000) om omstillningsstdd.

Nér omstéllningsstod far limnas

4 § Ett foretag har efter ansdkan rétt till omstéllningsstod om

1. foretagets sammanlagda nettoomséttning for mars och april 2020
understiger 70 procent av den sammanlagda nettoomséttningen for mars
och april 2019,

2. nedgéngen 1 nettoomséttning sd gott som uteslutande ir orsakad av
effekterna av spridningen av sjukdomen covid-19,

3. foretagets nettoomsittning uppgick till minst 250 000 kronor under
det rdkenskapsér som avslutats narmast fore den 1 januari 2020,

4. stodet, berdknat enligt 8-13 §§, uppgér till minst 5 000 kronor,

5. foretaget under perioden mars 2020—juni 2021 inte verkstéller ett
beslut om vinstutdelning, gottgdrelse, forvirv av egna aktier eller
minskning av aktiekapitalet eller reservfonden for aterbetalning till
aktiedgarna eller medlemmarna, och ett sddant beslut om vérdedverforing
inte heller fattas av foretagets stimma, styrelse eller motsvarande organ
under denna period,

6. foretaget har gjort vad som skiligen kan krivas for att uttdmma
mojligheterna  till  forsdkringsersittning, skadestdnd och liknande
ersittning samt annat statligt stdd for siddan forlorad omséttning eller
sddana kostnader som stddet berdknas pa, och

13
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7. ansbkan om stdd har inkommit till Skatteverket senast den
31 augusti 2020.

Om ridkenskapsaret som avses i forsta stycket 3 ér langre eller kortare &n
tolv manader, ska kravet pa minsta nettoomséttning justeras i motsvarande
man.

Om foretaget ingar i en koncern av séddant slag som anges i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen  (1995:1554) giller vad som anges om
vardedverforingar 1 forsta stycket 5 dven det eller de moderforetag till
foretaget som ingér i koncernen.

58§ Med nettoomsdttning avses intédkter frdn salda varor och utforda
tjdinster som ingar i1 foretagets normala verksamhet med avdrag for
lamnade rabatter, mervardesskatt och annan skatt som ar direkt knuten till
omsittningen, under fOrutsdttning att intdkterna ar hinforliga till en
niringsverksamhet som bedrivs i Sverige. Intékter frdn fOrsdljning av
finansiella instrument ingdr dock inte 1 nettoomséttningen.

En intékt ska anses hanforlig till den manad som den hade ansetts belopa
sig pd om varje kalendermanad hade utgjort ett separat rikenskapsédr for
foretaget, med tillimpning av de redovisningsprinciper som foretaget
tillimpat for det rikenskapsar som avslutats ndrmast fore den 1 januari
2020.

Om en hyresvérd har tagit emot stod enligt forordningen (2020:237) om
statligt stod nér vissa lokalhyresgéster fitt rabatt pa hyran, ska den del av
stodet som avser hyresrabatt for april 2020 anses ingd i hyresvirdens
nettoomsittning for denna manad.

6 § Omstdllningsstod far beviljas endast om fOretaget har ldmnat ett
skriftligt, undertecknat yttrande fran en revisor tillsammans med ansokan.
Av yttrandet ska det framga

1. 1 vilken grad den sammanlagda nettoomséttningen har minskat for
mars och april 2020 jamfort med motsvarande period ret dessforinnan,

2. att de villkor som anges 1 4 § forsta stycket 2, 3 och 5 ar uppfyllda,

3. summan av fOretagets fasta kostnader enligt 9—11 §§ for mars och
april 2020, och

4. 1 vilken omfattning foretaget har tagit emot sddan erséttning eller
sadant stod som avses1 12 §.

En revisor ska vara en auktoriserad eller godkédnd revisor eller ett
registrerat revisionsbolag. Revisorn ska granska rdkenskapsmaterial,
sammanstdllningar och annat underlag som ligger till grund {or
uppgifterna 1 ansokan. Granskningen ska utféras med professionell
skepticism och vara sd ingdende och omfattande som god revisionssed
kréver.

Kravet pa yttrande frdn revisor enligt forsta stycket géller inte om det
sokta omstéllningsstddet understiger 100 000 kronor.

7 § Omstdllningsstod far inte ldmnas om foretaget den 29 februari 2020
var ett foretag 1 svarigheter enligt artikel 2.18 1 Europeiska kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken dessa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget.



Omstéllningsstdd  far inte heller ldmnas om foretaget vid
provningstillfallet

1. ar pa obestind,

2. har naringsforbud,

3. har skatte- eller avgiftsskulder som har Overlamnats till
Kronofogdemyndigheten for indrivning, eller

4.4 foremal for betalningskrav pd grund av ett tidigare
kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oforenligt med den
inte marknaden.

Om néringsidkaren ar en juridisk person géller vad som anges i andra
stycket 2 dven den eller de fysiska personer som har ett betydande
inflytande i1 verksamheten.

Berikning av omstillningsstod

8 § Omstéllningsstod ges med ett belopp som motsvarar en andel av
foretagets fasta kostnader for mars och april 2020. Andelen fasta kostnader
berdknas som den procentuella nedgédngen i nettoomséattning for mars och
april 2020 jimford med mars och april 2019, multiplicerad med 0,75.
Andelen fasta kostnader ska alltsé berdknas enligt foljande formel:

((nettoomsittningen for mars och april 2019 — nettoomséttningen for
mars och april 2020) / nettoomséttningen for mars och april 2019) x 0,75

9 § Med fasta kostnader avses kostnader for

1. hyra och leasing, med avdrag for 1dmnade rabatter, om avtalstiden &r
minst sex manader,

2. rantor, med undantag for vinstandelsrantor, till den del de Overstiger
ranteintdkter for perioden,

3. virdeminskning pd  anldggningstillgdngar samt nddvindiga
reparationer och underhéll av sadana tillgdngar,

4. fastighetsskatt som foretaget dr skattskyldigt for, till den del skatten
avser en fastighet som inte hyrs ut,

5. forbrukning av vatten och elektricitet, med undantag for elektricitet
som forbrukas 1 tillverkningsprocessen 1 industriell verksamhet, avlopp,
internet och telefoni samt uppvarmning av lokaler,

6. tjanster avseende stddning, sophantering samt larm och bevakning,

7. forsékringar,

8. utfodring inom jord- och vattenbruksverksamhet,

9. franchiseavgifter,

10. offentligrittsliga tillstdind samt &terkommande tillsyns- och
kontrollavgifter som betalas for en viss tidsperiod, och

11. royalties och licensavgifter for immateriella rattigheter.

Kostnaden for virdeminskning pad anldggningstillgdngar enligt forsta
stycket 3 utgérs av foretagets planmissiga avskrivningar av
anldggningstillgdngar enligt rikenskaperna.

Sadana avgifter som avses 1 forsta stycket 9 och 11 ska inte rdknas som
fasta kostnader till den del avgiften dr beroende av forsiljningsvolym eller
liknande.

10 § Som fasta kostnader réknas inte kostnader som
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1. &r mojliga for foretaget att undvika genom sddana &tgérder som
skéligen kan krdvas vid en plotslig nedgang i1 produktionen eller
omsittningen av varor eller tjénster,

2. utgors av ingaende mervardesskatt som fOretaget har ritt att gora
avdrag for enligt 8 kap. mervirdesskattelagen (1994:200) eller {3
aterbetald enligt 10 kap. samma lag,

3. utgors av skatt som foretaget enligt lagen (1994:1776) om skatt pa
energi har ritt att gora avdrag for i punktskattedeklaration eller fa
aterbetald efter ansokan,

4. ar hanforliga till en verksamhet som bedrivs i utlandet, eller

5. motsvaras av en intdkt hos ndgon som ingdr i samma koncern av
sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554).

11 § Vid tillaimpning av 8 § ska en kostnad anses hénforlig till den manad
som den hade ansetts belopa sig pd om varje kalendermanad hade utgjort
ett separat rikenskapsar for fOretaget, med tillimpning av de
redovisningsprinciper som foretaget tillimpat for det rikenskapsdr som
avslutats narmast fore den 1 januari 2020.

12 § Omstillningsstodet ska minskas med belopp som foretaget fatt eller
kommer att {4 i

1. forsdkringsersittning, skadestdnd eller annan liknande erséttning for
sddan forlorad omsittning eller sddana kostnader som stddet berdknas pa,
eller

2. annat statligt stod som fOretaget tagit emot for sddan forlorad
omsittning eller sddana kostnader som stddet berdknas pa.

13 § Det maximala omstdllningsstodet per stodberittigat foretag uppgar
till det lagre av foljande belopp:

1. Ett belopp som motsvarar den nominella nedgéngen i nettoomséttning
for mars och april 2020, jamfort med motsvarande period aret
dessforinnan, och

2. 150 miljoner kronor.

Om flera foretag i en koncern av sidant slag som anges 1 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554) é&r berdttigade till omstéllningsstod
avser det maximala stodet enligt forsta stycket hela koncernen och fordelas
pa respektive stodberittigat foretag i forhallande till storleken pa
foretagets fasta kostnader.

Ansokan om omstallningsstod

14 § En ansdkan om omstdllningsstod ska goras elektroniskt pa ett av
Skatteverket faststéllt formulér.

Utbetalning av omstallningsstod

15§ Om det finns ett Overskott pad skattekontot efter att ett
omstéllningsstdd  krediterats enligt 8 § lagen (2020:000) om
omstdllningsstdd, ska det dverskjutande beloppet automatiskt betalas ut till
det konto som har registrerats hos ett bank- eller kreditmarknadsforetag
enligt 14 kap. 8 § skatteforfarandeforordningen (2011:1261).



Ritt att meddela foreskrifter

16 § Skatteverket far meddela foreskrifter om verkstdlligheten av lagen
(2020:000) om omstéllningsstdd och denna forordning.

Anmaéilan om brott

17§ I 18 kap. 8 § skatteforfarandeforordningen (2011:1261) finns en
skyldighet for Skatteverket att till dklagare anméla brott enligt lagen
(2020:000) om omstéllningsstod.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2020.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:1024)
om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet! ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2019/20:166 Foreslagen lydelse

1§

Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),

3. 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfdstelse m.m.,

4. 4 kap. 6 b §, 14 kap. 1-4 och 10 §§ och 15 kap. 10-13 §§
brottsbalken, om gérningen avser uppgift eller handling 1 &rende hos
Skatteverket,

5.9 kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken, om girningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2009:194) om fOrfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete eller lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete,

6. 11 kap. 5 § brottsbalken,

7. lagen (2014:836) om néringsforbud,

8. folkbokforingslagen 8. folkbokforingslagen
(1991:481), samt (1991:481),
9. lagen (2014:307) om straff for 9. lagen (2014:307) om straff
penningtvittsbrott. for penningtvittsbrott, och
10. lagen (2020:000) om om-
stdllningsstod.

Skatteverket far medverka vid unders6kning ocksa i frdga om annat
brott 4n som anges i forsta stycket, om dklagaren finner att det finns
sarskilda skil for detta.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2020.

18 !'Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.



1.4

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 2 kap. 3 §§ lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§?

Denna lag tillampas  vid
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet och 1 verkets hand-
laggning enligt lagen (2007:324)
om Skatteverkets hantering av
vissa borgendrsuppgifter, lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete och lagen (1991:1047) om
sjuklon, om behandlingen &r helt
eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingér i eller dr avsedda
att ingd 1 en strukturerad samling av
personuppgifter som dr tillgdngliga
for s6kning eller sammanstéillning
enligt sédrskilda kriterier.

Denna lag tillimpas  vid
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet och 1 verkets hand-
laggning enligt lagen (2007:324)
om Skatteverkets hantering av
vissa  borgendrsuppgifter, lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete, lagen (1991:1047) om
sjuklon och lagen (2020:000) om
omstdllningsstod, om behandlingen
ar helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingar i eller ar
avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som ar
tillgdngliga for sokning eller
sammanstéllning enligt sdrskilda
kriterier.

Bestdmmelserna i 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. géller dven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

2 kap.
3§
For de andamal som anges 1 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas

1 databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosdttning och familjefor-

hallanden,
2.en juridisk persons

identitet,
firmatecknare och andra foretradare,

site, dgarforhallanden samt

3. registrering for skatter och avgifter,
underlag for faststéllande av skatter och avgifter,
bestimmande av skatter och avgifter,

4.
5.
6. underlag for fastighetstaxering,
7.

revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2014:1477.

3 Senaste lydelse 2015:901.
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8. uppgifter som behdvs for handlaggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och 6vriga atgéirder i ett drende,

12. uppgifter som behdvs vid hantering av underrittelser frn
arbetsgivare om anstéllning av utldnningar som avses i lagen (2013:644)
om ratt till I6n och annan erséttning for arbete utfort av en utlinning som
inte har ritt att vistas i Sverige,

13. uppgifter som behdvs for 13. uppgifter som behovs for
handldggning enligt lagen handldggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttids- (2013:948) om stdd vid korttids-
arbete, och arbete eller lagen (2020:000) om

omstdllningsstod, och

14. uppgifter om sjuklonekostnad.

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behovs for
fullgorande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt atagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nidrmare foreskrifter om vilka
uppgifter som far behandlas i databasen enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.



1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2020:000)
om dndring 1 lagen (2001:181) ombehandling
av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet i stéllet for lydelsen
enligt lagen (2020:000) om andring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2019/20:74 Foreslagen lydelse

1 kap.
4§

Uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information som behdvs
hos Skatteverket for

1. faststdllande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksambhet,

5. tillsyn samt ldmplighets- och tillstdndsprévning och annan liknande
provning,

6. handldaggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgendrsuppgifter,

b) av andra frdgor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

c) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton och 22 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),

d) enligt lagen (2017:182) om d) enligt lagen (2017:182) om
automatiskt utbyte av land-forland-  automatiskt utbyte av land-forland-
rapporter pa skatteomradet och rapporter pa skatteomrddet och
33 a kap. skatteforfarandelagen, 33 a kap. skatteforfarandelagen,
och

e)enligt 33 b kap. skatte- e)enligt 33 b kap. skatte-
forfarandelagen. forfarandelagen, och

f) enligt lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete och lagen
(2020:000) om omstdillningsstod.

7. fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt atagande,

8. hantering av underréttelser fran arbetsgivare om anstdllning av
utldnningar som avses 1 lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan
ersittning for arbete utfort av en utldnning som inte har ritt att vistas 1
Sverige,

9. hantering av uppgifter om sjuklonekostnad, och

10. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.
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1.6 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 § forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §?

Betriffande personer som avses i 2 kap. 2 § lagen (2001:181) om be-
handling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet far i beskatt-
ningsdatabasen behandlas uppgifter

1. som behovs vid Skatteverkets handlaggning av drenden som gdrs med
stod av

— kupongskattelagen (1970:624),

— fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

— lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

—lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

— skatteforfarandelagen (2011:1244),

— mervirdesskattelagen (1994:200),

— lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,

— lagen (1999:445) om exportbutiker,

— inkomstskattelagen (1999:1229),

— lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenérsupp-
gifter,

—lagen (2013:948) om stod vid —lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete, eller korttidsarbete,

—  lagen (2020:000) om
omstdllningsstod, eller

— annan forfattning med — annan forfattning med
bestimmelser om skatter och bestdimmelser om skatter och
socialavgifter, socialavgifter,

2. om planerad, beslutad, pigaende eller avslutad revision och annan
kontroll av skatter och avgifter,

3.om att fordran mot en  person  registrerats  hos
Kronofogdemyndigheten och om indrivningsresultat,

4. om beslut om néringsférbud,

5. om antal anstédllda och anstédlldas personnummer,

6. om plusgiro- och bankgironummer, om fullmakt ldmnats for bank-
eller plusgiro att ta emot skatteaterbetalning pé ett konto samt uppgifter
om fullmakten och kontot,

7. for forberedelsearbete vid fastighetstaxering,

! Senaste lydelse av férordningens rubrik 2003:1023.
2 Senaste lydelse 2017:391.



8. om lagfarna kop av hela eller delar av fastigheter samt om fastighets-
regleringar vid vilka mer &n tvd hektar dkermark, betesmark och
skogsmark Overfors frdn en fastighet till en annan och dir frivillig
overenskommelse om likviden foreligger,

9. om tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622),

10. som behdvs for

— handldggning av drenden enligt lagen (1990:314) om 6msesidig hand-
rackning i skattedrenden,

— handldggning av &drenden enligt lagen (2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i fraga om beskattning,

— handldggning av drenden enligt lagen (2015:63) om utbyte av upplys-
ningar med anledning av FATCA-avtalet,

— handldggning av drenden enligt lagen (2015:912) om automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton,

— handldggning av drenden enligt lagen (2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton,

— handldggning av &drenden enligt lagen (2017:182) om automatiskt
utbyte av land-for-land-rapporter pé skatteomradet, och

—annat  informationsutbyte och annan  handrickning enligt
internationella ataganden,

11. frén aktiebolagsregistret,

12. fran végtrafikregistret,

13. frén Folkhédlsomyndigheten om tillstind enligt alkohollagen och om

omséttning enligt restaurangrapport,

14. fran Arbetsformedlingen om beslut om arbetsmarknadspolitiska
atgirder samt om utbetalt belopp och datum for utbetalningen,

15. frin  Tullverket om debiterad mervirdesskatt vid import,
exportvdrden, antal import- och exporttillfillen samt de tidsperioder som
uppgifterna avser samt uppgifter fran verket som behovs for tillimpningen
av 3 kap. 30 § andra stycket mervérdesskattelagen och for faststillande,
uppbord eller kontroll av mervérdesskatt vid import,

16. fran Forsdkringskassan om forsdkring mot kostnader for sjuklon nér
det giller arbetsgivaren och den forsdkrade, om sjukpenninggrundande
inkomst av annat forvarvsarbete och om utsénd person,

17. om avgiftsskyldighet till sddant trossamfund som har eller har
beviljats uppbordshjilp enligt 16 § lagen (1998:1593) om trossamfund
samt om forsamlingstillhorighet inom Svenska kyrkan,

18. om att prissittningsbesked har lamnats enligt lagen (2009:1289) om

prissittningsbesked vid internationella transaktioner,

19. om flyttningar av varor eller briansle som avses i lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt respektive lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

20. om sjuklon enligt lagen (1991:1047) om sjuklén, och

21.som har ldmnats enligt 24 § lagen (2014:1020) om
redovisningscentraler for taxitrafik.

Skatteverket far meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som
far behandlas i beskattningsdatabasen.
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Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2020



1.7 Forslag till forordning om andring 1

offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641)

Harigenom  foreskrivs  att  bilagan  till  offentlighets-  och
sekretessforordningen (2009:641) ska ha foljande lydelse.

Denna forordning trader 1 kraft den 1 juli 2020.

Bilaga'

161. stod enligt lagen (2020:000) | sekretessen gdller inte beslut om
om omstdllningsstod omstdllningsstod eller beslut om
dterkrav av omstdllningsstod

! Senaste lydelse [2020:000].
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1.8 Forslag till forordning om éndring 1
skatteforfarandeforordningen (2011:1261)

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 8 § skatteforfarandeforordningen
(2011:1261) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt ~ promemorian  Foreslagen lydelse
Forordningsdndringar  for  att

motverka fusk med stod vid

korttidsarbete

18 kap.
838

Skatteverket ska, utover vad som foljer av 17 § skattebrottslagen
(1971:69), gora en anmélan till dklagare sa snart det finns anledning att
anta att ndgon har gjort sig skyldig till

1. brott enligt 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),

2. brott enligt 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.,

3. givande av muta enligt 10 kap. 5 b § eller grovt givande av muta enligt
10 kap. 5 ¢ § brottsbalken,

4. bokforingsbrott eller grovt bokforingsbrott enligt 11 kap. 5 §
brottsbalken,

5. brott enligt 9 kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken, om gérningen har
samband med lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete eller lagen
(2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete,

6. brott enligt 4 kap. 6D §, 6. brott enligt 4 kap. 6 Db §,

14 kap. 1-4 och 10 §§ eller 15 kap.
10-13  §§  brottsbalken, om
garningen avser uppgift eller
handling 1 drende hos Skatteverket,
eller

7. brott enligt lagen (2014:307)
om straff for penningtvittsbrott.

14 kap. 1-4 och 10 §§ eller 15 kap.
10-13  §§  brottsbalken, om
girningen avser uppgift eller
handling 1 d4rende hos Skatteverket,

7. brott enligt lagen (2014:307)
om straff for penningtvittsbrott,
eller

8. brott enligt lagen (2020:000)

om omstdllningsstod.

En anmélan ska dock inte goras om det kan antas att brottet inte kommer
att medfora pafoljd eller om anmélan av nagot annat skél inte behovs.
En anmélan ska innehalla uppgift om de omstidndigheter som ligger till

grund for misstanken om brott.

I andra fall 4n som avses i forsta stycket 3 fir anmélan 1 stillet goras till
en sddan sidrskild enhet inom verket som ska medverka vid

brottsutredning, om

1. det inte finns skél att anta att brottet kommer att leda till en annan

pafolid dn béter,

2. den misstinkte kan antas erkidnna giarningen, och
3. den misstinkte har fyllt tjugoett ar.



Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2020.
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2 Det nya coronaviruset far ekonomiska
konsekvenser

Spridningen av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19
medfor inte enbart humanitira konsekvenser utan dven ekonomiska.
Finansdepartementet bedomer att den svenska BNP-tillvixten blir ldgre
2020 pa grund av virusutbrottet 4n vad som annars hade varit fallet.
Spridningen av viruset har lett till beteendeforandringar och restriktioner
samt generellt storre osdkerheter i ekonomin vilket i sin tur har lett till
kdnnbara ekonomiska konsekvenser for svenska foretag. Sammantaget
beddms det nya coronaviruset fi betydande ekonomiska konsekvenser for
bade enskilda branscher och den ekonomiska tillvixten. For svensk
tillvaxt och konkurrenskraft &r det av avgdrande betydelse att de negativa
effekterna av spridningen av coronaviruset sé langt som mgjligt begrinsas.
Flera atgédrder har vidtagits for att ddmpa de ekonomiska effekterna och
effekterna for foretag i samhéllet.

2.1 Omsittningsstod i andra lander

Flera ldnder har infort olika typer av omsittningsstod med anledning av
spridningen av sjukdomen covid-19. Tva av de lander som infort olika
former av omsittningsstod & Danmark och Norge. Nedan beskrivs dessa
landers system kortfattat.

Danmark har infort ett omsittningsstod. Stodet dr utformat for att ticka
delar av ett foretags fasta kostnader och ldmnas till foretag som drabbats
av betydande omsédttningsminskning pa grund av spridningen av
sjukdomen covid-19. Stodet infordes ursprungligen for tre manader men
har nyligen fOrldngts till fyra méinader och miniminivdn f{or
omsittningsminskning har siankts frdn 40 procent till 35 procent. Storleken
pa stodet beror pa hur stor omséttningsminskningen beddms vara samt om
foretaget varit tvunget att stdnga sin verksamhet pa grund av restriktioner.
Stodet ér skattepliktigt. Ett foretag kan maximalt fa ett belopp om 110
miljoner DKK for perioden 9 mars—8 juli 2020.

Stodet administreras av danska nédringslivsmyndigheten
(Erhvervsstyrelsen). Foretag ansoker for hela perioden och redogor for den
forvintade omséttningsminskningen och forvintade fasta kostnader for
perioden. Den sokande ska bekrifta att informationen &r korrekt och att
sokanden dr medveten om att ldmnande av felaktig information kan leda
till pdfoljder. Foretag méste dven fa sina uppgifter bekriftade av en
auktoriserad revisor innan ansdkan kan skickas in. Foretaget kan f&
kompensation for 80 procent av revisorskostnaden upp till max
16 000 DKK. Senast den 8 december 2020 ska foretaget skicka in en
redogorelse for foretagets faktiska omséttningsminskning och fasta
kostnader for kompensationsperioden och eventuell skillnad 1
kompensation betalas ut eller kravs in.

Aven Norge har infort ett omsittningsstdd. Stodet dr utformat for att
ticka delar av ett foretags fasta kostnader. Det ldmnas till féretag som
drabbats av en omséttningsminskning om minst 30 procent pa grund av



spridningen av sjukdomen covid-19. Stodet géller for tre manader.
Storleken pd stddet beror pa hur stor omsdttningsminskningen beddms
vara samt om foretaget varit tvunget att stinga sin verksamhet pa grund av
restriktioner. Alla foretag dr stodberittigade forutom foretag som ér under
konkursbehandling samt foretag i vissa branscher, t.ex. finanssektorn,
olje- eller gasutvinning, elférsorjning eller privata daghem. Storleken pa
stodet kan uppga till max 80 miljoner NOK per kalenderménad.

Ansokningar gors for en méanad i taget. Den sokande fyller sjélv i
uppgifter om foretaget, forlorad omséttning, fasta kostnader m.m. Den
sokande ska bekriafta att informationen &r korrekt, att den kan
dokumenteras och pa begdran bekréftas av revisor, samt att sokanden ar
medveten om att ldimnande av felaktig information kan leda till pafoljder.
Uppgifterna méste for samtliga foretag bekriftas av en revisor i samband
med arsbokslutet 2020. Information om vilka foretag som har fatt stod
kommer att finnas tillgdnglig i ett sokbart format online.

2.2 EU: s statsstodsregler

Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, forkortat EUF-fordraget,
innehaller regler som ska sdkerstélla en vil fungerande konkurrens pé den
inre marknaden. Bland dessa regler finns bestimmelser om statligt stod.
Bestimmelserna aterfinns i artiklarna 107—-109 1 fordraget och har till syfte

att forhindra att konkurrensférhillandena inom unionen snedvrids genom
att medlemsstaterna gynnar vissa foretag eller viss produktion ekonomiskt.
Dessa bestimmelser maste beaktas vid utformningen av nya forfattningar.

Enligt artikel 107.1 &r i princip allt statligt stod forbjudet, om stodet
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion och paverkar handeln mellan

medlemsstaterna. Kommissionen kan efter provning forklara att en statlig

stodatgird anses forenlig med den inre marknaden enligt vissa kriterier
som anges 1 artikel 107.2 och 107.3. Medlemsstaterna ska enligt artikel
108.3 anméla planer pa att vidta eller &ndra stodatgérder till
kommissionen. Innan kommissionen har gett sitt godkdnnande  far
atgirden inte vidtas.

Konsekvenserna av att inte fOlja bestimmelserna avseende
genomforandeforbudet hanteras i1 lagen (2013:388) om tillimpningen av
Europeiska unionens statsstodsregler. Statligt stod som ldmnas 1 strid med
genomforandeforbudet ska aterkrdva fran stddmottagaren jamte rénta s
att konkurrensforhallandet aterstills.

Av artikel 107.2 b 1 EUF-fordraget framgér att stod fir ges for att
avhjilpa skador som orsakats av exceptionella hidndelser. Kommissionen
har 1 kommunikationen &ver koordinerat europeiskt svar pd ekonomiska
effekterna av spridningen av sjukdomen covid-19 den 13 mars 2020
utpekat just spridningen av sjukdomen covid-19 som en sddan exceptionell
héndelse. Stod kan darfor, efter en provning av kommissionen i varje
enskilt fall, ges for att avhjdlpa skador som orsakats av spridningen av
sjukdomen covid-19 eller som dr en direkt f6ljd av édtgirderna for att
minska spridningen av viruset (jfr t.ex. kommissionens beslut den 8 april
2020 1 statsstodsdrende SA.56774 om det danska omséttningsstodet). Ett
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krav for att stod ska beviljas ar att stodet dr begrénsat till den skada som
uppkommit till f6ljd av spridningen av sjukdomen covid-19.

2.3 Nagot om Skatteverkets mojligheter till
utredning och kontroll

Forfarandet vid uttag av skatter och avgifter regleras i skatteférfarande-
lagen (2011:1244), forkortad SFL. Nedan framgér nagot om Skatteverkets
mojligheter till utredning och kontroll i beskattningsverksamheten i den
utstrdckning det dr av intresse for de fOrslag som ldmnas i denna
promemoria.

Revision

Revision dr en utredningsform som Skatteverket kan anvinda sig av nir
det finns behov av en fordjupad utredning. Ett beslut om revision ska bl.a.
innehalla uppgift om syftet med revisionen (41 kap. 4 § SFL). Revisionen
fir bara anvindas till att avse kontroll enligt syften som anges i lagen.
Skatteverket far besluta om revision t.ex. for att kontrollera att en
uppgiftsskyldighet har fullgjorts eller att det finns fOrutséittningar att
fullgéra uppgiftsskyldigheten (41 kap. 2 § forsta stycket 1 och 2 SFL).
Innan en revision verkstélls ska den som ska revideras som huvudregel
underréttas om beslutet om revision (41 kap 5 § SFL).

En revision ska genomforas i samverkan med den reviderade och pé ett
sadant sétt att den inte onddigt hindrar verksamheten hos denne. Kravet pa
samverkan géller inte om tvangsatgirden bevissékring (se langre ned detta
avsnitt) har beslutats pa grund av att det finns en pataglig risk for sabotage
(41 kap. 6 § SFL).

En revision fér inte pagd under lidngre tid 4n nddvindigt och Skatteverket
ska snarast meddela den reviderade resultatet av revisionen i de delar som
det ror den reviderade (41 kap. 13 § SFL). Vidare ska Skatteverket ldmna
tillbaka rdkenskapsmaterial och andra handlingar till den reviderade sa
snart som mojligt och senast nér revisionen har avslutats (41 kap. 14 §).

Kontrollbesok

I skatteforfarandelagen finns bestdmmelser om kontrollbesok avseende
lagens system for kassaregister, personalliggare och torg- och marknads-
handel, se 42 kap. 6-9 §§ SFL.

Nir det giller systemet for personalliggare har Skatteverket mojlighet
att gora oannonserade kontrollbesok 1 en verksamhetslokal for att
kontrollera personalliggaren. Skyldighet att fora personalliggare géller for
den som bedriver verksamhet inom bygg-, restaurang-, frisor- eller
tvitteribranschen samt inom service av motorfordon, kropps- och
skonhetsvard och for livsmedels- eller tobaksgrossister.

Skatteverket far besluta om kontrollbesok for att kontrollera att den som
ar eller kan antas vara skyldig att fora personalliggare eller inom
byggbranschen tillhandahalla utrustning s att en elektronisk personal-
liggare kan foras fullgdr sina eventuella skyldigheter. Kontrollbesoket far
bara genomforas 1 verksamhetslokaler eller pa byggarbetsplatser.
Kontrollbesok pa en byggarbetsplats far dock inte genomféras i en



lagenhet som dr avsedd att helt eller till en inte ovdsentlig del anvéndas
som bostad (42 kap. 8 § SFL).

Syftet med kontrollen ska vara att kontrollera att det finns en
personalliggare tillgidnglig i1 verksamhetslokalen som uppfyller fore-
skrivna krav. I det ligger att Skatteverket ska kontrollera att de personer
som vid kontrollbesoket dr verksamma ocksd dr upptagna i
personalliggaren. Det handlar alltsd om att f4 en omedelbar bild av om
dokumentationsskyldigheten f6ljs (prop. 2010/11:165 s. 877 och prop.
2014/15:6 s. 94). Den som enligt ett beslut om kontrollbesok ska
kontrolleras behdver inte underrdttas om beslutet fore kontrollbesoket.
Detta eftersom en underréttelse 1 forvig skulle forta effekten av kontrollen
(prop. 2010/11:165 s. 877 och 888). Underrittelse om beslutet ska dock
lamnas sé& snart det kan ske utan att kontrollen forlorar sin betydelse
(42 kap. 10 § SFL). Ett kontrollbesok ska genomforas pé ett sddant sétt att
verksamheten inte hindras i onddan (42 kap. 11 § SFL).

Bevissdkring

Av 2 kap. 5 § SFL framgar att av proportionalitetsprincipen foljer att
beslut enligt skatteforfarandelagen bara far fattas om skélen for beslutet
uppvéger det intrdng eller men i 6vrigt som beslutet innebdr for den som
beslutet giller eller for ndgot annat motstadende intresse.

Med bevissdkring avses foljande tvéngsatgdrder: revision 1 den
reviderades verksamhetslokaler, eftersokande och omhéndertagande av
handlingar enligt, samt forsegling av lokal, forvaringsplats eller annat
utrymme (45 kap. 2 § 1 stycket SFL). I 45 kap SFL finns ytterligare
bestammelser om villkoren for dessa tvangsatgérder. Med det som sdgs i
kapitlet om risk for sabotage avses att det finns risk for att den som
bevissdkringen géller kommer att undanhalla, forvanska eller forstora det
som far kontrolleras (45 kap. 2 § 2 stycket SFL).

Beslut om bevissdkring fattas av forvaltningsritten pd ansdkan av
granskningsledaren eller av granskningsledaren (45 kap. 13 och 14 §§
SFL). Den som ett beslut om bevissidkring géller ska omedelbart
underrittas om beslutet. Underréttelse far dock ske i samband med att
atgirden verkstills om det finns en pétaglig risk for sabotage om den som
beslutet giller underrittas i forvdg (45 kap. 16 § SFL).

I 69 kap. 2-12 §§ SFL finns bestimmelser om verkstéllighet av beslut
om bevissdkring. Bl.a. framgér av 69 kap. 4 § SFL att verkstillighet av
beslut om bevissikring ska genomforas sa att den inte vallar den som
beslutet géller storre kostnader eller oldgenheter d4n vad som dr nodvandigt.
Vidare ska granskningsledaren ldmna tillbaka handlingar och annat som
har tagits om hand s snart de inte lingre behovs (69 kap. 12 § 1 stycket
SFL).

Undantag frdn kontroll

Ett forelaggande som géller kontroll av uppgifts- eller dokumentations-
skyldighet eller som &r ett foreldggande enligt 37 kap. 11 § SFL far inte
avse en uppgift i en sddan handling som inte far tas 1 beslag enligt 27 kap.
2 § rittegangsbalken. Ett sadant foreldggande fir inte heller avse en
uppgift som har ett betydande skyddsintresse om det finns sérskilda
omstdndigheter som gor att uppgiften inte bor komma till ndgon annans
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kdnnedom och uppgiftens skyddsintresse dr storre &n dess betydelse for
kontrollen (47 kap. 1 § SFL). Vid revision, bevissikring, tillsyn over
kassaregister och kontrollbesok far Skatteverket inte granska en handling
som inte fir tas i beslag enligt 27 kap. 2 § réttegangsbalken, eller en
handling som inte omfattas av revisionen, bevissdkringen, tillsynen eller
kontrollbesoket. Skatteverket far inte heller granska en handling som har
ett betydande skyddsintresse om det finns sirskilda omstédndigheter som
gor att handlingens innehall inte bor komma till ndgon annans kdnnedom
och handlingens skyddsintresse ar storre dn dess betydelse for kontrollen
(47 kap. 2 § SFL). En handling som inte far granskas ska pa begiran av
den som ar foremal for revision, bevissdkring, tillsyn Over kassaregister
eller kontrollbesdk undantas fran kontrollen (47 kap. 3 § SFL). Beslut om
undantag av handling fran kontroll fattas av den forvaltningsratt som enligt
67 kap. SFL ar behorig att prova ett overklagande av den som begir
undantag nir begiran gors (47 kap. 4 § SFL). Om en uppgift eller en
handling har undantagits fran kontroll, far Skatteverket inte aterge eller
aberopa innehéllet i uppgiften eller handlingen (47 kap. 7 § SFL).

2.4 Skattekontot

Alla skattskyldiga personer, bade fysiska och juridiska, har 1 vart fall ett
skattekonto. Skattekontot fungerar sa att det sammanstiller skatter och
avgifter som &r kopplade till inkomst av tjdnst, kapital och
ndringsverksamhet oberoende av om kontohavaren &r  privatperson,
enskild foretagare eller juridisk person. En registrering pa skattekontot
innebér 1 praktiken att kontot antingen debiteras (pafors) eller krediteras
(tillgodofors) ett belopp, prop. 2010/11:165 s. 1012. Pa skattekontot ska
Skatteverket registrera skatter och avgifter som ska betalas eller
tillgodoréknas, belopp som ska dras ifran eller laggas till slutlig skatt enligt
56 kap. 9 § SFL, samt inbetalningar och utbetalningar (61 kap. 1 § SFL).
Belopp som ska betalas ska som huvudregel registreras pa skattekontot pa
forfallodagen och belopp som ska tillgodordknas ska registreras sd snart
det finns underlag (61 kap. 2 § SFL). Om anstdnd med att betala skatt eller
avgift har beviljats fore skattens eller avgiftens forfallodag, ska anstdndet
registreras pa forfallodagen (61 kap. 3 § SFL). Skatteverket ska stimma
av skattekontot varje manad om nédgot annat belopp dn rénta har
registrerats (61 kap. 7 § SFL). Om en avstdmning av skattekontot visar att
det finns ett dverskott pa kontot ska beloppet betalas tillbaka om vissa
kriterier ar uppfyllda och det inte finns ndgot hinder mot dterbetalning
(64 kap. 2 och 4 §§ SFL).



3 Inforande av ett omstillningsstod

3.1 Omstéllningsstodets huvudsakliga utformning

Promemorians forslag: Det infors ett ekonomiskt stod till foretag vars
nettoomsittning har minskat 1 storre omfattning till f6ljd av spridningen
av sjukdomen covid-19 (omstéllningsstod).

Stodet ska inforas genom en ny lag respektive en ny forordning om
omstillningsstod.

Skilen for promemorians forslag: For att lindra de ekonomiska
konsekvenserna av spridningen av coronaviruset och gora det mojligt for
foretag att overbrygga den akuta krisen samt underlitta for foretag att
stilla om och anpassa sin verksamhet bor foretag kunna anséka om och
beviljas ett omstillningsstod.

Spridningen av coronaviruset har paverkat svenska foretag drastiskt.

Den plotsliga nedgéngen i produktion eller omséttning har for manga
foretag varit omdjlig att forutse och planera infor. Flera atgédrder riktade
mot foretag har redan inforts, t.ex. stod vid korttidsarbete, hyresstod och
mojlighet till anstdnd med skatteinbetalningar. De foretag som har haft ett
stort omséttningstapp kan dock alltjimt ha hoga fasta kostnader som
forsvarar for foretaget att stilla om verksamheten och som inget av de
nuvarande stdden triffar. Det kan t.ex. handla om leasingavgifter och
ranteutgifter dér foretagen har bundit upp sig for en lingre tid. Det kan
leda till att dven i1 grunden livskraftiga foretag riskerar att inte dverleva
krisen. For att undvika detta bor ett stod inforas som riktar sig mot foretag
med ett stort omsattningstapp beroende pa spridningen av sjukdomen
covid-19 och dér storleken pa stodet bestims av foretagets fasta kostnader.

Forslaget bedoms medfora en betydande ldttnad for foretag som drabbas

av ett plotsligt omsattningstapp samtidigt som de har kvar sina fasta
kostnader och behdver stilla om sin verksamhet for att mota effekterna av
spridningen av coronaviruset. Om fOrslaget inte genomfors finns en risk
att foretag som 1 grunden ar livskraftiga tvingas avveckla sin verksamhet.
Det kommer att forsvéra aterhdmtningen for samhallet i stort.

De materiella forutséittningarna for att fA omstillningsstod kan regleras
1 forordning. En stor del av den reglering som giller sjdlva hanteringen av
stodet diar det fOreslds bl.a. kontrolldtgdrder och straffbestimmelser
forutsitter dock lagform. I denna promemoria f{Oreslds dérfor att
regleringen av omstéllningsstddet delas upp 1 en lag och en férordning om
omstdllningsstod.

3.2 Vilka som kan omfattas av stodet

Promemorians forslag: Den nya lagen om omstillningsstod omfattar
fysiska och juridiska personer som bedriver ndringsverksamhet i
Sverige samt vid tidpunkten for ansdkan har godkdnnande for F-skatt.
For vissa stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund som
ar helt eller delvis undantagna fran skattskyldighet giller inte kravet pa
godkénd F-skatt.

33



34

Lagen omfattar inte
staten, regioner, kommuner och kommunalforbund,

— juridiska personer Over vilka staten, regioner, kommuner eller
kommunalférbund, var for sig eller tillsammans, har ett direkt eller
indirekt rattsligt bestimmande inflytande, savida inte verksamheten
avser affarsverksamhet,

— foretag dér foretaget eller nagot annat foretag som ingar i samma
koncern, hor hemma i en stat eller jurisdiktion som ar upptagen i en
forteckning Over stater eller jurisdiktioner utanfér EU som av
medlemsstaterna gemensamt eller inom ramen for OECD har
bedomts vara icke samarbetsvilliga pa skatteomradet, och

— begrénsat skattskyldiga som saknar ett fast driftstdlle i Sverige.

Skiilen for promemorians forslag: Som utgangspunkt bor stodet gilla
alla juridiska och fysiska personer som bedriver ndringsverksamhet i
Sverige. Till skillnad frén tidigare stodinsatser omfattar detta stod samtliga
branscher och alla foretagsformer, inklusive aktiebolag, handelsbolag och
enskilda niringsidkare. Anledningen till att samtliga foretagsformer ska
omfattas dr att spridningen av viruset som orsakar sjukdomen covid-19 fétt
sddana effekter 1 samhdllet att det riskerar att drabba samtliga
ndringsidkare oavsett bransch och foretagsform, dven om vissa branscher
ar mer drabbade 4n andra.

Skatteverket kan efter ans6kan godkinna néringsidkare for F-skatt. For
att fa ett sddant godkénnande krivs att ett antal krav dr uppfyllda. Enligt
9 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, krdvs bl.a. att
nédringsidkaren har ldmnat in deklaration och betalat sina skatter och
avgifter. For att minska risken for missbruk av stodet &r det ldmpligt att
néringsidkaren dr godkénd for F-skatt vid ans6kningstillféllet.

Det kan finnas foretag som i dag inte har godkdnnande for F-skatt trots
att de uppfyller kraven. Det kan t.ex. vara frdga om foretag som endast
sdljer varor. Foretag som uppfyller kraven men inte har godkdnnande for
F-skatt 1 nuldget har dock mdjlighet att ansdka om detta redan innan
ansOkan om omstéllningsstod gors.

I 7 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, undantas
vissa stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund helt eller
delvis frdn skatt. Trots att de undantas frdn skatt kan de bedriva
niringsverksamhet och omfattas diarfor av mojligheten att ansdoka om
omstdllningsstod. For dessa subjekt saknas det ofta anledning att ansdka
om F-skatt. Det dr viktigt att den administrativa bordan inte blir alltfor
betungande for den ideella sektorn. Dessa bor dérfor inte omfattas av
kravet pa F-skatt.

Sévil EU som Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) har publicerat forteckningar 6ver vilka jurisdiktioner som anses
vara icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomrddet. Inom EU anses
forteckningen hjilpa medlemsstaterna att pa ett kraftfullt satt arbeta mot
aggressiv skatteplanering och skatteflykt. Mot denna bakgrund &r det inte
lampligt att foretag som ar hemmahorande 1 en sddan stat som uppmuntrar
skatteflykt ska kunna ta del av omstéllningsstodet. Ett foretag bor inte
heller kunna ta del av stddet om ndgot annat foretag i samma koncern hor
hemma i en sddan jurisdiktion. Med koncern avses koncern av sddant slag
som anges 1 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554), se avsnitt 3.5.



Verksamhet som redan huvudsakligen finansieras med allmédnna medel
bor som utgangspunkt inte erhalla en statlig subvention i form av ett
omstdllningsstdd. Fran tillimpningsomradet for lagen bor dérfor 1 forsta
hand undantas offentliga verksamheter, oavsett om verksamheten bedrivs
1 egen regi eller genom olika slag av rittssubjekt. Staten, regioner,
kommuner och kommunalférbund bér dérfor undantas dven om de i den
stora majoriteten av fall inte uppfyller kraven pa att bedriva
niringsverksamhet och inneha F-skatt. Aven foretag &ver vilka staten,
regioner, kommuner och kommunalfoérbund har ett direkt eller indirekt
rattsligt bestimmande inflytande ska undantas eftersom det inte ska vara
avgorande om verksamheten bedrivs i egen regi eller genom andra
rattssubjekt. I de fall det allmidnna genom olika slag av rittssubjekt
bedriver affarsverksamhet, dvs. verksamhet av ekonomisk eller
kommersiell natur och som inte é&r finansierad av anslags- eller
skattemedel, bor verksamheten dock — pd samma sdtt som privatigda
foretag — omfattas av omstéllningsstodet.

Foretag som endast tillfélligt bedriver niringsverksamhet 1 Sverige ska
inte omfattas av omstillningsstddet. Det bor stdllas krav pa en stark
koppling till Sverige for att kunna fa stodet. Darfor ska de som endast ar
begrinsat skattskyldiga enligt IL i Sverige inte omfattas av stodet om de
inte har ett fast driftstille 1 Sverige. For det fall de har ett fast driftstélle 1
Sverige r kopplingen tillrackligt stark for att foretaget ska omfattas. Vilka
fysiska personer som &r begrinsat skattskyldiga regleras i 3 kap. 17 § IL.
Motsvarande i friga om juridiska personer regleras i 6 kap. 7 § IL. Av
2 kap. 29 § IL framgar att med ett fast driftstille avses bla. en
stadigvarande plats for affarsverksamhet varifran verksamheten helt eller
delvis bedrivs.

Forslag

Forslaget foranleder 2 och 3 §§ 1 den nya lagen om omstéillningsstod.

3.3 Grundlaggande krav for ratt till stod

Promemorians forslag: Ett foretag har ritt till omstdllningsstdod om
den sammanlagda nettoomsittningen for mars och april 2020 understeg
70 procent av den sammanlagda nettoomsittningen for mars och april
2019. Nedgangen i omsittning ska sd gott som uteslutande vara orsakad
av effekterna av spridningen av sjukdomen covid-19.

Det krdavs d&ven att nettoomsittningen uppgick till  minst
250 000 kronor under det rdkenskapsar som avslutats ndrmast fore den
1 januari 2020. Om rédkenskapsdret dr ldngre eller kortare &n
12 manader, ska omsdttningsgriansen justeras i motsvarande man. For
att stodet ska utbetalas ska det uppga till minst 5 000 kronor och
ansOkan ska ha inkommit till Skatteverket senast den 31 augusti 2020.

Det krivs dven att foretaget har gjort vad som skéligen kan krdvas for
att uttomma mojligheterna till forsdkringsersittning, skadestind och
liknande ersdttning samt annat statligt stod for sidan forlorad
omsittning eller sddana kostnader som stddet berdknas pa.
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For att ha rétt till stod far foretaget inte heller under perioden mars
2020 till juni 2021 verkstilla ett beslut om véardedverforing till
aktiedgarna eller medlemmarna och ett sadant beslut om
viardedverforing far inte heller ha fattats av foretagets stimma, styrelse
eller motsvarande organ under denna period. Om fOretaget ingar i en
koncern giller detta krav dven det eller de moderforetag till foretaget
som ingar i koncernen.

Skilen for promemorians forslag: Syftet med forslaget ar att
kompensera foretag som drabbats av stora omséttningstapp till foljd av
spridningen av sjukdomen covid-19.

Den 11 mars 2020 klassade WHO spridningen av sjukdomen covid-19
som en pandemi och under mars och april manad 2020 vidtogs flera
atgdrder for att begrinsa smittspridningen i Sverige. Atgirderna har fatt
stora konsekvenser for foretagen 1 form av bl.a. minskad omséttning under
mars och april 2020. Omfattningen pa mars och april manads
omséttningstapp bor darfor utgéra grunden for om ett foretag ska ha rétt
till stod. Att begridnsa jdmforelsemanaderna till manader som redan har
passerat gor ocksa att risken for missbruk minskar.

Ett foretags nettoomsdttning kan variera mycket under ett ar. Det ar
darfor lampligt att omsidttningen i mars och april 2020 jamfors med
omséttningen 1 mars och april 2019. Att vilja en annan jimforelseperiod,
exempelvis januari och februari 2020, skulle fa orimliga konsekvenser for
foretag vars omsittning varierar under aret.

Att omsittningen sjunker fran ett ar till ett annat kan bero pa en miangd
orsaker. Avsikten dr inte att omsdttningsstodet ska ges till foretag dér
omséttningstappet har andra orsaker &n spridningen av sjukdomen covid-
19. Ett krav, som dven foljer av statsstodsregelverket, for att
omstéllningsstdd ska ldmnas bor darfor vara att omséttningstappet sé gott
som uteslutande beror pa just spridningen av sjukdomen covid-19.

For att vara berittigad till stddet bor krdvas att den sammanlagda
nettoomsittningen 1 mars och april 2020 understeg 70 procent av den
sammanlagda nettoomséttningen for mars och april 2019, dvs. sjonk med
mer dn 30 procent. Nivan far anses vara en ldmplig avvigning, eftersom
ett mindre omséttningstapp dr ndgot som ett foretag i normalfallet bor
kunna hantera. Det innebidr dven att nystartade foretag som inte haft nagon
omsittning under mars och april 2019 inte kommer att kunna kvalificera
sig for stodet. Detsamma géller sdsongsforetag som 1 normalfallet inte har
nagon omsittning under mars och april. Hur nettoomséttningen ska
berdknas behandlas i avsnitt 3.6.

Berdkningen av nettoomséttningen bor ske i1 forhallande till den legala
person som soker stodet. Att andra koncernforetag har haft en minskad
omsittning saknar alltsa betydelse for beddmningen (se vidare avsnitt 3.5).
Har en omstrukturering dgt rum, till exempel genom att verksamheten har
overforts till ett nytt aktiebolag, riknas endast den omsittning som har
skett hos det foretag som ansdker hos stodet. Om omstruktureringen har
skett genom en fusion ska omsittningen dock berdknas pa den totala
omsittningen hos det dvertagande bolaget (dvs. inklusive det overlatande
bolagets omséttning).

Ett syfte med stodet dr att hdlla arbetslosheten nere och att féretag som
ménniskor forsorjer sig pd inte tvingas avveckla sin verksamhet. Ilinje



med detta bor stodet utformas sa att det riktas mot foretag som utgoér en
primir forsorjningskilla. Det finns dven de som driver ndringsverksamhet
som dr av hobby- eller bisysslekaraktir. Det dr di inte frdga om en
tillrackligt omfattande verksamhet for att en person ska kunna forsorja sig
pa den. Den handlaggande myndigheten kommer att ta emot en stor méngd
ansOkningar  vilket innebdr en stor administrativ bdérda. En
omsdttningsgrians innebdr en mindre miangd ansdkningar. Det bor dérfor
finnas en omséttningsgrans for att ett foretag ska kunna fa
omstédllningsstodet. Gransen bor sittas till 250 000 kronor for ett
rakenskapsar, som ar uppskattning av den ldgsta omsittning som torde
krévas for att en person ska kunna livnéra sig pa foretaget. Alla foretag har
dock inte ett rdkenskapsar som dr 12 ménader utan rdkenskapséaret kan
undantagsvis vara  forlangt eller forkortat. Bedomningen av
omsittningsgransen bor goras mot bakgrund av det ridkenskapsér som
avslutades narmast fore den 1 januari 2020. Eftersom det rikenskapsaret
redan dr avslutat underldttar kontrollen. Om ridkenskapséret &r ldngre eller
kortare @&n 12 mdnader, bor omséttningsgransen justeras i motsvarande
man.

For att vara berittigad till stod krdvs dven att stodet uppgéar till minst
5 000 kronor. Detta minskar den administrativa bordan for Skatteverket.
Vidare ska ans6kan ha kommit in till Skatteverket senast den 31 augusti
2020. Tanken med stodet dr att det ska betalas ut for fasta kostnader i mars
och april. Det bor darfor ligga 1 foretagens intresse att omgaende ansdka
om stodet nér reglerna trétt i kraft. Det behovs dock en viss tid for att kunna
gora de berdkningar som skrivs och hdmta in revisorsintyg vid behov. Att
foretagen da kan ansoka till och med den 31 augusti bor vara vil avvagt.

Tanken med stodet dr att begridnsa effekterna av spridningen av
sjukdomen covid-19 for foretag som upplevt ett omséttningstapp som inte
varit mojligt att forutse. Det kan dock finnas forsdkringar, skadestdnd och
liknande erséttningar som dven kan ticka den typ av forlorad omséttning
eller kostnader som omstdllningsstodet dr tankt att ticka. Det kan t.ex. rora
sig om s.k. avbrottsforsdkringar. Om ett foretag har sddana mojligheter ska
det forst gora vad som skdligen kan krévas for att utnyttja dessa innan det
kan f3 rétt till omstéillningsstod. Skélet ar att det inte ar lampligt att staten
lamnar stod till foretag for forlorad omsittning eller andra kostnader som
kan ersittas pa annat sétt.

Det dr ett rimligt krav att stdd som ldmnas anvinds for att finansiera
foretagets verksamhet och inte for att mdjliggora utdelning eller liknande
viardeoverforingar till aktiedgare eller medlemmar. En forutsittning for
stod bor darfor vara att foretaget under perioden mars 2020—juni 2021 inte
har verkstéllt ett beslut om vinstutdelning, gottgorelse, forvirv av egna
aktier eller minskning av aktiekapitalet eller reservfonden for
aterbetalning till aktiedgarna eller medlemmarna och ett sddant beslut om
viardedverforing inte heller har fattats av nagot av foretagets beslutsorgan
under denna period. Ndmnda transaktioner &r bl.a. de typer av
virdedverforingar som regleras i 17-20 kap. aktiebolagslagen (2005:551)
och 13-15 kap. lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar.
Verkstillande 1 detta sammanhang innebér den faktiska utbetalningen av
utdelningen eller liknande. Om foretaget ingdr 1 en koncern bor
motsvarande krav gélla dven det eller de eventuella moderforetag till
foretaget som ingdr 1 koncernen. Om bolaget gor en sddan vardedverforing
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efter att stodet beviljats dr detta ett sadant dndrat forhallande som ska
rapporteras  till  Skatteverket och som  kan  resultera i
aterbetalningsskyldighet for foretaget (se avsnitt 4.1.3 och 4.4.1).

Forslag

Forslaget foranleder 4 § 1 den nya lagen om omstéllningsstod.

34 Situationer nar stod inte far lamnas

Promemorians forslag: Foretag som den 29 februari 2020 var ett
foretag i svarigheter enligt EU:s statsstddsdefinition ska inte kunna fa
omstéllningsstod.

Om foretaget vid tidpunkten for provning har skatte- eller
avgiftsskulder som har Overldmnats till Kronofogdemyndigheten for
indrivning far stdod inte lamnas. Stod far inte heller ldmnas om
foretagaren vid denna tidpunkt har néringsforbud eller, om foretaget ar
en juridisk person, nagon av de fysiska personer som har ett betydande
inflytande 1 verksamheten har néringsforbud. Stéd fir vidare inte
lamnas till ett foretag som vid tidpunkten for provningen ar foremal for
betalningskrav pa grund av ett tidigare kommissionsbeslut som
forklarat ett stod olagligt och oférenligt med den inre marknaden.

Ett foretag som vid tidpunkten for provning av ansOkan dr pa
obesténd ska inte heller kunna fa omstéllningsstod.

Skilen for promemorians forslag: Endast foretag som &r 1dngsiktigt
barkraftiga ska beviljas omstdllningsstod. Det innebdr att ett foretags
svirigheter ska vara tillfdlliga och sd gott som uteslutande bero pé
spridningen av sjukdomen covid-19. Foretag som var i ekonomiska
svérigheter den 29 februari 2020 ska alltsa inte kunna fa omstéllningsstod
eftersom spridningen av sjukdomen covid-19 da dnnu inte var en pandemi
och inte heller hade fatt langtgdende konsekvenser i Sverige. For att
omstéllningsstodet ska kunna godkénnas av EU-kommissionen krivs dven
att det sdkerstills att stod inte ldmnas till foretag som var i svarigheter
innan spridningen av sjukdomen covid-19 klassades som en pandemi.

Foretag 1 svérigheter definieras 1 artikel 2.18 1 Kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget, forkortad GBER. Foretag i svarigheter
innebdr ett foretag for vilka minst en av foljande omstandigheter rader:

”a) 1 fallet med aktiebolag (utom sma eller medelstora foretag som
funnits 1 mindre &n tre ar eller, nir det giller berdttigande till
riskfinansieringsstod, sma eller medelstora foretag inom sju ar fran deras
forsta kommersiella forsaljning som beréttigar till
riskfinansieringsinvesteringar ~ enligt  sunda  marknadsprinciper
tillimpade av de finansiella intermedidrer som valts ut), om dver hélften
av det tecknade aktiekapitalet har forsvunnit pa grund av ackumulerade
forluster. Detta dr fallet om avdrag for ackumulerade forluster fran

reserver (och alla andra element som vanligtvis betraktas som en del av
foretagets egna medel) leder till ett negativt ackumulerat belopp som



overstiger hilften av det tecknade aktiekapitalet. Vid tillimpningen av
denna bestimmelse avses med “aktiebolag” sérskilt de typer av foretag
som ndmns i bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv
2013/34/EU (1), och "aktiekapital” omfattar 6verkurs om sa &r relevant.

b) I fallet med ett foretag déar dtminstone nagra dgare har obegrinsat
ansvar for foretagets skuld (utom smi eller medelstora foretag som
funnits 1 mindre 4n tre ar eller, ndr det giller berdttigande till
riskfinansieringsstod, sma eller medelstora foretag inom sju ar fran deras
forsta kommersiella forsdljning som berittigar till
riskfinansieringsinvesteringar ~ enligt  sunda  marknadsprinciper
tillimpade av de finansiella intermedidrer som valts ut), om éver hélften
av det bokforda egna kapitalet har forsvunnit pa grund av ackumulerade
forluster. Vid tillimpningen av denna bestimmelse avses med ett
foretag dér atminstone nagra dgare har obegransat ansvar for foretagets
skuld” sérskilt de typer av foretag som ndmns 1 bilaga II till direktiv
2013/34/EU.

¢) Om foretaget ar foremal for ett kollektivt insolvensforfarande eller
uppfyller kriterierna i nationell lagstiftning for att forséttas 1 kollektiv
insolvens pa sina fordringsidgares begéran.

d) Om foretaget har fatt undsittningsstdd och &nnu inte har betalat
tillbaka lanet eller avslutat garantin, eller har fatt omstruktureringsstod
och fortfarande omfattas av en omstruktureringsplan.

e) I fallet med ett foretag som inte &r ett litet eller medelstort foretag,
dér, for de senaste tva aren,

(1) foretagets bokforingsméssiga skuldséttningsgrad har varit storre dn
7,5 och

(2) foretagets rorelseresultat fore rdntor, skatter och avskrivningar,
EBITDA, [dividerat med rantekostnaderna. Detta tilldgg ingar i bl.a. den
engelska men inte den svenska sprakversionen] har legat under 1,0.”

For att sdkerstidlla att stodet godkénns av EU-kommission &r det lampligt
att definiera foretag i svarigheter genom en direkt hanvisning till artikel
2.18 1 GBER, vilket &r samma lagstiftningsteknik som bl.a. anvints i lagen
(1994:1776) om skatt pd energi. Det dr andamalsenligt att hinvisningen ar
dynamisk, dvs. avser EU-forordningen i den vid varje tidpunkt gillande
lydelsen. Huvuddelen av de krav som laggs fast i artikel 2.18 1 GBER r6r
foretag som bedrivs 1 bolagsform, dvs. aktiebolag, kommanditbolag eller
handelsbolag. Saledes hanfor sig punkten a sarskilt till aktiebolag och
punkten b sarskilt till handelsbolag och kommanditbolag. Punkten a
motsvarar 1 stort de krav som finns om att uppritta kontrollbalansrikning
1 25 kap. 13 § aktiebolagslagen (2005:551). I de fall dir yrkesmaéssig
verksamhet drivs av en enskild ndringsidkare torde det 1 allt védsentligt réra
sig om verksamhet av begrinsad ekonomisk omfattning och
insolvensbedomningen beddms 1 praktiken 1 huvudsak innefatta fall dir
stodmottagaren forsatts i1 personlig konkurs, dvs. punkten c.
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For bolag kan forutom konkurstillstand dven sdrskilt forfarande for att
rekonstruera dess verksamhet (foretagsrekonstruktion) aktualiseras. Bada
dessa fall innebidr beslut av myndighet och ar déarfor allmént tillgdngliga.
Punkten d ror foretag som har mottagit undsittningsstod eller
omstruktureringsstod enligt omstruktureringsriktlinjerna. Sédana stod éar
sillan forekommande.

Ytterligare ett krav for att ett stod ska kunna godkdnnas av EU-
kommissionen dr att stodet inte far betalas ut till ndgon som har tagit emot
ett olagligt statligt stdd och kommissionen darfor riktat ett
aterbetalningskrav mot stddmottagaren men denna inte aterbetalat. Detta
krav bor stéllas vid tidpunkten for provningen.

Det ar ett rimligt krav att omstéllningsstdd inte ldmnas till foretag som
pa olika sétt visat att de inte dr beredda att gora rétt for sig. Ekonomiskt
misskdtsamma foretag kan pa ett otillborligt sdtt skaffa sig
konkurrensfordelar och gora det svart for seridsa foretag att hdavda sig. For
att omstillningsstod ska kunna ldmnas bor dérfor krdvas ekonomisk
skdtsamhet. Den som har niringsforbud bér dirfor inte ha ritt till stod. Ar
foretaget en juridisk person, far den eller de fysiska personer som har ett
betydande inflytande i verksamheten i egenskap av t.ex. verkstillande
direktor, styrelseledamot, bolagsdgare eller aktiedgare inte ha
ndringsforbud. Inte heller bor den som misskoter sina skatte- eller
socialavgiftsinbetalningar ha rétt till omstillningsstodet. Det kravet bor
vara uppfyllt vid provningstillféllet.

Endast foretag som &dr langsiktigt barkraftiga ska beviljas
omstéllningsstdd. Det innebédr att ett foretags svérigheter ska vara
tillfalliga. Med obestand avses enligt 1 kap. 2 § konkurslagen (1987:672)
att ett foretag saknar forméga att betala sina skulder och att denna formaga
inte endast dr tillfdllig. En sadant foretag ska enligt huvudregeln forsittas
1 konkurs. Omstéllningsstodet ska inte kunna beviljas foretag vars
ekonomiska svarigheter dr annat &n tillfdlliga. Néar obestdnd foreligger
finns mycket som talar for att foretagens ekonomiska problem inte &r
tillfalliga. Omstéllningsstod ska darfor inte ldmnas om fOretaget ar pd
obestand vid provningen av ansokan.

Regleringen innebir att foretaget inte ska ha varit 1 svérigheter den
29 februari 2020 och inte heller dr det vid provningstillfdllet. T.ex. fir inte
ett foretag vid nagot av tillfallena vara pa obestand. Ett aktiebolag som ar
skyldigt att uppritta en kontrollbalansridkning vid provningstillfillet men
inte var det den 29 februari 2020 ska kunna dock kunna fa stod.
Anledningen till detta &r att omstéllningsstddet bor bidra till att 1dngsiktigt
barkraftiga bolag inte tvingas ga i likvidation. Om skyldigheten att
uppritta kontrollbalansriakning intrdffat under senare tid behdver den inte
vara ett tecken pa att foretaget har dalig barkraft. Vid prévningstillfillet
kan ocksa foretagen ha paverkats av spridningen av sjukdomen covid-19
under lang tid och det dr darfor rimligt att acceptera att foretaget vid den
tidpunkten dr skyldigt att uppritta kontrollbalansrikning. Aven foretag
som vid provningstillfillet &r foremél for rekonstruktion enligt lagen
(1996:674) om fOretagsrekonstruktion ska kunna erhdlla stodet. Det
innebdr att foretag diar beslut om foretagsrekonstruktion tagits efter den
29 februari 2020 ska kunna fa omstéllningsstdd fOrutsatt att dvriga krav ar
uppfyllda. Precis som 1 frdga om skyldighet att uppritta
kontrollbalansrdkning beror det pa att vissa fOretag under ldng tid har



drabbats av spridningen av sjukdomen covid-19 vilket 1 sig lett till
betalningssvarigheter. Dessa foretag kan trots detta vara lingsiktigt
barkraftigt foretag, det vill sdga sdga den typ av foretag omstallningsstodet
ar avsett att stodja.

Forslag

Forslaget foranleder 7 § i den nya forordningen om omstéllningsstod.

3.5 Hanteringen av koncerner

Promemorians forslag: Vid tillampning av reglerna hanteras varje
foretag 1 en koncern som en individuell stodmottagare.

I de fall sérskilda regler krivs for koncerner definieras koncern som
en koncern av sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen.

Skilen for promemorians forslag
Varje foretag hanteras som en individuell stodmottagare

En grundldggande utgangspunkt vid utformningen av stodet &ar att
regelverket 1 storsta mojliga man ska vara neutralt, dvs. oberoende av om
verksamheten organiserats i1 en enda juridisk person eller i flera
koncernforetag. Utan sirskilda regler skulle det finnas risk for att en
koncern som helhet beviljades mer stod &n vad som hade varit fallet om
hela verksamheten fanns i ett enda foretag.

I huvudsak kan 6vervdgas tva alternativ for att reglera koncerner. Det
forsta alternativet &r att alla koncernforetag rdknas som ett enda foretag
vid tillimpning av reglerna. Enligt detta alternativ ska alltsd ett
koncernforetag ans6ka om stod for hela koncernens rakning. Intékter och
kostnader réknas da for hela koncernen pé s.k. konsoliderad basis. Detta
innebér att intdkter och kostnader som hénfor sig till transaktioner mellan
koncernforetag ska elimineras pa sa vis som avses 1 7 kap. 13 § andra
stycket arsredovisningslagen (1995:1554), forkortad ARL. Om ett foretag
ansoker for hela koncernen kommer vidare reglerna per automatik
medfora att maxbeloppet for stod (se avsnitt 3.7) dr detsamma oavsett hur
manga foretag verksamheten dr uppdelad i.

Det andra alternativet ar att varje foretag i en koncern ansdker om stod
individuellt. T ett sddant fall maste dock reglerna garantera att det fran
maxbeloppet for stdd avriknas saddant stod som andra koncernforetag har
fatt. Vidare bor inte koncerninterna kostnader beaktas vid berdkningen av
stodet. I annat fall skulle det finnas risk for att stdd berdknades fler 4n en
géng for vad som huvudsakligen utgdr samma kostnad. En sddan situation
skulle kunna uppstd exempelvis om 14n vidareférmedlas i flera steg inom
en koncern eller om en tillgdng hyrs i flera led.

Béda alternativen har for- och nackdelar. Fordelen med att koncerner
sOker gemensamt pa konsoliderad basis ér framst att en sddan provning ger
ett materiellt utfall som i storsta mojliga méin speglar den ekonomiska
situationen hos koncernen som helhet. Det kan exempelvis ténkas att ett
koncernforetag har haft stora intdktstapp samtidigt som detta kompenseras
av intdktsokningar hos andra koncernforetag. 1 ett sddant fall kan det
ifrdgaséttas om stod bor ldmnas.
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Det finns samtidigt flera nackdelar med att behandla koncerner som en
enhet. For det forsta dr det i princip frimmande for den svenska
rattsordningen att behandla koncerner som ett enda rittssubjekt. Som
exempel kan nidmnas att man i1 inkomstbeskattningen inte beskattar
koncerner genom konsolidering utan beskattar varje bolag individuellt.
Resultatutjamning mellan foretagen &astadkoms 1 stillet huvudsakligen
genom koncernbidrag enligt 35 kap. inkomstskattelagen (1999:1229)
forkortad IL. Det finns saledes inte ndgot sdrskilt organisationsnummer
eller liknande for koncernen som kan anvéindas vid en ansdkan. I stéllet
maste ett koncernforetag ansdka for hela koncernens ridkning. Detta leder
i sin tur till flera praktiska problem. T.ex. krdvs sérskilda dvervdganden
vad giller vilket foretag som ska ta upp stodet vid beskattningen samt
vilket foretag som kan bli foreméal for aterbetalning. Det kan ocksé ténkas
att ett individuellt koncernforetag inte uppfyller nagot av de
grundliggande kraven for stod. Detta skulle utesluta hela koncernen fran
ritten att ansoka om omstédllningsstod, vilket inte stér i Gverensstimmelse
med stodets syfte.

Individuella ansdkningar fran varje koncernforetag forenklar pa manga
vis den praktiska hanteringen och utformningen av regelverket dd detta
foljer de principer som normalt giller i de drenden Skatteverket hanterar.
Som nd@mnts ovan dr den frimsta nackdelen att det faktiska utfallet for ett
enskilt koncernforetag inte nddvéndigtvis speglar den ekonomiska
situationen for koncernen som helhet. Som framgér ovan kravs ocksé vissa
sarskilda regler som sékerstiller bl.a. att koncerninterna kostnader inte
beaktas vid berdkningen av stddet.

Vid en avvégning av for- och nackdelarna med respektive alternativ
framstdr en individuell ansdkan frdn varje koncernforetag som den
lampligaste ordningen. De materiella reglerna for berdkningen av stodet
bor utformas for att i mojligaste man sédkerstélla att utfallet for en koncern
inte blir forménligare 4n om hela verksamheten funnits i ett foretag. Detta
innebdr t.ex. att det maximala stodet som kan ges ska avse hela koncernen
(se vidare avsnitt 3.7).

Sérskilda regler for ansokningar fran foretag som ingér i en koncern
behandlas i avsnitt 4.1.2.

Definition av koncernférhdllande

I vissa delar av regelverket krivs sérskilda regler for foretag som ingar 1
en koncern (se avsnitt 3.7, 3.9 och 4.1.2). Fraga &ar didrmed hur
koncernforhéllande ska definieras.

I 1 kap. 4 § ARL finns en definition av vad som avses med en koncern.
Forenklat innebdr arsredovisningslagens koncerndefinition att om ett
foretag, moderforetaget, innehar mer @n hilften av rosterna i en annan
juridisk person, dotterforetaget, s& ingir foretagen i samma koncern.
Detsamma giller om ett foretag dger andelar 1 den juridiska personen och
forfogar 6ver mer dn hélften av rosterna, har ritt att utse eller avsétta mer
an hilften av ledamoéterna 1 dess styrelse eller har rétt att ensamt utdva ett
bestimmande inflytande 6ver denna. Alla fysiska och juridiska personer
som direkt eller indirekt omfattas av en darsredovisning,
koncernredovisning eller delarsrapport kan vara moderforetag.



I inkomstskattelagen, finns flera definitioner av foretag 1
intressegemenskap  som  framforallt tar sikte pd foretag 1
koncernférhdllande. Sadana definitioner finns i bl.a. 14 kap. 20 §, 17 kap.
19 a § och 24 b kap 3 § IL. Enligt sistndmnda paragraf anses foretag vara
1 intressegemenskap bl.a. om foretagen ingér i en koncern av sadant slag
som anges i 1 kap. 4 § ARL. Att koncernen ska vara "av sadant slag” som
anges i 1 kap. 4 § ARL innebir att dven utlindska koncerner omfattas om
foretagen upprétthéller forbindelser med varandra motsvarande vad som
anges i ARL (se prop. 2019/20:13 s. 124).

I den aktuella regleringen ar det lampligt att koncerndefinitionen har sin
utgangspunkt i den definition som finns i ARL. Det ir dock av stor vikt att
dven utlindska koncerner triffas. Koncernforhdllande bor dérfor
definieras péd liknande vis som intressegemenskap har definierats i
24 b kap. 3 § forsta stycket 1 IL. Foretag ska alltsd anses vara i
koncernférhallande om de ingér i en koncern av sadant slag som anges i
1 kap. 4 § ARL.

3.6 Hur nettoomséttningen berdknas

Promemorians forslag: Med nettoomsittning avses intikter fran salda
varor och utforda tjanster som ingéar i foretagets normala verksamhet
med avdrag for ldmnade rabatter, mervirdesskatt och annan skatt som
ar direkt knuten till omséttningen, under forutséttning att intdkterna ar
hénforliga till en niringsverksamhet som bedrivs i Sverige. Intékter frén
forsdljning av  finansiella instrument ingar dock inte i
nettoomsittningen.

En intékt anses hdnforlig till den minad som den hade ansetts belopa
sig pa om varje kalendermanad hade utgjort ett separat rakenskapsér for
foretaget.

Om en lokalhyresvéird har tagit emot stod enligt forordningen om
statligt stod nér vissa lokalhyresgister fatt rabatt pd hyran, ska den del
av stddet som avser hyresrabatt for april 2020 anses ingd i
nettoomséttningen for denna ménad.

Skilen for promemorians forslag: Stodet tillkommer féretag som haft
ett omséttningstapp pa mer dn 30 procent for mars och april 2020 jamfort
med motsvarande period foregdende ar. Hur omséittningstappet ska
berdknas och vad som ska ingd i begreppet omsittning bor regleras i
forordningen om omstéllningsstod.

I'1 kap. 2 § forsta stycket 10 bokforingslagen (1999:1078) och 1 kap.
3 § forsta stycket 3 arsredovisningslagen (1995:1554) finns en definition
av nettoomséttning. Enligt dessa bestimmelser avses med nettoomséttning
intékter frén sdlda varor och utforda tjénster som ingér i foretagets normala
verksamhet med avdrag for ldmnade rabatter, mervirdesskatt och annan
skatt som dr direkt knuten till omséttningen. Det dr ldmpligt att samma
definition anvénds 1 forordningen om omstéllningsstod. Foretag kommer
dérmed forhélla sig till samma begrepp som de normalt anvédnder sig av i
redovisningen, vilket wunderléttar tillimpningen. Med hédnsyn till
omstdllningsstddets syfte bor dock endast intékter hanforliga till en
niringsverksamhet som bedrivs 1 Sverige beaktas.
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For ideella foreningar, stiftelser och registrerade trossamfund avses bara
sddan nettoomséttning som utgdr niringsverksamhet enligt 13 kap. 1 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

For foretag som bedriver s.k. vardepappersrorelse kan den redovisade
nettoomsdttningen helt eller delvis innefatta intdkter som bestar av
forsdljning av finansiella instrument. Ett sadant fOretags eventuella
omsittningstapp bor som utgangspunkt i och for sig inte anses vara
orsakad av effekterna av spridningen av sjukdomen covid-19. Det bor
darfor uttryckligen regleras att forsdljningar av finansiella instrument inte
ska beaktas vid berdkningen av ett foretags nettoomsittning.

Redovisningsreglerna syftar primért till att intdkter och kostnader
hianfors till ritt rdkenskapsar. I Bokforingsndmndens normgivning finns
regler for ndr intdkter ska redovisas for olika kategorier av foretag.
Utmirkande for dessa regler &r att det inte spelar ndgon roll nér varor eller
tjdnster faktureras eller betalas. Det viktiga ar vilket ar intdkten rent
faktiskt har uppkommit. Mycket dversiktligt kan man séga att faktorer som
har betydelse for detta &r att vésentliga risker och fordelar som forknippas
med dgande har Overgatt fran siljare till kopare, att transaktionen kan
mitas pa ett tillforlitligt sétt samt att arbetet dr utfort betrdffande tjanster.

Vid berdkning av fOretagets nettoomséttning for de aktuella ménaderna
bor motsvarande regler som giller for heldr gilla for dessa ménader. Detta
kan &stadkommas genom att varje kalenderminad behandlas som om
manaden utgjorde ett separat rikenskapsar for foretaget. Upplupna intikter
som &nnu inte fakturerats ska alltsd for en viss manad inkluderas i
nettoomsittningen om de enligt god redovisningssed hade tagits upp som
intidkt for perioden enligt de redovisningsprinciper som foretaget normalt
tillimpar. Forutbetalda intékter ska pa motsvarande vis exkluderas, om de
inte hade tagits upp som intdkt for det fall ménaden utgjorde ett separat
rdkenskapsér. Vilka redovisningsprinciper som ska anvéndas bor ha sin
utgdngspunkt i det rakenskapsar som avslutats nirmast fore den 1 januari
2020.

En sidrskild problematik uppkommer avseende hyresvirdar som tagit
emot stdd enligt forordningen (2020:237) om statligt stdd nédr vissa
lokalhyresgéster fatt rabatt pa hyran. Ur ett statsstodsperspektiv anses detta
vara ett stod som tillkommer hyresgisten. For hyresgésten sker dock ingen
avrikning (se avsnitt 3.7) eftersom det endast dr nettobeloppet som utgor
en stodberittigande kostnad (se avsnitt 3.8). Det belopp som utbetalas till
hyresviarden omfattas typiskt sett inte heller av det ovannidmnda
nettoomsittningsbegreppet. Det bor darfor sérskilt regleras att siddant
hyresstod som hyresvirden tagit emot ska anses ingd 1 dennes
nettoomsittning for den manad som stddet avser. Eftersom det endast ar
hyresrabatter for perioden april-juni 2020 som kan ge ritt till hyresstod
paverkas inte berdkningen av nettoomséttningen for mars 2020.

Forslag

Forslaget foranleder 5 § 1 den nya férordningen om omstillningsstod.



3.7 Hur storleken pa stodet berdknas

Promemorians forslag: Omstillningsstdd ges med ett belopp som
motsvarar en andel av foretagets fasta kostnader for mars och april
2020. Andelen motsvaras av 75 procent av fOretagets procentuella
omsdttningsminskning.

Fran stodet ska avriknas belopp som foretaget har fatt eller kommer
att fa 1 forsdkringserséttning, skadestand eller annan liknande erséttning
och statligt stod for motsvarande omséttningstapp eller fasta kostnader
som stodet berdknats pa.

Stod ldmnas med maximalt det ldgre av det nominella
omsdttningstappet for mars och april 2020, jaimfort med motsvarande
period foregaende ar, och 150 miljoner kronor.

Om flera foretag 1 en koncern av sddant slag som anges i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen dr beréttigade till omstéllningsstod ska det
maximala stodet avse hela koncernen och fordelas pa respektive
stodberittigat foretag 1 forhdllande till storleken pd foretagets fasta
kostnader.

Skilen for promemorians forslag: Spridningen av coronaviruset som
orsakar sjukdomen covid-19 har som tidigare konstaterats lett till
omséttningstapp for en stor miangd foretag. Den plotsliga och drastiska
nedgangen 1 produktion eller omséttning har for minga varit omgjlig att
forutse och planera infor. Samtidigt som omsittningen minskat vasentligt
har manga foretag darfor haft betydande kostnader under krisens inledande
skede. Aven i grund och botten livskraftiga foretag kan dérfor riskera att
inte Gverleva. Ett omstillningsstod till foretagen bor darfor berdknas som
en andel av deras kostnader i krisens tidiga skede, dvs. mars och april
2020.

S.k. avbrottsforsdkringar som forekommer inom forsdkringsbranschen
ersitter typiskt sett forlorat tickningsbidrag, berdknat i forhdllande till en
jamforelseperiod bakat i tiden. Tackningsbidraget kan forenklat sdgas
bestd av tvd komponenter, dels foretagets fasta kostnader, dels foretagets
vinst. Avbrottsforsdkringen syftar ddrmed till att sitta foretaget 1 samma
ekonomiska situation som om avbrottet aldrig hade &gt rum.

Omstillningsstddet syftar, till skillnad fran en avbrottsforsdkring, inte
till att helt kompensera foretag for det intdktsbortfall som uppkommit till
foljd av effekterna av den rddande viruspandemin. I stdllet dr syftet, som
redogjorts for 1 avsnitt 3.1, att ge ett stod som gor det mojligt for foretag
att anpassa sig till de rddande omstdndigheterna. Det dr darfor inte rimligt
att omstéllningsstodet ersétter foretag for utebliven vinst. I stéllet bor
stodet tidcka en andel av foretagens fasta kostnader.

Det dr vidare inte rimligt att staten fullt ut kompenserar foretag for deras
fasta kostnader. Trots omsittningstappet bor det vara mdjligt for foretagen
att alltjamt sjdlva betala en del av kostnaderna. Denna andel bor vara
beroende av hur stort omsittningstappet har varit. Det dr darfor l[ampligt
att storleken pa andelen fasta kostnader som ersitts beror pa hur stort
omsdttningstapp foretaget haft. En rimlig avvédgning dr att andelen fasta
omkostnader utgdrs av 75 procent av det procentuella omséttningstappet.
Det innebér att foljande formel anvénds for att berdkna andelen av fasta
kostnader som ersitts:
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((nettoomsittningen for mars och april 2019 — nettoomséttningen for
mars och april 2020) / nettoomséttningen for mars och april 2019) x 0,75

Effekten av detta sitt att berdkna andelen ar att om ett foretag haft ett
omsittningstapp om 40 procent sa blir den andel som de ska fa erséttning
for 30 procent. Om omsittningstappet i stéllet &r 100 procent far foretaget
ersdttning for 75 procent av de fasta kostnaderna. Den andel av de fasta
kostnaderna som fOretaget fér erséttning for ér alltsa linjér i forhallande till
det procentuella omséttningstappet.

Fran det belopp som ddrefter rdknas fram bor avriknas
forsékringsersittning, skadestand eller annan liknande ersdttning eller
annat statligt stod for sddan forlorad omséttning eller sddana kostnader
som stodet berdknas pa. Med statligt stod avses i detta sammanhang statligt
stdd 1 enlighet med EU:s statsstodsregler. Detta innebér att stod som ges
med allménna medel av staten, regioner och kommuner kan triffas av
bestimmelsen. En avrikning &r nddvédndig for att foretag inte ska bli
kompenserade tva ganger for samma sak. Det ska inte spela ndgon roll nir
sddana erséttningar betalas ut utan avgorande &r om de avser forlorad
omsittning eller sddana kostnader som stodet berdknas pa. Om foretaget
forst beviljas omstéllningsstdd och dérefter erhdller ett belopp som ska
rdknas av dr foretaget skyldigt att anméla det fordndrade forhallandet till
Skatteverket som kan komma att besluta om &terbetalningsskyldighet (se
avsnitt 4.1.3 och 4.4.1).

Metoden for att berdkna omstillningsstddet innebér att stodet kan uppgé
till mycket betydande belopp for foretag som har hoga fasta kostnader. Det
bor dock finnas en maxgrins for hur mycket stod som kan beviljas.

Maxbeloppet for omstéllningsstodet bor regleras pa tva sitt. For det
forsta bor det totala beloppet som utbetalas i omstillningsstdd uppga till
hogst 150 miljoner kronor.

For det andra bor omstéllningsstddet begrinsas for foretag som har stora
fasta kostnader i forhallande till den nominella omséttningsminskningen.
I ett sddant fall bor maxbeloppet som kan betalas ut 1 stod uppgd till det
nominella omséttningstappet. Ett exempel kan vara ett foretag med en
omsittning pd en miljon kronor under mars och april 2019 som nu sjunkit
till 600 000 kronor under mars och april 2020. Forutsatt att foretaget
uppfyller ovriga krav har omséttningen sjunkit med 400 000 kronor, dvs.
40 procent. Foretaget har didrmed ritt till ett omstéllningsstdd pd (40
procent x 0,75 =) 30 procent av de fasta kostnaderna. Om foretaget har
fasta kostnader om 2 000 000 kronor innebér det enligt huvudregeln att de
skulle ha ratt till ett omstéllningsstod om 600 000 kronor. Det skulle
innebdra att foretaget far ett omstéllningsstdd som &r storre dn det faktiska
omsittningstappet. Eftersom ett foretag inte kan fa ett hogre belopp dn det
nominella omséttningstappet blir omsattningsstodet 1 detta fall hogst
400 000 kronor. I annat fall skulle ett sddant foretag bli 6verkompenserat.
En sadan situation synes endast uppstd i undantagsfall nédr foretag har
mycket stora fasta kostnader 1 forhallande till omséttningen. Oavsett att
det ror sig om fa fall dr det inte ldmpligt att ett fOretag far ett
omstéllningsstdd som &r storre dn det faktiska omséttningstappet. Om bada
dessa begriansningsregler &r tillimpliga 1 samma fall 4r det den
begransningsregel som ger 14gst omstéllningsstod i det enskilda fallet som
ska tilldmpas.



Om flera foretag i en koncern av sadant slag som anges i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554) ér beréttigade till omstéillningsstdd ska
det maximala stodet avse hela koncernen och fordelas pd respektive
stodberittigat foretag 1 forhallande till storleken pd foretagets fasta
kostnader.

Forslag

Forslaget foranleder 8 och 13 §§ 1 den nya forordningen om
omstillningsstod.

3.8 Vilka fasta kostnader som omstéllningsstod ges
for

Promemorians forslag: Stodet berdknas pa foretagets kostnader under
mars och april 2020 for

1. hyra och leasing, med avdrag for ldmnade rabatter, om avtalstiden
ar minst sex manader,

2. rintor, med undantag for vinstandelsrintor, till den del de
overstiger ranteintékter for perioden,

3. virdeminskning pa anldggningstillgdingar samt nodvindiga
reparationer och underhéll av sddana tillgéngar,

4. fastighetsskatt som foretaget &ar skattskyldigt for, till den del
skatten avser en fastighet som inte hyrs ut,

5. forbrukning av vatten och elektricitet, med undantag for elektricitet
som forbrukas 1 tillverkningsprocessen i industriell verksamhet, avlopp,
internet och telefoni samt uppvarmning av lokaler,

6. tjanster avseende stddning, sophantering samt larm och bevakning,

7. forsdkringar,

8. utfodring av djur inom jord- och vattenbruksverksamhet,

9. franchiseavgifter,

10. offentligrittsliga tillstind samt aterkommande tillsyns- och
kontrollavgifter som betalas for en viss tidsperiod , samt

11. royalties och licensavgifter for immateriella réttigheter.

Franchiseavgifter, royalties och licensavgifter ska inte riknas som
fasta kostnader till den del avgiften dr beroende av forsdljningsvolym
eller liknande.

En kostnad anses hanforlig till den manad som den hade ansetts
belopa sig pd om varje kalenderminad hade utgjort ett separat
rakenskapsar for foretaget.

Skilen for promemorians forslag
Definition av fasta kostnader

Det finns ingen definition av fasta kostnader i1 befintlig lagstiftning. Ur
foretagsekonomisk synvinkel dr en kostnad fast om storleken inte varierar
med storleken pa foretagets produktion eller omsittning. I praktiken ér det
dock inte alltid okomplicerat att avgdéra om en kostnad r fast eller rorlig.
Manga ginger ér det fraga om ett spektrum, dir kostnaden i viss man kan
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anses vara en fast kostnad men i viss man ocksa kan anses vara en rorlig
kostnad.

Omstéllningsstddet forvintas ge upphov till ett stort antal ansdokningar
som ska handldggas péd kort tid. Det finns darfor ett starkt behov av en
reglering som 1 mojligaste mén inte ger upphov till
gransdragningsproblem. For att underldtta tillimpningen bor dérfor fasta
kostnader definieras genom en uttémmande uppriakning i forordningen.

En kostnad som bor anses som fast dr kostnaden for hyra och leasing,
med avdrag for ldmnade rabatter. Med hyra och leasing avses
nyttjanderdttsavtal avseende lokaler, maskiner och andra liknande
tillgdngar. Aven avgifter for tomtritt och arrende ticks av begreppet. S.k.
“personalhyra” och liknande tjénster omfattas ddremot inte. Har foretaget
ingétt ett avtal om hyresreduktion for ndgon av de aktuella ménaderna ar
endast den del av hyran som kvarstar efter hyresreduktionen
stodberattigande. Vad giller leasing bor hela avgiften omfattas av
begreppet, oaktat att leasegivaren bendmnt viss del av avgiften som réinta
pa fakturan eller att viss del av avgiften ska behandlas som rénta
inkomstskatteméssigt. Vidare bor endast kostnaden betraktas som fast om
avtalstiden dr minst sex manader. Kostnader for mer kortfristigt nyttjande
bor inte betraktas som fasta kostnader.

En annan kostnad som bor anses vara en fast kostnad dr foretagets
kapitalkostnader i form av rdntor. Om réntekostnader inte omfattades
skulle foretag som &ger sina lokaler och anldggningstillgdngar missgynnas
jamfort med foretag som hyr dessa, da kostnader for hyra ger rétt till stod.
Ur ekonomisk synvinkel far hyran anses innefatta kompensation for
dgarens kapitalkostnader. Dock bor endast det s.k. rdntenettot anses vara
en kostnad for foretaget. Ett foretag som béade har rinteintdkter och
rantekostnader for mars och april 2020 far alltsa bara berdkna
omstdllningsstodet pd rantekostnader i den man dessa kostnader dverstiger
ranteintékterna for samma period. Skattemissigt méste ett foretag i manga
fall dela upp leasingavgifter vid s.k. finansiell leasing pa en del som ar
rdanta och en del som ar “vanlig” rorelsekostnad. Det faktum att hela
leasingavgiften rdknas som fast kostnad i egenskap av leasingavgift gor att
ingen del av leasingavgiften ska behandlas som rinta. Vinstandelsridntor
bor inte omfattas av stodet.

Aven virdeminskning p& anldggningstillgdngar bor anses vara en fast
kostnad for att inte missgynna foretag som dger sina anldggningstillgdngar
1 stillet for att hyra dessa. Kostnaden for vérdeminskning fir anses
motsvaras av avskrivningarna enligt plan i rdkenskaperna.

Ocksé nodvindiga reparationer och underhdll av anldggningstillgangar
bor betraktas som en fast kostnad. Att reparationen eller underhéllet ska
vara nodvindigt innebdr att atgirden inte kan vénta utan att detta skulle
medfora oldgenheter i1 foretagets verksamhet eller riskera att skada
anldggningstillgdngen.

For foretag som dger fastigheter dr fastighetsskatt typiskt sett en fast
kostnad som bor vara stodberittigande. Hyresviardar Overvéltrar 1
praktiken ofta skatten pa hyresgisten. I ett sddant fall dr hyresgésten dock
inte skattskyldig for skatten, utan det frdga om en rent civilrittslig grund
for hyresberdkningen. For hyresgéster som betalar sddan overvéltrad skatt
kan kostnaden dérfor vara stodgrundande som en hyreskostnad. For
hyresvardar &ar skatten 1 praktiken ingen kostnad till den del skatten



Overviltras pd en hyresgést. For att undvika dubbelkompensation bor
fastighetsskatt som fOoretaget dr skattskyldigt for bor endast erséttas under
forutsdttning att skatten ar hanforlig till en del av en fastighet som inte hyrs
ut.

Kostnader for forbrukning av elektricitet, vatten, avlopp, internet och
telefoni och uppvarmning av lokaler ar kostnader som for en del foretag i
viss min kan anses rorliga. For att undvika grénsdragningsproblem bor
dessa kostnader som utgangspunkt betraktas som sadana fasta kostnader
som stodet berdknas pd. En foljd av att det bara dr forbrukning av
elektricitet som ersitts dr exempelvis att elhandelsforetag, eller andra
foretag som bedriver finansiell handel med el, inte kan berdkna stodet pa
el som ingdr i den bedrivna elhandeln. Kostnad for el som forbrukas i
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet bor dock regelmaéssigt
betraktas som en rorlig kostnad som darmed inte ersétts genom det
foreslagna stodet. Sadan forbrukning kan dock ge ritt till en nedséttning
av energiskatten enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi, LSE.
Forbrukning 1 tillverkningsprocessen i industriell verksamhet bor, vid
bedomningen av vilka kostnader som kan ersdttas genom
omstéllningsstodet, anses omfatta inte endast forbrukning for sadant
dndamil som avses 1 11 kap. 9 § forsta stycket 6 LSE, utan dven sddana
tillverkningsprocesser som avses i forsta stycket 2, 3 och 5.

Foretag har vidare regelmissigt vissa andra kostnader for tjédnster som
ar hanforliga till lokalforvaltningen. En sddan kostnad ar kostnaden for
sophantering och stidning. Kostnaden for sddana tjdnster som fOretaget
koper fran en utomstiende aktdr bor ersittas. Aven foretagets kostnader
for larm och bevakning &r i typfallet en fast kostnad. Med kostnader for
tjdnster avseende larm och bevakning avses framst larmtjinster och
rondering som utfors av bevakningsforetag. Kostnader for ordningsvakter
och liknande 1 samband med nattklubbsverksamhet eller sdrskilda sport-
och kulturevent omfattas déremot inte.

Kostnaden for forsékring dr regelmissigt en kostnadspost som avser
lingre tidsperioder och som foretag inte kan undvika vid ett plotsligt
omsittningstapp. Aven denna kostnad bor dirfor ingd i begreppet fasta
kostnader.

For foretag inom jordbruks- och vattenbruksbranschen kan dven
kostnader for utfodring av djur betraktas som fasta kostnader. Sadana
kostnader bor darfor vara stodberdttigande.

For ménga foretag dr det nddvandigt med olika tillstdnd for att bedriva
ndringsverksamhet. Det kan exempelvis rora sig om tillstdnd for att
bedriva miljofarlig verksamhet och tillstind for att f4 servera alkohol.
Offentligrittsliga tillstdind av detta slag, som dr en fOrutsittning for att
kunna bedriva den aktuella verksamheten, bor betraktas som fasta
kostnader. Aven tillsyns- och kontrollavgifter som betalas for tillsyn och
kontroll som utfors av ett offentligrittsligt organ &r i typfallet en
nddvindig kostnad for verksamheten. Saddana kostnader bor vara
stodgrundande under fOrutsittning att det &r frdga om &terkommande
kostnader som betalas for viss tidsperiod.

Franchiseavgifter kan 1 minga fall betraktas som fasta kostnader som
bor vara stodberittigande. En forutsittning bor dock vara att avgiften inte
ar beroende av forsdljningsvolym eller liknande. Avgifter som exempelvis
berdknas som en procent av forsdljningen fir anses utgora typiskt rorliga
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kostnader. Som franchise anses i detta ssmmanhang i forsta hand avtal som
ger franchisetagaren rétt att anvinda franchisegivarens affdrskoncept.
Avtalet kan dven inkludera olika typer av tjinster. Begreppet franchise kan
darfor ticka sddant som inte endast utgdr upplatelse av rétten att anvinda
ett visst varumarke. T.ex. kan den avgift som ett taxiforetag betalar for att
tillhora en taxicentral anses vara en kostnad for franchise.

Aven royalties och licensavgifter for immateriella tillgdngar betalas
typiskt sett enligt avtal som l6per dver langre perioder. For vissa foretag
4r det ocksa fraga om en viktig del av den fasta kostnadsmassan. Aven
dessa kostnader bor dirfor betraktas som sddana fasta kostnader som
stodet berdknas pa. I likhet med vad som géller kostnader for franchise bor
dock fOrutsdttas att avgiften inte dr beroende av forsdljningsvolym eller
liknande.

Till f6ljd av den uttdmmande definitionen kommer vissa kostnader som
for ett individuellt foretag i rent foretagsekonomisk mening utgor fasta
kostnader inte att vara stodberattigande. Detta ligger dock i reglernas natur
eftersom regelverket — med den stora hantering pa kort tid som vintas — i
viss mén madste vara schabloniserat. Det kan vidare sérskilt ndmnas att
lonekostnader inte dr stodberittigande eftersom arbetsgivare har mojlighet
att f4 stdod for dessa kostnader enligt lagen (2013:948) om stdod vid
korttidsarbete. I detta sammanhang kan ocksd ndmnas att det inforts en
tidsbegransad nedséttning av arbetsgivaravgifter respektive egenavgifter.

Periodisering av fasta kostnader

Eftersom stodet bara ska berdknas pd de fasta kostnaderna for mars och
april 2020 maste det bestimmas vilka kostnader som kan anses hénforliga
till dessa ménader. Redovisningsreglerna syftar primért till att kostnader
hanfors till rétt rdkenskapsar. Att en kostnad i redovisningen tagits upp en
viss ménad, exempelvis for att foretaget dd bokfort en erhdllen faktura,
behover inte betyda att kostnaden kan anses belopa sig pa den ménaden.
Pa liknande sitt som vid berdkning av fOretagets nettoomséttning (se
avsnitt 3.6) bor det darfor finnas en sédrskild periodiseringsregel som
sakerstiller att endast de kostnader som beldper sig pd mars och april 2020
beaktas, oavsett nir bokforing, fakturering eller betalning har skett.

I likhet med den periodiseringsregel som tar sikte pé fOretagets
nettoomsdttning kan manadsvis periodisering av de fasta kostnaderna
uppnds genom att varje kalendermanad behandlas som om ménaden
utgjorde ett separat rdkenskapsar for foretaget. Upplupna kostnader som
annu inte bokforts ska alltsd for en viss manad inkluderas i de fasta
kostnaderna om de enligt god redovisningssed hade tagits upp som en
kostnad for perioden enligt de redovisningsprinciper som  foretaget
normalt tillimpar. Forutbetalda kostnader ska p&d motsvarande vis
exkluderas, om de inte hade tagits upp som kostnad for det fall ménaden
utgjorde ett separat rdkenskapsdr. Méanadens kostnad for viardeminskning
pa anldggningstillgdngar motsvaras av periodens proportionella andel av
arets avskrivningar enligt plan pd befintliga anldggningstillgangar. Vilka
redovisningsprinciper som ska anvindas bor ha sin utgdngspunkt i det
rakenskapsdr som avslutats ndrmast fore den 1 januari 2020.



Forslag

Forslaget foranleder 9 och 11 §§ i1 den nya forordningen om
omstillningsstod.

3.9 Fasta kostnader som undantas

Promemorians forslag: Som fasta kostnader ska inte rdknas sadana
kostnader som

1. &r mojliga for foretaget att undvika genom sadana atgdrder som
skéligen kan krdvas vid en plotslig nedgdng i produktionen eller
omsittningen av varor eller tjanster,

2. utgors av ingdende merviardesskatt som foretaget har rétt att gora
avdrag for eller fa aterbetald,

3. utgors av skatt som foretaget enligt lagen om skatt pa energi har
ratt att gora avdrag for i punktskattedeklaration eller fa aterbetald efter
ansokan,

4. dr hinforliga till en verksamhet som bedrivs i utlandet, eller

5. motsvaras av en intdkt hos ndgon som ingdr i samma koncern av
sddant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen.

Skilen for promemorians forslag: Vissa kostnader bor inte vara
stodberéttigande trots att de kan kategoriseras som sddana kostnader som
stodet annars berdknas pa. Det behovs darfor en sdrskild
undantagsbestimmelse som tar sikte pd dessa kostnader.

En forsta kategori av kostnader som inte bor ersittas dr kostnader som
foretaget hade kunnat undvika genom sddana atgirder som skiligen kan
kravas vid en plotslig nedgang i produktionen eller omséttningen av varor
eller tjénster. Detta ligger 1 linje med den grundldggande principen inom
bl.a. skadestandsritten och forsiakringsritten att den skadedrabbade maéste
gora allt som kan forvéntas av denne for att minimera skadan. Ett undantag
av denna innebord tréffar ocksd eventuella missbrukssituationer dir
foretaget dsamkat sig onddiga kostnader for att maximera rétten till stod.
Ett exempel pa en situation som triffas av bestimmelsen &r om foretaget
efter att konsekvenserna av spridningen av sjukdomen som orsakar covid-
19 blivit kdnda har ingatt nya avtal som inte varit nddvéindiga for att
upprétthdlla verksamheten, till exempel genom att hyra nya lokaler eller
maskiner i syfte att expandera. Ett annat exempel dr om foretaget inte har
utnyttjat sin mojlighet att sdga upp ett icke nodvandigt avtal trots att detta
hade varit mojligt utan oproportionerligt stora ekonomiska konsekvenser.
Aven s k. rorelsefrimmande kostnader fér typiskt sett anses vara kostnader
som foretaget skidligen hade kunnat undvika, oberoende av eventuella
bindningstider och liknande.

En annan typ av kostnader som stdd inte bor ldmnas for dr olika slag av
skatter som inte utgdr nagon faktisk kostnad. Detta géller bl.a. for ingdende
mervirdesskatt som ett foretag har avdragsritt for enligt 8 kap.
mervirdesskattelagen (1994:200) eller kan fi &terbetald enligt 10 kap.
samma lag. Vidare dr skatt som fOretaget enligt lagen (1994:1776) om
skatt pa energi kan dra av 1 punktskattedeklaration eller fa dterbetald efter
ansokan ingen kostnad for foretaget i egentlig mening. Det bor tydliggoras
att sddan skatt inte ska beaktas.
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Det ligger 1 linje med stodets grundldggande syfte att svenska
skattemedel endast finansierar foretag till den del som de dr verksamma 1
Sverige. Kostnader som &r hdnforliga till en verksamhet som bedrivs 1
utlandet bor darfor inte vara stodberéttigande.

For att undvika att samma kostnader utgor underlag for stod flera gdnger
bor kostnader inte vara stodberittigande om de motsvaras av en intékt hos
niagon som ingdr i samma koncern av sddant slag som anges i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554). Detta innebdr exempelvis att rdnta pa
lan eller hyra for tillgangar som slussats i flera led inom koncernen inte
ska beaktas med undantag for sddan ranta eller hyra som betalas till nagon
utanfor koncerngemenskapen.

Forslag

Forslaget foranleder 10 § 1 den nya forordningen om omstéllningsstod.

3.10 Revisorsintyg

Promemorians forslag: For att beviljas stod kridvs ett yttrande fran
revisor. Kravet giller inte om det sokta stddet understiger
100 000 kronor. Skatteverket far dock kriva att ett yttrande fran revisor
ges in dven 1 ett sddant fall.

Av yttrandet ska det framga graden av foretagets omséttningstapp, att
de grundldggande forutsittningarna for stodet dr uppfyllda, storleken pé
de fasta kostnaderna och i vilken omfattning fOretaget mottagit
forsikringsersittning eller statligt stod som omstéllningsstodet ska
avraknas mot.

Revisorn ska vara auktoriserad, godkdnd eller ett registrerat
revisionsbolag. Revisorn ~ ska  granska  rdkenskapsmaterial,
sammanstdllningar och annat underlag som ligger till grund for
uppgifterna 1 ansokan. Granskningen ska utforas med professionell
skepticism och vara s& ingdende och omfattande som god revisionssed
kraver.

Skilen for promemorians forslag: Den aktuella stodordningen
forvintas ge upphov till ett stort antal ansokningar som méste hanteras pé
kort tid. Dartill kommer att ansdkningar i manga fall kan komma att avse
betydande belopp. Stodberdkningen kommer att ha sin utgangspunkt i
foretagets rdkenskaper och 1 vissa fall krdva stéillningstaganden om
periodisering av intékter och kostnader (se avsnitt 3.6—3.8). Mot denna
bakgrund gors bedomningen att en fOrutsittning for att bevilja stod bor
vara att ett revisorsintyg ges in tillsammans med ansokan. Ett sddant krav
forvintas bade underlitta den handldggande myndighetens administration
och kontroll samt minska risken for missbruk.

Av revisorsintyget bor framgd 1 vilken grad den sammanlagda
nettoomsittningen har minskat for mars och april 2020 jamfoért med
motsvarande period aret dessforinnan. Det bor dven framgéd att de
grundldggande villkoren for stodet &r uppfyllda, dvs. att omséattningstappet
sd gott som uteslutande 4r orsakat av effekterna av rddande spridning av
sjukdomen covid-19, att nettoomséttningen uppgick till minst 250 000
kronor under foregdende ridkenskapsar och att foretaget inte har gjort en



sddan virdeoverforing till aktiedgarna eller medlemmarna som
diskvalificerar fran rétten till stod. Av intyget bor ocksa framga storleken
pa de fasta kostnaderna for de relevanta manaderna, berdknade enligt
forordningens regelverk. Det bor dven krédvas att revisorn i intyget anger i
vilken omfattning foretaget fatt annan ersittning eller statligt stod som
omstdllningsstddet ska avrdknas mot.

Att revisorn intygar foretagets nettoomsittning och fasta kostnader for
de aktuella ménaderna innebér att revisorn gor en beddémning av huruvida
foretagets manadsvisa periodisering av intdkter och kostnader ér
godtagbar (se avsnitt 3.6 och 3.8).

I likhet med vad som géller revisorsintyg enligt annan lagstiftning bor
krivas att revisorn &r auktoriserad, godkind eller ett registrerat
revisionsbolag. Den granskning revisorn ska gora bor motsvara den
granskning en revisor ska utfoéra i samband med revision av aktiebolag
enligt 9 kap. 3 § aktiebolagslagen (2005:551) eller enligt motsvarande
bestimmelse 1 lag om annan fOretagsform eller i revisionslagen
(1999:1079). Granskningen bor vara inriktad pd bokforingsmaterial och
sarskilt upprittade sammanstillningar, exempelvis bokslut, som tagits
fram for ansdkan. Den bor vidare omfatta eventuellt annat visentligt
underlag som ansdkan grundas pé. Det bor krdvas att granskningen utfors
med professionell skepticism och att den dr sd ingdende och omfattande
som god revisionssed kriver.

Ett krav pd revisorsintyg innebdr en kostnad for den som ansdker om
stod. Dartill kommer att revisionsplikten avskaffades 2010 for de mindre
foretagen. Det finns dérfor ett stort antal foretag som i1 dagsldget inte har
ndgon revisor. Dessa faktorer bor stillas i relation till den nytta som ett
krav pa revisorsintyg medfor.

En lamplig avvdgning ar ett krav pd revisorsintyg for ansokningar som
avser ett visst minsta belopp. Aven vid ansékningar under denna griins bor
dock Skatteverket ha mdjlighet att begéra att ett yttrande frén revisor ges
in, om det 1 ett enskilt fall finns skél for detta. Med hénsyn till kostnaden
for ett intyg framstar 100 000 kronor som en rimlig beloppsgréns. Foretag
som inte omfattas av revisionsplikt bor endast undantagsvis ha sd hoga
fasta kostnader att omstéllningsstodet dverskrider denna gréns.

Forslag

Forslaget foranleder 6 § 1 den nya férordningen om omstéllningsstod.

3.11 Stodet utgor naringsbidrag vid
inkomstbeskattningen

Promemorians forslag: Vid tillimpning av 29 kap. 2-8 §§
inkomstskattelagen ska omstédllningsstod tas upp 1 sin helhet det
beskattningsar som stddet beslutas. Detta giller dock inte till den del
stodet motsvarar kostnader som &r hanforliga till en verksamhet som
foretaget inte ar skattskyldigt for. Om stodet dr hanforligt till kostnader
under det foregdende beskattningséret far det tas upp detta ar 1 stéllet.
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Ett foretag som blir skyldigt att terbetala omstéllningsstdd far dra av
den del av stodet som éterbetalas.

Skilen for promemorians forslag: 1 29 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, regleras beskattningen av ndringsbidrag. Enligt
2 § avses med néringsbidrag bl.a. stdd utan aterbetalningsskyldighet som
lamnas till en niringsidkare for ndringsverksamheten av staten, EU,
regioner, kommuner eller vissa andra aktorer. Enligt 4 § ska ett
ndringsbidrag tas upp om det inte anvénds for en utgift som inte far dras
av vare sig omedelbart eller i form av viardeminskningsavdrag. Av 5 §
framgar att ett ndringsbidrag ska tas upp om det anvédnds for en utgift som
ska dras av omedelbart. Om utgiften hanfér sig till ett tidigare
beskattningsar dn det ar da bidraget ska tas upp, far avdraget goras det
senare aret. Aterbetalas bidraget, ska det aterbetalade beloppet dras av.
Vidare foljer av 6 § att om ett naringsbidrag anvédnds for en sddan utgift
for att anskaffa en tillging som ska dras av genom
viardeminskningsavdrag, ska anskaffningsvardet minskas med bidraget. I
7 § finns en motsvarande bestimmelse for lagertillgangar. 1 8 § finns en
mojlighet att skjuta beskattningen pd framtiden om niringsbidraget ska
anvindas ett senare beskattningsr dn det &r bidraget 1dmnas.

Omstdllningsstodet ar ett sadant stod som avses 1 29 kap. 2 § IL. Stodet
ges for att mojliggora en omstillning av foretagets verksamhet till foljd av
den rddande viruspandemin och berdknas pa bade uteblivna intékter och
fasta kostnader i forfluten tid. De nuvarande reglerna i 29 kap. IL bygger
pa att intdkten och kostnaden som stodet avser ska matcha varandra eller
ocksa ska intdkten minska anskaffningsvérdet for kopta tillgdngar. Om
stodet avser en kostnad som inte fir dras av &r det skattefritt.

Som utgangspunkt dr ett fOretags omsittning skattepliktig och de
kostnader som ar stodberittigade (se avsnitt 3.8) dr sddana kostnader som
dras av. Stodet bor dérfor tas upp vid inkomstbeskattningen. Stiftelser,
ideella foreningar och registrerade trossamfund kan — om vissa
forutséttningar dr uppfyllda — bedriva niringsverksamhet som foretaget
inte dr skattskyldigt for. Det kan exempelvis gélla second-hand-forsiljning
samt verksamhet som av hdvd anvénds for att finansiera ideell verksamhet.
Om omstéllningsstodet ska tidcka fasta kostnader i sddan verksamhet bor
det inte tas upp i1 denna del.

En av de kostnader som ersitts dr foretagets planméssiga avskrivningar
for anldggningstillgangar. Det gor att de befintliga reglerna i 29 kap. IL.
inte dr helt anpassade for omstéllningsstodet. Redovisningsméssigt skrivs
en tillging av planmissigt under den forvintade nyttjandeperioden. De
skattemissiga reglerna kan medge en snabbare skatteméssig avskrivning.
Om en tillgang &r skattemdssigt avskriven men &nnu inte helt avskriven
redovisningsmissigt kommer de redovisningsméssiga avskrivningarna
alltsd inte att vara avdragsgilla det &ret. Motsvarande kostnader har
ndmligen redan dragits av under tidigare ar. Enligt 29 kap. 6 § IL giller
dessutom att ett stod som ges for att forvdrva en tillgdng ska minska
anskaffningsvardet pd tillgangen. Det skulle ddrfér kunna argumenteras
for att stodet — till den del det avser avskrivningar — ska minska
anskaffningsvérdet pa tillgdngen. Det skulle emellertid vara oldmpligt av
flera skil. For det forsta bor anskaffningsvirdet inte dndras 1 efterhand.
For det andra dr omséttningsstodet inte ett stod for forvarv av sjilva



tillgdngen utan for de avskrivningar som beloper sig pd tva ménaders
innehav. For att det inte ska rdda ndgon oklarhet om vad som giller
betriffande den skattemissiga hanteringen av omstéllningsstodet 1 detta
avseende bor det uttryckligen regleras att intdkten alltid ska tas upp.
Intékten bor tas upp i sin helhet det beskattningsar beslutet fattas. Eftersom
omstdllningsstodet ar tillfalligt bor regleringen inte goras 1 29 kap. IL utan
i stillet i den nya lagen om omstdllningsstdd.

For foretag som har kalenderdr som rékenskapsar ér tidpunkten for
beskattningen oproblematisk. Kostnaderna avser 2020 och beslutet
kommer med storsta sannolikhet att fattas under detta ar. D4 ska intikten
redovisas och tas upp 2020 och kostnaderna dras av detta ar. For foretag
som har brutet rdkenskapsar kan situationen dock vara annorlunda. Lagen
foreslas trdda i kraft den 1 juli 2020. Det innebdr att ett foretag som har ett
rakenskapsar som avslutas den 30 juni 2020 eller tidigare kommer att ha
kostnaderna under rakenskapsaret 2019/20 samtidigt som intdkten inte
kommer att kunna redovisas forrdn nastkommande rikenskapsar.

Som nédmnts ovan finns det 1 29 kap. 5 § IL en bestimmelse som tar sikte
pa denna situation. Paragrafen anger att om stodet hanfor sig till ett tidigare
beskattningsar &dn det &r di bidraget ska tas upp far avdraget goras det
senare aret. En sddan ordning skulle dock kunna medféra problem for
foretag som tillimpar den rdkenskapsenliga avskrivningsmetoden f{or
inventarier. Enligt denna metod maste avdraget vid beskattningen
motsvara avskrivningen 1 bokslutet. For omstillningsstddet bor det darfor
1 stillet inforas en uttrycklig bestimmelse som innebdr att stodet far tas
upp skattemissigt redan ridkenskapsdret 2019/20. Dirmed kan stodet
matchas mot kostnaderna. Det bor vara frivilligt for den skattskyldige att
tillimpa bestammelsen om att ta upp stodet tidigare.

I de bestimmelser i1 29 kap. IL som ror beskattningstidpunkten (5-7 §§)
finns en regel om att stodet ska dras av om det aterbetalas. Aven en sidan
bestimmelse bor inforas betrdffande omstéllningsstodet.

Forslag

Forslaget foranleder 4 § 1 den nya lagen om omstéllningsstod.

4 Forfarandet

4.1 Handlaggningen hos Skatteverket

4.1.1 Beslut enligt lagen om omstillningsstod

Promemorians forslag: Beslut enligt lagen om omstéillningsstdd fattas
av Skatteverket. Skatteverkets beslut géller omedelbart.

Skilen for promemorians forslag: Omstéllningsstodet ar till for att
lindra de ekonomiska konsekvenserna av spridningen av coronaviruset for
foretag. Det kan forutses att det kommer att vara ett mycket stort antal
foretag som kommer att vilja utnyttja stodet. Det dr dessutom frdga om
mycket stora belopp som kommer att betalas ut. Riskerna for att foretag
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utnyttjar dessa mojligheter for egen vinning &r stora. Det ar darfor
nddvindigt att den myndighet som ska hantera utbetalningarna av
omstdllningsstodet har en uppbyggd kontrollverksamhet som kan
anvindas for att 1 storsta mojliga man undvika att stodet missbrukas. For
att sdkerstdlla en effektiv, snabb och rittssiker handlaggning av
ansOkningarna om omstdllningsstéd bor den handliggande myndigheten
dessutom ha vana att handlidgga ett stort antal drenden pd kort tid.
Skatteverket dr den myndighet som har bast forutsittningar att klara av
denna uppgift pd den korta tid som star till buds. Aven om hantering av
stod till foretag inte har ndgon naturlig koppling till beskattnings-
verksamheten bor drenden om omstéllningsstod darfor handliggas av
Skatteverket.

Bestimmelserna i skatteforfarandelagen (2011:1244) kan inte vara
direkt tillampliga pd drenden om omstillningsstod. Utgangspunkten ar
darfor att bestimmelserna i forvaltningslagen (2017:900) géller i drenden
om omstéllningsstod.

Mot bakgrund av behovet av att kunna betala ut omstéllningsstodet sé
snabbt som  mdjligt maéste  &drendehandliggningen  avseende
omstdllningsstdd ge Skatteverket forutsdttningar att sd skyndsamt som
mdjligt kunna fatta beslut och betala ut stodet.

P& skatteforfarandeomradet ar det vanligt att beslut giller omedelbart.
Laga kraft krivs alltsd inte for att besluten ska bli gillande, vilket t.ex.
betyder att delgivning inte behdvs och att betalningsskyldighet géller dven
om ett iterbetalningsbeslut Overklagas. Aven beslut enligt lagen om
omstéllningsstdd bor gélla omedelbart.

I avsnitt 4.4. foreslds att Skatteverket ska kunna besluta om aterkrav av
utbetalat omstéllningsstod. Att ett beslut om aterbetalning kommer att
gélla omedelbart innebdr emellertid inte att beslutet maste verkstillas
omgéende av Kronofogdemyndigheten. Den som beslutet géller kommer
alltsd inte i normalfallet att behdva betala fordran omedelbart for att
undvika indrivningsédtgirder. Av beslutet ska framgé nir betalning ska ske
enligt forslagen i 17 och 22 §§. Att beslutet om é&terbetalning giller
omedelbart paverkar alltsd inte foretagets mojlighet att Gverklaga beslutet
och inte heller att ansdka om anstdnd med betalningen. Forslaget innebar
endast att beslut om omstéllningsstod géller omedelbart och att
skyldigheten att betala i enlighet med ett beslut om aterbetalning giller
direkt utan att det har fatt laga kratft.

Att Skatteverkets beslut géller omedelbart kan antas leda till en béttre
kontrolleffektivitet, eftersom obetalda aterkrav kan Overlimnas till
Kronofogdemyndigheten och bli foremal for verkstillighet snabbare dn
om foretaget forst maste delges och aterbetalningskravet fa laga kraft. Att
tiden fran det att en fordran faststills till dess den kan 6verldmnas for
indrivning &r kort ar en viktig faktor for ett effektivt aterkravsforfarande.
Risken for utebliven aterbetalning okar dven med tiden, eftersom risken
for att den betalningsskyldige saknar tillgdngar eller forsétts 1 konkurs dkar
over tid. Vidare undanrdjs risken for att en fordran preskriberas innan
verkstéllighetsatgirder hinner vidtas.

En inte ovisentlig effekt av forslaget i denna del 4r att det bedoms
fungera som ett milt patryckningsmedel for att bidra till en hog grad av
regelefterlevnad. En hog grad av regelefterlevnad ér viktig, inte minst med
tanke pa de avsevirda belopp omstillningsstodet omfattar. Bestimmelser



som kan leda till en hog grad av regelefterlevnad ar dessutom viktiga for
acceptansen av omstillningsstodet i stort.

Sammantaget bedoms forslaget om att beslut ska gilla omedelbart vara
ett led 1 att Skatteverkets kontrollverksamhet blir sa effektiv som mojligt.

Forslag

Forslaget foranleder 5 § i den nya lagen om omstéllningsstod.

4.1.2 Ansokan om omstéllningsstod

Promemorians forslag: Ansokan om omstéllningsstdod ska goras
elektroniskt pé ett av Skatteverket faststdllt formuldr. En sadan ansékan
ska innehélla uppgifter om foretagets minskade nettoomséttning, vad
nedgéngen 1 nettoomséttning beror pa, de fasta kostnader som ansdkan
avser, ett skriftligt undertecknat yttrande fran revisor om det sokta
omstéllningsstdodet uppgér till minst 100 000 kronor, och de Ovriga
uppgifter som Skatteverket behover for att kunna fatta beslut om
omstédllningsstdd. Om flera foretag som ingdr 1 en koncern ska ansdka
om omstillningsstdd, ska ansokningarna ges in samtidigt. Dessa foretag
ska ocksd ldmna uppgift om koncernstrukturen. Uppgifterna i en
ansdkan om omstillningsstdd ska ldmnas pa heder och samvete.

Skilen for promemorians forslag: For att forenkla hanteringen hos
Skatteverket bor foretaget i sin ansdkan om omstédllningsstod ldamna de
uppgifter Skatteverket behdver for att kunna ta stillning till rétten till
omstillningsstdod. En ans6kan om omstéllningsstod ska innehélla foljande
uppgifter.

e Foretagets minskade nettoomséttning.

e Vad nedgdngen i nettoomséttning beror pa.

e De fasta kostnader som ansdkan avser.

e Ett skriftligt undertecknat yttrande fran revisor om det sokta
omstillningsstodet uppgér till minst 100 000 kronor.

e De Ovriga uppgifter som Skatteverket behover for att kunna fatta beslut
om omstdllningsstod.

I avsnitt 3.10 anges att omstéllningsstod far beviljas endast om foretaget
till ansdkan har bifogat ett skriftligt, undertecknat yttrande fran revisor. Av
yttrandet ska det bl.a. framgad i vilken grad den sammanlagda netto-
omsdttningen har minskat samt vad denna minskning beror pd. For att EU-
kommissionen ska anse att utformningen av omstéillningsstodet ar tillatet
med hénsyn till EU:s statsstodsregler maste stodet vara begrinsat till den
skada som uppkommit av spridningen av sjukdomen covid-19, vilket
framgar av avsnitt 3.3. Att nettoomsittningen s& gott om uteslutande &r
orsakad av effekterna av rddande spridningen av covid-19 ska dérfor ocksa
framga av intyget. Kravet pd revisorsintyg giller inte om det sokta
omstéllningsstodet understiger 100 000 kronor.

De ovriga uppgifter som Skatteverket kan behdva for att fatta beslut om
omstdllningsstdd dr, exempelvis, uppgift om foretaget fatt forsékrings-
ersittning, skadestdnd eller annan liknande erséttning for sddan forlorad
omsittning eller sddana kostnader som stddet berdknas pa. Det kan dven
vara uppgifter om belopp som foretaget fitt i form av annat statligt,
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regionalt eller kommunalt stod for sadan forlorad omséttning eller sadana
kostnader som stodet beréknas pa. Vidare bor foretaget lamna uppgift om
belopp som ldmnats i vinstutdelning, anvénts for forvarv av egna aktier
eller éterbetalats till aktiedgarna vid minskning av aktiekapitalet eller
reservfonden, om virdedverforingen skett under perioden mars 2020—juni
2021 eller beslutats pa bolagsstimma under denna period.

Varje foretag 1 en koncern ansoker om stdd individuellt, vilket ndrmare
utvecklas i avsnitt 3.5. Om flera foretag som ingar i en koncern av sadant
slag som anges 1 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554) ska ansoka
om omstéllningsstdd, bor krdvas att ansokningarna ges in samtidigt for att
underldtta Skatteverkets hantering. Dessa foretag ska ocksd lamna uppgift
om koncernstrukturen.

Uppgifterna i en ansdkan om omstéllningsstod bor ldmnas pd heder och
samvete. Den som skriftligen pad annat sitt an muntligen ldmnar osanna
uppgifter eller undanhéller sanningen, nar uppgiften ldmnas pd heder och
samvete, kan domas for osann forsékran till boter eller fangelse 1 hogst sex
ménader. Ar brottet grovt, doms till fingelse i hogst tva &r. Den som av
grov oaktsamhet begér en sddan gérning kan domas for vardslos forsdkran
till boter eller fangelse 1 hogst sex manader. Ett krav pé att uppgifter i en
ansokan om omstéllningsstdd ska ldmnas pd heder och samvete skulle
darfor medfora en mojlighet att atala foretagets fOretrddare for osann
forsikran eller vardslds forsikran. Aklagare bor dven kunna yrka pa
foretagsbot for brott som begatts 1 néringsverksamheten. Det dr da
foretaget som aldggs foretagsboten.

Forslag

Forslaget foranleder 6 § i den nya lagen om omstéllningsstod och 14 § i
den nya forordningen om omstéllningsstod.

4.1.3 Anmalan vid dndrade forhiallanden

Promemorians forslag: Ett foretag som ansokt om omstéllningsstod ar
skyldigt att till Skatteverket omgdende anmila om de uppgifter som
lamnats 1 ansdkan visat sig vara felaktiga eller om saddana fordndringar
intraffat som kan péverka ritten till stod eller stodets storlek.

Ett foretag som har fétt omstdllningsstod &r skyldigt att till
Skatteverket omgaende anméila omstandigheter som skulle ha paverkat
ritten till stod eller stodets storlek om omstdndigheterna varit kdnda vid
tidpunkten for provningen av ansokan. Skatteverkets beslut om stod ska
innehalla en upplysning om denna skyldighet.

Skilen for promemorians forslag: Rétten till det foreslagna
omstdllningsstodet dr beroende av ett flertal parametrar, sdsom minskad
nettoomsittning. Vidare kan ritten till omstéllningsstdd komma att &dndras
efter att Skatteverket fattat beslut om detta, t.ex. om ett foretag 1dmnat
utdelning eller erhallit forsdkringsersittning 1 efterhand som ska minska
omstdllningsstodet. 1 vissa fall kan dven ritten till, exempelvis, avdrag
eller aterbetalning av skatt enligt lagen (1994:1776) om skatt pd energi inte
alltid vara avgjord vid tidpunkten f{O0r provning av ansdkan om
omstdllningsstod. Det dr inte meningen att beddmning om rétten till avdrag



eller dterbetalning av skatt ska ske inom ramen for handliggningen av
omstéllningsstdd. Det dr darfor av vikt att foretag som ansokt, men dnnu
inte fatt stod, savdl som fOretag som fatt omstillningsstod alaggs en
skyldighet att anmala till Skatteverket om de forhallanden som ligger till
grund for stodet dndras. P4 sa sitt okar Skatteverkets mdjligheter att fatta
korrekta beslut.

For de fall ett foretag lamnar uppgifter till Skatteverket som tyder pé att
for mycket omstéillningsstod har betalats ut foreslds i avsnitt 4.4.1 att
foretaget ska kunna bli aterbetalningsskyldigt for det omstéllningsstod
som har betalats ut for mycket.

Avslutningsvis kan nidmnas att Skatteverkets beslut om stdéd ska
innehélla en upplysning om att foretaget har en skyldighet att anmaéla
andrade forhédllanden. Konsekvenserna av att fOretaget inte anmdiler
andrade forhallanden ar att Skatteverket, vid en efterkontroll, kan komma
att anvinda sig av de kontrollmdjligheter som star till buds for att ndrmare
utreda forhallandena. Underldtenhet att anmila &ndrade forhallanden
foreslés ocksa i avsnitt 4.7 kunna leda till straffansvar.

Foérslag

Forslaget foranleder 7 § 1 den nya lagen om omstéllningsstod.

4.2 Kreditering pé foretagets skattekonto

Promemorians forslag: Omstéllningsstod ska tillgodoforas ett
foretag genom kreditering pa ett sddant skattekonto som avses i
skatteforfarandelagen.

Om en avstimning av skattekontot visar att det finns ett dverskott pa
kontot efter kreditering av ett omstillningsstod ska utbetalning ske om
det inte finns hinder mot detta och beloppet inte behdvs for avrikning
enligt lagen om avrikning vid skatter och avgifter. En sddan utbetalning
ska automatiskt ske till ett konto som har registrerats hos ett bank- eller
kreditmarknadsforetag.

Skilen for promemorians forslag: Det &dr angeldget att
omstédllningsstodet kan komma foretagen till del sd snart som mojligt. Det
ar darfor nodvindigt att anvdnda sig av administrativa rutiner som redan
finns hos Skatteverket, eller som relativt ldtt kan byggas upp. Metoden
med kreditering av ett foretags skattekonto anvinds redan vid t.ex.
nystartsjobb. Mot den bakgrunden boér édven omstéllningsstodet som
beslutas av Skatteverket tillgodoforas ett foretag genom kreditering pa ett
sddant skattekonto som avses i 61 kap. 1 § skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL. D4 skattekontot anvinds kommer exempelvis
avrakning att ske mot underskott for skatter och avgifter enligt de vanliga
bestimmelserna i skattekontosystemet, pd motsvarande sétt som géller for
andra stod som krediteras skattekontot. Kreditering péd skattekonto ar en
sadan form for tillgodoforande av ett belopp som behover framga av lag.

For att utbetalningen till foretaget ska kunna ske sa skyndsamt som
mojligt bor Overskottet pd skattekontot, efter avstdmning, automatiskt
betalas till ett konto hos bank- eller kreditmarknadsforetag.
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Fordelen med att ha en bestimmelse med innebdrden att beslut om
omstdllningsstdd innebdr en automatisk aterbetalning fran skattekonto-
systemet dr att beloppet pd ett enklare och mer maskinellt vis kommer
tillgodoforas kontohavarnas bankkonton. Det &r dock inte nddvéndigtvis
sa att kontohavarna vill f4 beloppet (helt eller delvist) aterbetalt fran
skattekontot utan 1 stillet onskar att beloppet ska std kvar dar. En anledning
kan vara att kontohavaren onskar att beloppet ska avrdknas mot skatter och
avgifter som kommer forfalla till betalning men &nnu inte beslutats och
darfor varken debiterats eller finns under de s.k. bevaknings-
transaktionerna. For att undvika att sddana Overskott utbetalas méiste
foretaget begédra att beloppet ska anvéndas for betalning av framtida skatte-
eller avgiftsskulder (64 kap. 4 § SFL).

En forutséttning for automatisk aterbetalning bor vara att beloppet kan
betalas ut till samma konto som kontohavaren registrerat for utbetalning
fran skattekontot enligt bestimmelserna i SFF.

Forslag

Forslaget foranleder 8 § i den nya lagen om omstéllningsstod och 15 § i
den nya forordningen om omstéllningsstod.

4.3 Utredning och kontroll

Skatteverket foreslas fa ett antal utrednings- och kontrollmgjligheter. Vid
tillimpningen av dessa utrednings- och kontrolldtgirder ska Skatteverket,
vid bedomningen i det enskilda fallet, tillimpa proportionalitetsprincipen
(se 5 § forvaltningslagen). Utdver att atgirderna inte far goras mer
langtgaende dn vad som behdvs for tillsynen i drendet krévs det att det
Skatteverket vill uppnd med exempelvis att fa tillgdng till visst
utredningsmaterial star i rimligt forhdllande till de oldgenheter som kan
antas uppsta for den som berors av atgéarden.

Ett flertal av kontrollatgdrderna som foreslds motsvarar atgarder som
aterfinns 1 skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, da
Skatteverkets rutiner 1 det avseende ar vél inarbetade och till stor del har
baring dven géllande forfarandet kring omstillningsstod. Av 2 kap. 5 §
SFL foljer att beslut enligt den lagen far fattas bara om skilen for beslutet
uppvéger det intrdng eller men i 6vrigt som beslutet innebdr for den som
beslutet giller eller for ndgot annat motstiende intresse. Aven i
skatteforfarandelagen lyfts sdledes proportionalitetsprincipen upp, som en
viktig princip for Skatteverket att bara med sig vid drendehandldggningen.

4.3.1 Kontrollméjligheter

Promemorians forslag: Ett foretag som har ansokt om eller fatt
omstédllningsstdd ska ge Skatteverket tillfdlle att granska verksamheten
med avseende pd foretagets ratt till stod och ldmna de uppgifter som
behovs for granskningen. Skatteverket far begira att foretaget lamnar
ett revisorsintyg, dven om stodets storlek understiger 100 000 kronor.
Skatteverket far mojlighet att foreldgga fOretaget att fullgdra sina
skyldigheter. Om ett sadant foreldggande riktas mot ett foretag vars




ansokan dnnu inte provats, far ansokan avvisas om foretaget inte foljer
foreldggandet. Foreldggandet ska innehalla en upplysning om detta.

Skilen for promemorians forslag: Som anges ovan é&r de
kontrollverktyg som  Skatteverket har till sitt forfogande 1
beskattningsverksamheten en viktig anledning till att just Skatteverket ska
vara den myndighet som hanterar omstéillningsstodet. Det dr darfor av
avgorande betydelse att  Skatteverket tillforsdkras nddvindiga
kontrollmojligheter for hanteringen. De befogenheter som Skatteverket
ska ges bor utformas med utgdngspunkti de kontrollmdjligheter som ges
i skatteforfarandelagen (2011:1244). Risken for felaktiga ansokningar i
kombination med skyndsamhetskravet vid utbetalningar gor att det ar
mycket angeldget att det finns goda mojligheter till kontroll, sévil vid
ansOkningstillfdllet som efter att beslut om omstillningsstod fattats. Ett
foretag som har ansokt om eller fatt omstéllningsstod ska dirfor ge
Skatteverket tillfdlle att granska verksamheten med avseende pé foretagets
ratt till stod och lamna de uppgifter som behovs for granskningen.

En viktig del i kontrollen av rétten till omstéllningsstod &r revisorsintyg,
som ska ldmnas in om det sokta stodets storlek overstiger 100 000 kronor.
Av intyget ska det framgd graden av fOretagets omsdttningstapp, att de
grundliaggande fOrutsittningarna for stodet ar uppfyllda, storleken péa de
fasta kostnaderna och i vilken omfattning foretaget mottagit forsékrings-
ersittning eller annat statligt stdd som omstillningsstodet ska avriknas
mot. Det kan, dven for de ansOkningar som avser omstillningsstod
understigande 100 000 kronor, finnas skél for Skatteverket att begéra in
ett sddant revisorsintyg for att kontrollera rdtten till omstéllningsstod.
Skatteverket bor dirfor f& mojlighet att begira att ett foretaget lamnar ett
sadant revisorsintyg som, dven om det sokta stddet understiger
100 000 kronor.

I samband med ansdkan ska Skatteverket kontrollera att de uppgifter
som lamnats dr korrekta. Mot bakgrund av angeldgenheten 1 att stoden
kommer foretagen till del s snabbt som mgjligt kommer dock en stor del
av kontrolldtgirderna behova ske i form av efterkontroller. Skatteverket
bor darfor, savil i samband med granskning av ansdkan som efter att beslut
om omstéllningsstdd har fattats, ha ritt att foreldgga foretaget att bidra till
kontrollen. Om foreldggandet riktas mot ett féretag vars ansdkan édnnu inte
provats far ansdkan avvisas, om foretaget inte foljer forelaggandet och det
saknas uppgifter som behdvs for att kunna ta stdllning till ans6kan. Om
foretaget visserligen besvarar foreldggandet men dndd inte kan visa att
forutséttningarna for att fa ett omstdllningsstod dr uppfyllda, ska ansdkan
avsléds. Foreldggandet ska innehalla en upplysning om att en ansdkan far
avvisas om foretaget inte foljer foreldggandet.

Forslag

Forslaget foranleder 9 och 10 §§ i den nya lagen om omstéllningsstod.

4.3.2 Kontroll av nigon annans uppgiftsskyldighet

Promemorians forslag: Skatteverket far foreldgga en fysisk eller
juridisk person att 1dmna uppgift om en réttshandling med den som fatt
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omstdllningsstdd. Foreldggandet ska avse forhdllanden som é&r av
betydelse for kontroll av att den som har fatt stodet har ldmnat riktiga
och fullstdndiga uppgifter i en ans6kan om omstéllningsstod.

Foreldggandet far forenas med vite. Ett foreldggande far dock inte
forenas med vite om det finns anledning att anta att den som ska
foreldggas har begatt en gérning som ar straffbelagd, och foreliggandet
avser utredning av en friga som har samband med den missténkta
girningen. Om den som ska foreldggas &r en juridisk person, géller det
aven foretrddare for den juridiska personen.

Skilen for promemorians forslag: Skatteverket bor f& mojlighet att,
pa motsvarande sdtt som géller i vissa fall enligt 37 kap. 9 §
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, foreligga en fysisk
eller juridisk person, annan dn det foretag som fatt omstéllningsstod, att
lamna uppgift om en rittshandling som ingatts med det foretaget.
Foreldggandet ska i dessa fall avse forhallanden som é&r av betydelse for
kontroll av att den som har fatt stodet har lamnat riktiga och fullstindiga
uppgifter i en ansékan om omstéllningsstod.

Den som forelaggs ska alltsd lamna uppgifter om en ingingen
rittshandling. Det ska gilla sddana uppgifter som man faktiskt har tillgdng
till och som ror réittshandlingen. Ett foreldggande ska vara utformat sa
tydligt och precist att det &r mojligt for den som foreldaggs att folja det. Det
innebdr att beroende pé 1 vilken situation ett foreliggande utfirdas kommer
utformningen av foreldggandet att se olika ut. Om det exempelvis ar fraga
om att lamna en uppgift som géller kontroll av en viss typ av réttshandling,
ska det av foreldggandet klart framgéd vilken eller vilka handlingar som
man fragar efter. Giller det en réttshandling med ett visst bestimt foretag
eller en viss bestdmd person, ska den personen namnges i foreldggandet.

Begreppet “réttshandling” omfattar forklaringar och handlingar som har
rittslig betydelse. Det behdver inte innebéra att ett sérskilt dokument har
uppréttats. En réttshandling dr exempelvis att muntligen, genom faktiskt
handlande eller skriftligen, beroende pa vad som &r mgjligt i respektive
situation, ingé ett avtal, utfirda en fullmakt, ldmna in en ansdkan till en
myndighet, sdga upp ett kontrakt eller att betala en skuld. Skatteverket bor
till exempel ha mojlighet att foreldgga en bank att lamna kontoutdrag for
ett konto eller att [imna uppgift om ett foretag har 1&n hos banken.

137 kap. 10 § SFL stadgas att fysiska personer endast far foreldggas att
lamna uppgift om rittshandling med nagon annan om det finns sarskilda
skél. Ndgot sddant krav uppstélls inte i detta forslag. Skatteverket bor dock
vara restriktiv med att foreldgga fysiska personer att lamna uppgift om en
rittshandling som ingétts med den som sokt omstéllningsstdd. Inte minst i
dessa fall ar det viktigt att Skatteverket gor en proportionalitetsbedomning.
For att ett tredjemansforeldiggande inte ska riskera att bli verkningslost 1
avsaknad av tvangsatgirder foreslds det fa forenas med vite. Ett
foreldggande far dock inte forenas med vite om det finns anledning att anta
att den som ska foreldggas har begétt en gidrning som ér straffbelagd, och
foreldggandet avser utredning av en fraga som har samband med den
misstdnkta gdrningen. Om den som ska foreldggas ar en juridisk person,
giéller detta dven foretrddare for den juridiska personen.



Forslag

Forslaget foranleder 11 § 1 den nya lagen om omstallningsstod.

4.3.3 Revision

Promemorians forslag: Skatteverket far besluta om revision for att
kontrollera ett foretag som har fatt omstéllningsstod med avseende pa
foretagets ritt till stod. I fraga om revision géller bestimmelserna i
skatteforfarandelagen avseende beslut om revision, samverkan,
revisorns befogenheter, den reviderades skyldigheter samt revisionens
avslutande.

Skilen for promemorians forslag: Riskerna for att stodet kan komma
att utnyttjas 1 brottsliga syften i kombination med att utbetalningar bor ske
skyndsamt gor, vilket konstaterats i avsnitt 4.3.1, att det &r mycket
angeldget att det finns goda mojligheter till kontroll. I samband med
ansokan ska Skatteverket i erforderlig utstrickning kontrollera att de
uppgifter som ldmnats dr korrekta. Det dr dock inte mojligt med en
detaljerad granskning av varje ansdkan. Granskningen fér darfor 1
huvudsak inriktas pa olika slag av stickprovskontroller och efterkontroller
for de ansokningar som innehaller fullstandiga uppgifter. En ansékan som
inte innehéaller alla nodviandiga uppgifter for att Skatteverket ska kunna
fatta ett beslut ska dock avvisas, om det sokande foretaget trots ett
foreldggande inte kompletterar sin ans6kan. Om ett foretag inte formar
visa att fOrutsdttningarna for att f& omstdllningsstod dr uppfyllda ska
Skatteverket i stillet avsla ansokan. Skatteverkets mojligheter att vidta en
fordjupad utredning bor dérfor forlédggas till tiden efter att ett beslut om
omstéllningsstdd har fattats. En av de kontrollméjligheter som star till
buds &r revision, vilken Skatteverket foreslds kunna anvédnda sig av vid
denna fordjupade kontroll.

I fraga om revision for att kontrollera ett foretag som har ansokt om eller
fatt omstéllningsstdd bor dérfor bestimmelserna 1 41 kap. 4-11, 13 och
14 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL tillimpas. Dessa
bestammelser ror beslut om revision, samverkan, revisorns befogenheter
samt den reviderades skyldigheter, se avsnitt 2.3. Dessutom regleras
revisionens avslutande. Mojligheten till foreldggande regleras uttryckligen
i forslaget till lag om omstdllningsstod, se avsnitt 4.3.1, varfor nidgon
hénvisning till 41 kap. 12 § SFL inte dr nddviandig.

Det ska framhallas att Skatteverket, i mdjligaste médn, bor anvinda de
mindre ingripande atgirder som stdr till buds. Det giller framst
mojligheten till frdgor och foreldggande, vilket ndrmast kan liknas vid
skrivbordskontroll i skatteforfarandet. Med tanke pd omstéllningsstodets
storlek och den stora risk for fel eller fusk som foreligger maste det dock
anses som proportionerligt att Skatteverket dven far tillgdng till denna
utredningsform. I och med att skatteforfarandelagens bestimmelser om
revision blir tillimpliga tillgodoses dven nddvindiga rattssékerhetskrav.

Forslag

Forslaget foranleder 12 § 1 den nya lagen om omstillningsstod.
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4.3.4 Kontrollbesok

Promemorians forslag: Skatteverket far besluta om kontrollbesok for
att kontrollera att det foretag som har fatt omstéillningsstdd har rétt till
sadant stod. Kontrollbesok far bara genomforas i verksamhetslokaler.
Kontrollbesok far dock inte genomforas i en lagenhet som &r avsedd att
helt eller till en inte ovdsentlig del anvdndas som bostad.

Skatteverket far vid kontrollbesoket kontrollera sadant rikenskaps-
material och andra handlingar som kan ligga till grund for beslut om
omstéllningsstod.

Skatteverket fir vid besoket stélla frdgor om verksamheten. De
uppgifter som lamnas far kontrolleras mot uppgifterna i ansékan om
omstallningsstod.

Den som enligt ett beslut om kontrollbesok ska kontrolleras behdver
inte underrittas om beslutet fore besoket. Kontrollbesoket ska genom-
foras pa ett sddant sitt att verksamheten inte hindras i onddan.

Skilen for promemorians forslag: Omstillningsstod kan uppga till
mycket stora belopp. Det dr viktigt for systemets legitimitet och for risken
for missbruk att stodet 1dmnas pa korrekta grunder och med ritt belopp.
Stodet behdver darfor omgérdas av vélavvdgda mekanismer som mdjlig-
gor en effektiv kontroll av utbetalningarna.

Som framgéir av avsnitt 4.3.1 har ett foretag som har fatt stod en
skyldighet att ge Skatteverket tillfdlle att granska verksamheten med
avseende pé foretagets ritt till stdd och 1dmna de uppgifter som behovs for
granskningen. Ytterligare mojligheter till utredning och kontroll framgar
av 4.3.2 och 4.3.3. Det bedoms som angeldget att Skatteverket som
komplement dessutom far mojlighet att ndr som helst, dvs. utan nagon
foregdende misstanke om oegentligheter, f4 gora oannonserade besok, s.k.
kontrollbesok, i1 verksamheten hos foretag som har fatt omstéllningsstod.

En effektiv kontroll av omstéllningsstodet behdvs oavsett stodets storlek
i det enskilda fallet. Skatteverket foreslds vid kontrollbesdket  fa
kontrollera sddant rdkenskapsmaterial och andra handlingar som kan ligga
till grund for beslut om omstéllningsstod. Vid besoket far Skatteverket
vidare stélla fragor om verksamheten. Uppgifter om verksamheten som
kan vara av intresse dr bl.a. uppgifter om orsaken till omséttnings-
nedgingen, om foretaget fatt forsakringserséttning, skadestand eller annan
liknande erséttning for sddan forlorad omsittning eller sddana kostnader
som stodet berdknas pad. Det kan dven vara uppgifter om foretaget fatt
annat statligt stod for sddan forlorad omséttning eller sddana kostnader
som stodet berdknas pa, se avsnitt 4.1.2. De uppgifter som ldmnas bor
kunna kontrolleras mot uppgifterna 1 ansdkan om omstéllningsstod.
Genom kontrollbesoket kan Skatteverket fa ett fylligare underlag for att
kunna bedéma och kontrollera ratten till omstdllningsstod. Besoken
behover kunna vara oannonserade eftersom en underrittelse i forvig skulle
forta effekten av kontrollen.

Kontroll bor bara fa genomforas i verksamhetslokaler och pé annan plats
diar arbetsgivaren bedriver verksamhet som t.ex. en byggarbetsplats.
Kontrollbesok far dock, i likhet med vad som géller for kontrollbesok pa
byggarbetsplatser for kontroll av personalliggare, inte genomforas i en
lagenhet som dr avsedd att helt eller till en inte ovdsentlig del anvidndas



som bostad. Begreppet verksamhetslokal &r avsett att ha samma innebord
som 1 3 kap. 18 § SFL. Kontrollbesoket ska genomforas pa ett sddant satt
att arbetsgivarens verksamhet inte hindras i onddan.

Forslag

Forslaget foranleder 13 § 1 den nya lagen om omstallningsstod.

4.3.5 Bevissikring

Promemorians forslag: Skatteverket far ansoka hos forvaltningsrétten
om bevissdkring. I fraga om bevissdkring giller bestimmelserna i
skatteforfarandelagen om revision i den reviderades verksamhets-
lokaler, eftersokande och omhéndertagande av handlingar, forsegling
av lokal, forvaringsplats eller annat utrymme, beslut om bevissdkring
och behérig forvaltningsritt. Aven bestimmelserna i skattefor-
farandelagen om verkstéllighet av beslut om bevissdkring giller.

Skillen for promemorians forslag: Som redan framgéatt (se avsnitt
4.3.3) bor Skatteverket efter att ett beslut om omstéllningsstdd har fattats,
ha mojlighet till en fordjupad utredning. En av de kontrollmdjligheter som
Skatteverket bor kunna anvénda sig av vid denna fordjupade kontroll ér,
som framgatt ovan, mojligheten till revision. For att Skatteverkets
granskning ska bli si effektiv som mgjligt bér dven en mojlighet till
bevissdkring inforas. Bevissdkring dr en tvangsitgdrd som innebir att
Skatteverket under tvang fér utfora revision 1 verksambhetslokaler,
eftersoka och omhénderta handlingar och forsegla lokaler och andra
utrymmen. Syftet dr att Skatteverket ska kunna fa tillgéng till handlingar
som behovs for en granskning och fa mojlighet att genomfdra vissa
kontroller d&ven nir den granskade motsitter sig det eller kan forutses
komma att sabotera utredningen. Reglerna om bevissékring ar tillimpliga
vid revision eller annan kontroll inom praktiskt taget hela skatte- och
avgiftsomradet, och bor dven tilldmpas vid revision och kontroll avseende
omstéllningsstodet.

I frdga om bevissdkring bor darfor bestimmelserna i 45 kap. samt
69 kap. 2-12 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL,
tillampas. Bestimmelserna 1 45 kap. SFL reglerar bl.a. revision i den
reviderades verksamhetslokaler, eftersokande och omhéndertagande av
handlingar, forsegling av lokal, forvaringsplats eller annat utrymme, beslut
om bevissdkring och behorig forvaltningsritt. 69 kap. 2—-12 §§ SFL
reglerar verkstéllighet av beslut om bevissdkring, se avsnitt 2.4.

Det ska framhallas att Skatteverket, sarskilt med beaktande av att
bevissdkring dr ett tvingsmedel, 1 forsta hand bor anvdnda mindre
ingripande atgirder som stér till buds. Det giéller frimst mojligheten till
frdgor och foreldggande, vilket ndrmast kan liknas vid skrivbordskontroll
i skatteforfarandet. Aven revision i samverkan med foretag samt
kontrollbesdk (se avsnitt 4.3.3 och 4.3.4) bor i de flesta fall vara att foredra
framfor anvindningen av denna ingripande é&tgdrd. Med tanke pa
omstdllningsstodets storlek och den stora risk for fel eller fusk som
foreligger maste det dock anses som proportionerligt att Skatteverket far
mojlighet att granska handlingar nér ett foretag som ansokt om eller
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beviljats omstédllningsstdd till exempel motsétter sig en utredning. Att en
av Skatteverket sérskilt utsedd granskningsledare far ansdka om, och i
vissa fall besluta om, bevissdkring innebér att savél rittssikerhetsskil som
Skatteverkets mojlighet till bevissékring i sa stor utstrickning som mojligt
kan tas tillvara dven vid kontroll av omstillningsstod. Dessutom
understills en sddan ansOkan forvaltningsrittens provning. I och med att
skatteforfarandelagens bestdmmelser om bevissdkring gors tillimpliga
tillgodoses nodviandiga rattssdkerhetskrav.

Forslag

Forslaget foranleder 14 § 1 den nya lagen om omstéllningsstod.

4.3.6 Undantag fran kontroll

Promemorians forslag: Bestimmelserna i1 skatteforfarandelagen om
att vissa uppgifter och handlingar kan undantas fran granskning géller
vid foreldggande, revision, bevissdkring och kontrollbesok hos ett
foretag som fatt omstillningsstdd.

Skilen for promemorians forslag: Skatteverket foreslds fa en mangd
olika kontrollmdjligheter for att ha mojlighet att granska om ett foretag ar
beréttigat till omstéllningsstod. I vissa fall kan handlingar, precis som
inom beskattningsverksamheten, behova undantas fran granskning for att
rittssdkerhetsaspekterna dven ska kunna tas till vara vid Skatteverkets
utredning och kontroll av omstéllningsstod.

Utgdngspunkten vid t.ex. en revision och vid en bevissdkring till 6ljd
av en revision, dr att alla handlingar som ror verksamheten kan granskas.
De handlingar som inte far granskas dr handlingar som beddomts vara
sadana handlingar som inte far tas i1 beslag enligt 27 kap. 2 §
riattegangsbalken samt handlingar som beddmts inte omfattas av
revisionen, bevissdkringen, tillsynen eller kontrollbesoket. Inte heller fér
Skatteverket granska handlingar som beddmts ha ett betydande
skyddsintresse, och vars innehdll av sdrskilda omsténdigheter inte bor
komma till annans kiinnedom, och handlingens skyddsintresse &r storre dn
dess betydelse for kontrollen.

Bestdmmelserna i 47 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), se avsnitt
2.3, om att vissa uppgifter och handlingar efter begidran av foretaget kan
undantas frdn granskning bor déarfor dven gélla vid foreldggande, revision,
bevissdkring och kontrollbesdk hos ett foretag som fatt omstéllningsstod.
Pa sa sitt sdkerstdlls att Skatteverkets utredningsbefogenheter inte kan
overskridas 1 storre utstrackning dn vid ordinarie skatteforfarande. I och
med att skatteforfarandelagens bestimmelser om undantagande av
handlingar gors tilldmpliga tillgodoses dven nddvandiga rattssdkerhets-
krav.

Forslag

Forslaget foranleder 15 § 1 den nya lagen om omstéllningsstod.



4.4 Aterkrav

4.4.1 Aterbetalningsskyldighet for felaktiga
utbetalningar

Promemorians forslag: Ett foretag ar aterbetalningsskyldigt for det
omstdllningsstod som har betalats ut felaktigt eller med ett for hogt
belopp. Om ett foretag &dr aterbetalningsskyldigt far Skatteverket besluta
att aterkrdva det felaktigt tillgodoforda beloppet. Ett sddant beslut ska
innehalla uppgift om det belopp som foretaget ska betala tillbaka och
nér beloppet senast ska betalas. Aterbetalning ska goras senast den sista
dagen i manaden efter den manad da Skatteverket beslutat om aterkrav.

Skilen for promemorians forslag: Om ett foretag fatt
omstdllningsstdd utan att forutséttningarna for det varit uppfyllda, eller om
forutséttningarna dndrats efter att foretaget fatt stod, dr det angeldget att
detta kan korrigeras. En sddan situation behdver inte endast uppkomma
om foretaget ldmnat oriktiga uppgifter eller pd ndgot annat sétt har
fororsakat att stod ldmnats pa felaktig grund. Det kan dven bero péd en
missuppfattning t.ex. av vilka fasta kostnader som omstillningsstodet ges
for. Skatteverket ska kunna besluta om é&terkrav oavsett orsak till
felaktigheten. Korrigering bor dven kunna ske om ett fOretag t.ex. i
efterhand fatt hyresfakturor dndrade, mottagit forsakringsersittningar eller
andra statliga stod. Det dr Skatteverket som ska visa att ett fOretag ar
aterbetalningsskyldigt for det omstillningsstdd som har betalats ut
felaktigt eller med ett for hogt belopp.

Omstillningsstodet omfattas dven av EU:s statsstodsregler (se avsnitt
2.2). Den som har tagit emot sddant stod &r dterbetalningsskyldig om
mottagaren genom att ldmna oriktiga uppgifter eller pa annat sitt har
orsakat att stodet har bestdmts felaktigt eller med for hogt belopp, eller
stodet av ndgon annan orsak har bestimts felaktigt eller med for hogt
belopp och mottagaren skéligen borde ha insett detta. Ett foretag kan i
dessa fall bli aterbetalningsskyldigt om villkoren i statsstodsbeslutet inte
uppfylls. Aterbetalningsskyldigheten bor inte forvixlas med den
skyldighet att aterbetala ett stod som genomforts i strid med artikel 108.3
1 EUF-fordraget, dvs. ett stod som skulle ha anmélts till och godkénts av
kommissionen innan det genomfordes. For stodatgirder som genomforts i
strid med artikel 108.3 tillimpas lagen (2013:388) om tillimpning av
Europeiska unionens statsstodsregler.

Ett foretag kan dérfor bli aterbetalningsskyldigt for det omstéllningsstod
som har betalats ut felaktigt eller med ett for hogt belopp. Négot krav pa
att oriktiga uppgifter limnats eller att foretaget pa annat sitt har orsakat att
omstdllningsstddet betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp bor inte
inforas. Den foreslagna bestimmelsen ticker séledes in fler situationer dn
vad som giller nédr stodmottagare blir aterbetalningsskyldiga enligt
exempelvis EU-réttens statsstodsregler.

Om ett foretag ar aterbetalningsskyldigt far Skatteverket besluta att
aterkrdva det felaktigt tillgodoférda beloppet. Ett siddant beslut ska
innehélla uppgift om det belopp som foretaget ska betala tillbaka och nér
beloppet senast ska betalas. Beslutet ska gdlla omedelbart (se avsnitt
4.1.1).
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Utgéngspunkten dr att bestimmelserna 1 forvaltningslagen (2017:900)
giller 1 drenden om omstéllningsstdod (se avsnitt 4.1.1). Det innebér att
Skatteverket ska, om det inte &r uppenbart obehovligt, underrétta foretaget
om allt material av betydelse for beslutet och ge foretaget tillfdlle att inom
en bestdimd tid yttra sig dver materialet. Skatteverket far dock avsta fran
sddan kommunikation om det kan befaras att det annars skulle bli avsevért
svirare att genomfOra beslutet, eller ett vésentligt allmént eller enskilt
intresse kriaver att beslutet meddelas omedelbart. Detta framgar av 25 §
forvaltningslagen.

Avslutningsvis kan framhéllas att det, till skillnad frén vad som anges i
skatteforfarandelagen, inte heller finns skél att infora nigon ytterligare
bestammelse om tidsfrister for terkrav pa omstéllningsstod.

Forslag

Forslaget foranleder 16 och 17 §§ 1 den nya lagen om omstéllningsstod.

4.4.2 Avbetalning och anstind

Promemorians forslag: Skatteverket far triffa avtal med ett foretag om
avbetalning av ett aterkrav pa omstéllningsstod om det skulle medfora
betydande skadeverkningar for foretaget eller om det annars framstar
som oskéligt att betala hela beloppet pa forfallodagen

Vid éaterkrav far Skatteverket efter ansokan av foretaget bevilja
anstand med hela eller delar av betalningen om det &r tveksamt hur stort
belopp som kommer att behdva betalas.

Anstand far bestimmas till 14ngst tre manader efter dagen for beslutet
i den fraga som har foranlett anstdndet.

Om det kan antas att omstillningsstodet inte kommer att betalas 1 ratt
tid, far anstand beviljas bara om sdkerhet stills for aterbetalningen.
Bestdmmelserna 1 skatteforfarandelagen avseende sékerhet som villkor
for anstand, nér stdlld sdkerhet far tas i ansprdk samt erséttning for
sdkerhet som inte behdver tas i ansprék géller 1 dessa fall. Om en séddan
sdkerhet ska tas 1 ansprdk géller vad som sdgs om
Kronofogdemyndigheten i lagen om indrivning av statliga fordringar
m.m. 1 stillet Skatteverket.

Skilen for promemorians forslag: Ett dterbetalningskrav kan komma
att uppga till stora belopp. Dessutom kan Skatteverket besluta om
aterbetalning av omstéllningsstdod dven i1 de fall ett foretag inte forfarit
felaktigt. Det kan till exempel rora sig om situationer som foretaget inte
kunnat forutse vid ansokan om omstéllningsstdd. I manga fall kan foretag
som fatt aterkrav inte vilja overklaga dessa, dd aterkraven dr berittigade
med anledning av att forhallandena 1 ett visst avseende &ndrats. Med
anledning av omstillningsstodets sérskilda karaktir och ett foretags
mojlighet till dterhdmtning efter lagkonjunkturen 1 spéren av spridningen
av sjukdomen covid-19 bor det dérfor, till skillnad mot vad som géller vid
betalning av skatter och avgifter, dven finnas en mgjlighet for Skatteverket
att 1 det enskilda fallet trdffa avtal om en avbetalningsplan. En sddan
mojlighet till avbetalningsplan bor endast vara mojlig att triffa om det



skulle medfora betydande skadeverkningar for foretaget, eller det annars
framstar som oskiligt att betala hela beloppet pa forfallodagen.

Skatteverket bor sdledes fa trdffa avtal om en avbetalningsplan med
foretaget 1 tva situationer. Rekvisitet att undvika betydande
skadeverkningar kan  bl.a. avse den situationen att det
aterbetalningsskyldiga foretaget inte ska tvingas sidlja ekonomiskt
betydelsefull egendom. Sadan egendom kan vara fastigheten dér foretagets
verksamhet bedrivs och som &r nodvindig for foretagets fortlevnad. En
avbetalningsplan bor dven kunna traffas om det annars skulle framsta som
oskdligt att betala hela beloppet pa forfallodagen.

Skatteverket bor 1 dessa situationer sd langt mdjligt i sin beddmning
tilldmpa avbetalningsmdjligheten generdst 1 de fall ett foretag inte
medvetet har fororsakat att omstéllningsstddet utbetalats felaktigt. Det kan
till exempel avse forhdllanden som inte var kdnda vid tidpunkten for
ansokan om omstéllningsstdd men som senare foranlett ett helt eller delvis
aterkrav. En avbetalningsplan bor dock inte kunna komma i friga om
systemet med omstillningsstdd har missbrukats.

Anstand bor kunna beviljas om det dr tveksamt hur stort belopp som
kommer att behdva betalas. Skilet till tveksamheten kan vara ett
overklagande. Varje initiativ som vicker frigan om hur mycket som ska
betalas tillbaka i1 slutindan omfattas av ordalydelsen. Med beviskravet
“tveksamt” fOrstas att det &r minst lika sannolikt att hela eller delar av
aterbetalningskravet kommer att kvarstd som att det kommer att sittas ned.
Det behdver dock inte viga helt jamnt for att anstdnd ska beviljas, utan
anstand far dven beviljas om sannolikheten for att det inte blir nagon
nedséttning av aterkravet viger dver ndgot. Diaremot bor anstdnd inte
beviljas om det r troligt att aterkravet kommer att kvarsta.

Anstand far bestimmas till langst tre ménader efter dagen for beslutet i
den fraga som har foranlett anstdndet. Vid ett Overklagande rédknas,
exempelvis, tiden fran dagen for forvaltningsdomstolens dom.

Om det kan antas att aterkravet inte kommer att betalas i ritt tid, bor
anstdnd beviljas bara om sdkerhet stdlls for aterbetalningen.
Bestimmelserna 1 63 kap. 8—10 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244) bor
gilla 1 dessa fall. Dessa bestimmelser reglerar sidkerhet som villkor for
anstind, nér stilld sdkerhet far tas i ansprdk samt erséttning for sdkerhet
som inte behdver tas i ansprak.

Skatteverket bor dven i likhet med vad som géller i beskattnings-
verksamheten f4 mojlighet att dterkalla anstandet, sitta ned anstands-
beloppet eller kridva sdkerhet for fortsatt anstdnd. Denna mdjlighet bor
foreligga om forhdllandena har &dndrats vidsentligt sedan ett anstdnd
beviljats, om foretaget har lamnat felaktiga uppgifter som legat till grund
for anstdndet eller om det finns andra sérskilda skdl. Om en sidan
sdkerhet ska tas 1 ansprik géller vad som sidgs om Kronofogdemyndigheten
113 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. i stéllet
Skatteverket.

Forslag

Forslaget foranleder 18-20 §§ 1 den nya lagen om omstéllningsstod.
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443  Aterbetalning

Promemorians forslag: Aterbetalning ska gdras genom inséttning pa
ett sirskilt konto for aterbetalning. Aterbetalningen anses ha gjorts den
dag di betalningen har bokforts pa det sirskilda kontot. Aterbetalning
ska goras senast den sista dagen i manaden efter den manad da
Skatteverket beslutat om aterkrav. Om det finns sdrskilda skil fér
Skatteverket besluta att aterbetalningen senast ska goras en annan dag.

Skilen for promemorians forslag: Omstéllningsstod ska, som framgér
av avsnitt 4.2, tillgodoforas foretaget genom kreditering pd foretagets
skattekonto. Om é&terkrav avseende felaktigt utbetalt omstillningsstod
skulle Dbetalas genom insdttning pa skattekontot skulle dven
aterbetalningen rdknas av mot eventuellt underskott pad kontot. I den
situationen skulle det alltsd kunna innebéra att aterbetalningen i stéllet
kommer foretaget till godo. Det bor darfor 1 stéllet regleras att
aterbetalningen ska goras genom insidttning pa ett sdrskilt konto.
Aterbetalningen anses ha gjorts den dag da betalningen har bokforts pa det
sirskilda kontot. Aterbetalning ska goras senast den sista dagen i manaden
efter den manad di Skatteverket beslutat om dterkrav. Om é&terbetalning
inte har gjorts i rétt tid kan fordringen ldmnas for indrivning, eftersom
beslut om aterbetalning giller omedelbart.

Om det finns sérskilda skél far Skatteverket besluta att &terbetalningen
senast ska goras en annan dag.

Forslag

Forslaget foranleder 21 och 22 §§ 1 den nya lagen om omstéllningsstod.

4.4.4 Ranta

Promemorians forslag: Om ett belopp som har aterkriavts inte betalas
1 rétt tid ska drojsmalsrinta tas ut pa beloppet. Rintan berdknas fran och
med dagen efter att omstillningsstodet betalades ut till och med den dag
betalning sker. Drojsmalsrdntan berdknas efter en rintesats som
motsvarar basrintan enligt skatteforfarandelagen.

Om det finns sdrskilda skal far Skatteverket helt eller delvis avsta fran
kravet pd rinta.

Skilen for promemorians forslag:

Aterkrav pd omstillningsstod bdr paforas en riinta som beriiknas fran
och med dagen efter att det felaktiga omstéllningsstddet betalades ut till
och med den dag betalning sker. Drojsmalsrdantan bor utga fran en réntesats
som motsvarar basrdntan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen
(2011:1244). Det ska framhallas att olagligt stod regleras i lagen
(2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler.
Ifragavarande bestimmelse tar sikte pé lagligt stod dér stodet betalats med
for hoga belopp pé grund av nya omstiandigheter och liknande. Réinta vid
sadant olagligt stod regleras i lagen om tillimpning av Europeiska
unionens statsstodsregler

Det kan uppkomma situationer da det skulle framsti som oskdligt att ta
ut ranta. Det bor déarfor tillfogas en eftergiftsgrund som innebidr att



Skatteverket helt eller delvis far avstd fran kravet pd rdnta om det finns
sarskilda skil. Ett sadant skél kan t.ex. vara att en felaktig utbetalning av
omstdllningsstdod orsakats av ett misstag hos Skatteverket. Skatteverket
bor pa eget initiativ kunna prova fragan om eftergift.

Forslag

Forslaget foranleder 23 § i den nya lagen om omstillningsstod.

4.4.5 Betalningssikring

Promemorians forslag: Skatteverket far ansdka hos en forvaltningsrétt
om betalningssékring for ett aterkrav av omstdllningsstod. I fradga om
betalningssédkring avseende ett sddant aterkrav giller bestimmelserna i
skatteforfarandelagen om beslut om betalningssikring, tidsfrist ndr
betalningsskyldigheten inte dr faststélld, beslut om att ta egendom i
forvar, stillande av sdkerhet, ndr stilld sdkerhet far tas i ansprak,
behorig forvaltningsritt och erséttning for skada. Vidare tillampas
skatteforfarandelagens regler om verkstdllighet av beslut om
betalningssédkring.

Skilen for promemorians forslag: Betalningssdkring 4r en
tvangsdtgird som kan anvindas fOr att sdkra betalning fran
betalningsskyldiga som kan, men inte vill, betala skatter och avgifter. Med
betalningssdkring  avses  att  Skatteverket  ans6ker hos en
forvaltningsdomstol om betalningssékring for att sékerstilla betalning av
skatt, avgift, sirskild avgift eller rinta. Ett beslut av forvaltningsdomstol
verkstélls av Kronofogdemyndigheten efter ansokan av Skatteverket. For
att Skatteverket ska kunna ans6ka om betalningssékring méiste en rad
forutséttningar vara uppfyllda. Skattefordran ska vara antingen faststilld
eller sannolik, det maste finnas en pataglig risk for betalningsovilja,
fordran maste uppgé till ett betydande belopp och tidsperioden méste ha
gétt till d4nda. Dessutom maste betalningssdkring vara en proportionell
atgard.

Syftet med betalningssdkring &r att det allmédnnas fordringsansprak
sdkerstélls av Kronofogdemyndigheten genom att den betalningsskyldiges
egendom tas i ansprak till dess att det allmédnnas fordran frivilligt blir
betald eller kan drivas in. Detta forutsétter att det finns en pataglig risk att
den betalningsskyldige kommer att dra sig undan frdn sin
betalningsskyldighet. Betalningssékring liknar institutet kvarstad. Det é&r
en provisorisk dtgird som ligger vid sidan av det ordinarie forfarandet att
bestimma och debitera skatter och avgifter. Betalningssdkring ar en
tvangsatgird som far anvindas endast ndr vissa sérskilt angivna
forutséttningar dr uppfyllda.

Betalningssdkring ersétter inte utmitning. Egendom som betalnings-
sakrats maste utmitas innan betalning kan erhéllas ur egendomen.

Beslut om betalningssidkring meddelas av allmén forvaltningsdomstol
efter ansokan av Skatteverket. For att betalningssékring ska kunna beslutas
krévs att det finns en fordran. Denna behdver dock inte vara faststdlld. Om
betalningsskyldigheten inte ar faststilld, far betalningssikring beslutas
bara om det &r sannolikt att skyldigheten kommer att faststillas. En
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betalningssédkring far i sddana fall inte avse ett hogre belopp én det belopp
betalningsskyldigheten sannolikt kommer att faststéllas till. Det ska ocksa
finnas en pataglig risk for att den betalningsskyldige undandrar sig att
betala fordringen. Vidare ska betalningsskyldigheten avse ett betydande
belopp och den tidsperiod som betalningsskyldigheten avser ska ha gatt
till 4nda. Betalningssékringsatgidrden ska dessutom vara proportionerlig.

Ett beslut om betalningssdkring ska upphdvas helt eller delvis om det
inte langre finns forutsittningar for beslutet eller beslutet av ndgon annan
anledning inte bor kvarsta.

Det finns behov av ett rdttsmedel som kan forhindra att den som ska
betala ett aterkrav pa omstéllningsstod gor sig av med tillgangar eller pa
annat sétt undandrar sig betalning under processens gang. Skatteverket bor
darfor, 1 likhet med vad som giller betrdffande skatter och avgifter, ha en
mdjlighet att ansokan om betalningssidkring och f4 den verkstélld av
Kronofogdemyndigheten for att sédkerstdlla betalning av &terkrav av
omstéllningsstod.

I frdga om betalningssdkring avseende ett sadant &terkrav ska
bestimmelserna 1 46 kap. 5-7 och 9-22 §§ och 69 kap. 13-18 §§
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL gédlla. Tillampliga
bestammelser 1 46 kap. SFL reglerar beslut om betalningssékring, tidsfrist
ndr betalningsskyldigheten inte dr faststélld, beslut om att ta egendom 1
forvar, stdllande av sdkerhet, nér stdlld sékerhet far tas i ansprék, behorig
forvaltningsritt, och erséttning for skada. I 69 kap. skatteforfarandelagen
regleras verkstillighet av beslut om betalningssakring.

Betalningssdkring dr en ingripande &tgdrd som framst &r ténkt att
anviandas for att sdkerstilla betalning av betydande belopp nir det
foreligger en pataglig risk for betalningsundandragande. Att en av
Skatteverket sdrskilt utsedd granskningsledare far besluta att ta
egendomen 1 forvar om det finns en risk for att egendom som kan
betalningssdkras undanskaffas innan forvaltningsritten kan fatta beslut,
innebér att saval réttssdkerhetsskidl som Skatteverkets mojlighet att agera
snabbt 1 sd stor utstrickning som mojligt kan tas tillvara.
Skatteforfarandelagens regler 1 Ovrigt tillforsdkrar dven fOretaget de
rittssdkerhetsgarantier som dr nddvédndiga vid en sédan ingripande atgérd
som betalningssédkring.

Forslag

Forslaget foranleder 24 § 1 den nya lagen om omstéllningsstod.

4.4.6 Foretradaransvar

Promemorians forslag: Om en foretrddare for en juridisk person
forfarit uppsétligt eller varit grovt oaktsam vid ansdkan om
omstdllningsstdd och detta har lett till att omstdllningsstod har betalats
ut med ett for stort belopp och Skatteverket beslutat att aterkrdva
omstdllningsstodet helt eller delvis, dr foretrddaren tillsammans med
den juridiska personen skyldig att betala det belopp som den juridiska
personen har gjorts ansvarig for. Bestimmelserna i
skatteforfarandelagen  avseende  mdjlighet till  befrielse  fran




betalningsskyldigheten, forfarandet, regressrdtt, indrivning och
preskription ska tillimpas pé detta foretrddaransvar.

Skilen for promemorians forslag: Foretradare for juridiska personer
kan under vissa forutsittningar bli betalningsskyldiga for den juridiska
personens obetalda skatter och avgifter. Skatteverket ansoker i dessa fall
om foretrddaransvar i1 forvaltningsdomstol. Det dr exceptionella forhéllan-
den som rader med anledning av effekterna av spridningen av sjukdomen
covid-19. Foretag foreslas kunna fa mycket stora belopp 1 omstéllnings-
stod. Eftersom det kommer att vara en snabb hantering av ett mycket stort
antal ansokningar finns en uppenbar risk for att foretag kommer att kunna
fa stod trots att de inte har rétt till det. Att det maste finnas en mojlighet att
aterkrdva felaktigt utbetalade stod frn foretaget dr darfor sjalvklart. Men
1 vissa fall kommer det ocksd vara tydligt att d&ven foretrddaren for en
juridisk person bor bira en del av ansvaret for att omstdllningsstodet
felaktigt kunnat betalas ut. Det finns dadrfor anledning att infora ett sérskilt
foretrddaransvar for betalningen av ett aterkrav av omstillningsstod. Om
en foretrddare for en juridisk person forfarit uppsatligt eller varit grov
oaktsam vid ansokan om omstdllningsstod och detta har lett till att
omstéllningsstdd har betalats ut med ett for stort belopp som Skatteverket
beslutat att dterkrdva helt eller delvis, bor foretrddaren tillsammans med
den juridiska personen vara skyldig att betala det belopp som den juridiska
personen har gjorts ansvarig for. Genom att knyta ansvaret till inldmnandet
av ansOkan definieras kretsen av aktuella foretrddare. Foretrddarens
betalningsansvar enligt forslaget bor omfatta inte bara belopp som faktiskt
utbetalats till foretaget, utan dven belopp som kvittats eller avriknats vid
utbetalningen till foretagets skattekonto.

Foretradaransvaret for omstdllningsstod ska hanteras pd motsvarande
sétt som foretrddaransvaret for skatter och avgifter. Skatteverket ska darfor
kunna ansoka om fOretridaransvar hos forvaltningsritten. Bestdmmel-
serna 1 59 kap. 15-16, 17 forsta stycket, 18, 19 forsta och andra styckena,
20, 21, 26 och 27 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL,
ska darfor tillimpas pa detta foretrddaransvar. Dessa bestimmelser avser
mojlighet till befrielse fran betalningsskyldigheten, forfarandet,
regressritt, indrivning och preskription. Ndgon hédnvisning till 59 kap. 12 §
SFL dr inte nodvindig, da forutsdttningarna for foretrddaransvaret
avseende dterkravet pd omstéillningsstod regleras sérskilt 1 lagen om
omstdllningsstod.

En mgjlighet att utdoma foretrddaransvar kommer att vara ett kraftfullt
verktyg som kan forvintas vara en starkt bidragande faktor till att ett
foretags foretradare later bli att ldmna felaktiga uppgifter vid ansdkan om
omstdllningsstod.

Forslag

Forslaget foranleder 25 § 1 den nya lagen om omstéllningsstod.
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4.5 Overklagande

Promemorians forslag: Skatteverkets beslut far overklagas till den
forvaltningsrdtt som anges 1 skatteforfarandelagen som behorig
forvaltningsrétt for fysiska och juridiska personer. Provningstillstand
kravs vid 6verklagande till kammarritten.

Beslut som avser foreliggande utan vite, revision och kontrollbesok
far dock inte Overklagas. En granskningsledares beslut om bevissikring

eller om att ta egendom i forvar fér heller inte 6verklagas.

Skilen for promemorians forslag: Omstéllningsstodet dr utformat
som en rittighet for foretag som fatt minskad omsittning till foljd av
coronaviruset. Foretagen bor darfor ha ritt att overklaga Skatteverkets
beslut i drenden om omstillningsstdd, sasom beslut om &terkrav. Detta
giller dock inte beslut avseende foreldggande utan vite, revision och
kontrollbesok. En 6verklagandemdjlighet i dessa fall skulle forta effekten
med atgdrderna, inte minst d& exempelvis ett kontrollbesok foreslas kunna
ske oannonserat. En granskningsledares beslut om bevissékring enligt
45 kap. 14 § forsta stycket skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad
SFL, eller beslut om att ta egendom 1 forvar enligt 46 kap. 16 § fOrsta
stycket SFL far inte heller 6verklagas nér de vidtas med anledning av ett
omstéllningsstod.

Beslut om omstéllningsstdd ska dverklagas till den forvaltningsrétt som
anges 1 67 kap. 7-9 §§ SFL som behorig for fysiska och juridiska personer.
Det kravs provningstillstand vid 6verklagande till kammarrétten. I Gvrigt
giéller forvaltningslagens bestimmelser om 6verklagande.

Av 44 § forvaltningslagen (2017:900) foljer att ett 6verklagande av ett
beslut ska ha kommit in till Skatteverket inom tre veckor fran den dag da
den som Overklagar fick del av beslutet.

Forslag

Forslaget foranleder 26 § 1 den nya lagen om omstéllningsstdd.

4.6 Indrivning, verkstéllighet och preskription

Promemorians forslag: Om ett dterkrav av omstdllningsstod inte har
betalats 1 rétt tid ska fordran ldmnas till Kronofogdemyndigheten for
indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i lagen om indrivning av
statliga fordringar.

Om det finns sdrskilda skal far Skatteverket avsté att lamna en fordran
for indrivning eller ldmna en fordran for indrivning &ven om
forfallodagen inte har intréffat.

Vid indrivning fér verkstéillighet enligt utsokningsbalken ske.

Om en fordran pa éterkrav av omstillningsstod har lamnats for
indrivning, ska Kronofogdemyndigheten berdkna rdnta efter en
rdntesats som motsvarar basrdntan enligt skatteforfarandelagen, for
tiden efter 6verlimnandet och driva in den.




En fordran pa omstillningsstdod som ska betalas tillbaka far inte
overlatas innan beloppet kan betalas ut. En sddan fordran far dock
utmdtas trots att den inte far dverlétas.

For en fordran pa omstéllningsstdd som ska tillgodordknas
skattekontot far utmétning dock goras forst efter det att
Kronofogdemyndigheten har fatt tillfalle att ta fordran i ansprék enligt
lagen (1985:146) om avrdkning vid aterbetalning av skatter och
avgifter. Bestimmelserna i utsokningsbalken om vad som ska undantas
med hénsyn till gidldenédrens behov tillimpas inte vid utmétning av en
fordran pa stod som ska betalas ut.

En fordran pd &terkrav av omstillningsstod ska vid tillimpning av
lagen om preskription av skattefordringar m.m. anses vara en sadan
fordran som har paforts enligt skatteforfarandelagen.

Skilen for promemorians forslag: En fOrutsittning for att
Skatteverkets efterkontroll av utbetalningar av omstéllningsstod ska vara
effektiv ar att det finns tillgéngliga rittsmedel for att sdkerstdlla att ett
beslutat aterkrav av omstdllningsstod betalas. Om aterbetalning inte har
skett 1 ratt tid ska Skatteverket Overldmna fordran  till
Kronofogdemyndigheten for indrivning. Nér det géller skatter och avgifter
har Skatteverket mojlighet att avstd fran att 6verldimna sddana fordringar
till indrivning om det finns sérskilda skél. Enligt forarbetena till skattefor-
farandelagen (prop. 2010/11:165 s. 1183 och prop. 1996/97:100) kan ett
skil att avvakta med att begéra indrivning vara att det finns en ansdkan om
anstdnd som @nnu inte har avgjorts och det finns skdl som talar for att
anstdnd kan komma att medges. Aven nir ett beslut att inte medge anstand
har overklagats ska det enligt forarbetena finnas utrymme for att avvakta
(prop. 2010/11:165 s. 1183 och prop. 1996/97:100). Nar Skatteverket
overtog de offensiva borgendrsuppgifterna frdn Kronofogdemyndigheten
angavs som ett ytterligare exempel pa nir det kunde finnas skil for att
avvakta med Overldmnande for indrivning att en ackordsuppgorelse
overvégs (prop. 2006/07:99 s. 41). Om det &r fara i dréjsmal dérfor att den
aterbetalningsskyldige ér i fard med att gora sina tillgangar oatkomliga for
exekution kan det finnas skil att 6verldmna fordringen for indrivning dven
om den aterbetalningsskyldige inte har uppmanats att betala beloppet
(prop. 2010/11:165 s. 1183 och prop. 1996/97:100 s. 628). Skatteverket
ska, om det foreligger sérskilda skil, kunna avsta fran att verldmna en
fordran péd aterkrav av omstdllningsstdod for indrivning. Dessa skél
overensstimmer med de skil som géller for att avstd fran att Gverlamna
skatter och avgifter for indrivning.

Mal om verkstillighet av betalningsforpliktelser handldggs som
allmédnna méal eller enskilda mal. Allm&nna mal grundar sig pa
offentligrittsliga fordringsansprdk och avser det allménnas, dvs. statens
eller en kommuns, fordran pé skatter, boter, allmdnna avgifter m.m. och
andra medel som staten har rétt till och som far utsokas utan foregdende
dom samt, enligt vad regeringen ndrmare foreskriver, annan liknande
fordran som staten eller en kommun har rétt till. I annan lag kan foreskrivas
att &ven mal om uttagande av ndgon annan fordran ar allmént mal. Andra
utsokningsmal d4n som nu sagts dr enskilda mal.

Fordran pé aterkrav av omstillningsstod ska handldggas som ett allméint
mal enligt huvudregeln i 1 kap. 6 § utsokningsbalken. Lagen (1993:891)
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om indrivning av statliga fordringar géller vid indrivningen vilket bland
annat innebdr att Kronofogdemyndigheten ansvarar for vissa
borgendrsuppgifter och att Skatteverket skyndsamt ska halla
Kronofogdemyndigheten underrdttad om anstind med betalning medges
eller om fordringen betalas for att forhindra att indrivning sker for belopp
som inte &ar verkstdllbara. Under indrivningsforfarandet foreslds att
Kronofogdemyndigheten ska berdkna rénta enligt 65 kap. 3 §
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. Rénta pa aterkrav av
omstéllningsstdd som ldmnats for indrivning ska alltsa berdknas pa samma
sdtt som for skatter och avgifter.

Pé& motsvarande sitt som géller for skatter och avgifter enligt 71 kap. 2 §
forsta stycket SFL ska en fordran pa omstillningsstod som ska betalas ut
till foretaget inte fa Gverlitas innan beloppet kan betalas ut. Ett 6verskott
pa skattekontot som kontohavaren avstir fran att begéra utbetalning av
enligt 64 kap. 2 § forsta stycket 1 SFL kan betalas ut” i paragrafens
mening. Detsamma giller ett Gverskott som normalt &terbetalas utan
begidran enligt 64 kap. 2 § forsta stycket 2 SFL, men som enligt
kontohavarens begéran star kvar pa skattekontot for att anvindas till
betalning av framtida skatteskulder eller avgiftsskulder (64 kap. 4 § 5
SFL).

En fordran pd omstdllningsstod ska fa utmitas trots att den inte far
overlatas, vilket motsvarar vad som géller for skatter och avgifter enligt
71 kap 3 § SFL. Dirigenom kan fordringar som finns hos
Kronofogdemyndigheten betalas innan foretaget kan anvdnda  ett
eventuellt Gverskott efter eget gottfinnande. En fordran pa
omstéllningsstdd far utmdtas forst efter det att Kronofogdemyndigheten
har fatt tillfille att ta fordran i ansprak enligt lagen (1985:146) om
avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter. Om staten har en
motfordran avseende skatter, avgifter, bdter, viten m.m., och om
motfordringen &r registrerad for indrivning 1 uts6kningsregistret kan
avrikning darfor ske innan fordringen pé omséttningsstod betalas ut.
Regler om registrering av fordringar for indrivning i utsdkningsregistret
finns 1 12 § indrivningsforordningen. Bestimmelserna 1 5 kap. 1-3 §§
utsokningsbalken om vad som ska undantas med hansyn till géldenédrens
behov ska inte tillimpas vid utmétning av en fordran pd omstéllningsstod
som ska utbetalas.

Vidare foreslds att en fordran péd &terkrav av omstdllningsstod vid
tillimpning av lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m.
anses vara en sddan fordran som paforts enligt skatteforfarandelagen.
Enligt 3 § tredje stycket riknas den femariga preskriptionstiden dérfor fran
den tidpunkt ndr de Overldmnades till Kronofogdemyndigheten for
indrivning.

Enligt 3 kap. 23 § utsokningsbalken far ett beslut inte verkstéllas forrdn
det har vunnit laga kraft om det inte dr sdrskilt foreskrivet. En siddan
foreskrift finns 1 29 § 1 forslaget till lag om omstédllningsstéd. I 5 §
foreskrivs att beslut enligt denna lag giller omedelbart. Skatteverket méste
darfor inte delge beslutet for att en obetald fordran ska kunna ldmnas till
Kronofogdemyndigheten for indrivning.



Forslag

Forslaget foranleder 27-31 §§ 1 den nya lagen om omstéllningsstod.

4.7 Straffbestimmelser

Promemorians forslag: Straffbestimmelser infors i1 lagen om
omstdllningsstdd. Straffansvaret ska trdffa den som lamnar oriktiga
uppgifter eller inte anmiler dndrade forhallanden som han eller hon ar
skyldig att anmila enligt lagen, och pa sa sétt orsakar fara for att
omstéllningsstod felaktigt betalas ut eller betalas ut med ett for hogt
belopp. Straffansvaret ska é&dven triffa den som efter att
omstédllningsstdd utbetalats inte anmaéler sddana &ndrade forhallanden
som han eller hon &r skyldig att anméla och underlatenheten innebar att
foretaget fatt ett hogre stod dn vad det har ratt till.

Brottet delas in i1 tvd grader, som bendmns omstillningsstodsbrott
respektive grovt omstéllningsstodsbrott. Straffet for
omstédllningsstodsbrott ska vara fangelse 1 hogst tvd ér. Straffet for grovt
omstillningsstodsbrott ska vara fangelse pa viss tid, lagst sex ménader
och hogst sex ar. Vid beddmningen av om brottet dr grovt ska det
sarskilt beaktas

1. om brottet rort betydande belopp,

2. om den som begatt brottet anvint falska handlingar, eller

3. om girningen ingatt i en brottslighet som utdvats systematiskt eller
1 storre omfattning.

Det infors dven ett oaktsamhetsbrott. Den som av grov oaktsamhet
begadr en sddan gidrning som avses ovan doms for vardslost
omstéllningsstodsbrott till boter eller fiangelse i1 hogst ett ar. Om
girningen med hédnsyn till beloppet och 6vriga omstdndigheter ar
mindre allvarlig, doms det inte till ansvar for detta brott.

Den som frivilligt vidtar en atgérd som leder till att ett korrekt beslut
om stodet eller om aterkrav av stodet kan fattas, doms inte till ansvar
for nagot av brotten.

Som en f6ljd av inférandet av straffbestimmelser ska i lagen om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet inféras en héanvisning till
lagen om omstéllningsstdd 1 upprdkningen av de brott som
verksamheten omfattar. Skatteverket ska vidare vara skyldigt att anmaila
dessa brott till dklagare.

Skilen for promemorians forslag

Behovet av straffbestimmelser

I bidragsbrottslagen (2007:612) regleras vissa brott mot vilfardssystemen
med brottsforutsdttningar som &r sérskilt anpassade till forhallandena inom
valfardsomradet. Straffansvar for gérningar som bestér 1 underlatenhet att
anmdla dndrade forhallanden kommer till direkt uttryck i den straffréttsliga
regleringen genom ett s.k. dkta underlatenhetsbrott. Brotts-
forutséttningarna innehéller vidare ett farerekvisit.
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Vid stillningstagande till behovet av att infora sérskilda
straffbestimmelser for brott som riktar sig mot det omstéllningsstdd som
nu foreslas inforas, kan konstateras att det finns manga likheter med de
forhallanden som motiverade inférandet av bidragsbrottslagen. I likhet
med vad som giller betriffande bidragsbrott kommer forhallandena vid
utbetalningar av omstéllningsstdd 1 flera avseenden skilja sig frdn andra
situationer ddr straffansvar for uppsétligt brott i form av bedrigeri kan
forekomma. Inom omstillningsstodet kommer ett stort antal drenden att
behova hanteras under mycket kort tid. For att stodet ska kunna fylla
avsedd funktion under pagéende kris ar det vidare nodvindigt att
handldggningen av drendena dr mycket effektiv och smidig.
Masshanteringen och kravet pa effektivitet och smidighet medfor att det
kommer att vara omojligt att géra mer ingdende individuella bedomningar
och kontroller i1 varje enskilt &drende. 1 handldggningen kommer
Skatteverket i stor utstrickning att vara hinvisat till uppgifter som lamnas
av de sokande foretagen.

En skillnad jimfort med stod enligt bidragsbrottslagen dr givetvis att
dessa avser centrala  vilfardsformaner till  enskilda, medan
omstéllningsstdd ar ett statligt stod till foretag. En annan skillnad ar att
omstdllningsstodet till skillnad fran vélfirdsforméner som omfattas av
bidragsbrottslagen kommer att kunna omfatta mycket stora belopp, upp till
150 miljoner kronor for ett foretag.

Utformningen av omstéllningsstodet innebér att det bedoms finnas ett
sarskilt behov av en tydlig straffrattslig reglering for den som inte anméler
dndrade forhallanden som han eller hon &r skyldig att anmila enligt lagen
om omstillningsstdd. Stodets funktionssdtt innebdr vidare att den som
orattfardigt tillskansar sig stddet normalt inte gor ndgot annat dn att [imna
en felaktig uppgift. Beroende pa kontrollsystemen dr det mer eller mindre
slumpmaéssigt om ett upptickt brott stannar pa forsoksstadiet eller kommer
att lagforas som ett fullbordat bedrigeribrott. Det dr tveksamt om det ar
ndgon skillnad i klandervirdighet mellan dessa fall. Detta talar, precis som
regeringen ansdg vara fallet nédr bidragsbrottet infordes, for en
brottskonstruktion som inte gor nagon skillnad pa dessa tva situationer.
Sammantaget talar dessa forhdllanden for inforandet av en sérskild
straffrittslig reglering for omstillningsstod. Straffansvar for gérningar
som bestér 1 underlatenhet att anméla édndrade forhéllanden bor komma till
direkt  uttryck  genom  ett sk. dkta  underlatenhetsbrott.
Brottsforutsattningarna bor vidare lampligen innehalla ett farerekvisit. Det
giller dock med ett undantag. Straffansvar bor dven triffa den som efter
att omstéllningsstdd har utbetalats inte anmiler siddana #ndrade
forhallanden som han eller hon dr skyldig att anmila och underldtenheten
innebdr att foretaget fatt ett hogre stod &n vad det har rétt till.

Straffansvar bor gdlla bade vid uppsatliga brott och oaktsamhetsbrott

Straffansvar bor gilla for uppsétliga brott. Det bedoms dock att dven
kvalificerat oaktsamma beteenden i1 samband med utbetalningar av
omstdllningsstdd — 1 likhet med bidragsbrott — &r sa klandervérda att de bor
kunna motas med straff. Utdver uppsatliga brott mot omstéllningsstodet

befaras att det sannolikt i stor omfattning riskerar att forekomma att
oaktsamma beteenden leder till felaktiga utbetalningar av stodet. Det ar



bl.a. med tanke pd de betydande belopp som kommer att betalas ut i
omstédllningsstdd som det dr angelédget att straffvirda beteenden kan métas
med straff. Redan en mer begrinsad forekomst av sddana grovt oaktsamma
beteenden kan, om de inte leder till lagforing, skapa negativa effekter
genom att det paverkar fortroendet for omstdllningsstodet och stodets
legitimitet hos medborgare och foretag i allmidnhet. Det d4r sammantaget
visentligt att den straffrittsliga regleringen ar anpassad till de sdrskilda
forhallanden som giller for omstéllningsstodet. En sadan kriminalisering
bedoms ocksd kunna ha en normbildande effekt. De fall som dr avsedda
att traffas av den foreslagna straffrittsliga regleringen ér for det forsta nir
den som erhallit omstéllningsstdd i egenskap av enskild néringsidkare
sjalv lamnar en oriktig uppgift eller asidosdtter en anmalningsskyldighet.
Bestimmelsen omfattar emellertid dven s&dana fall ddr en person,
exempelvis en foretrddare for ett foretag som ansoker om stdd, medvetet
lamnar en oriktig uppgift, som leder till fara for en felaktig utbetalning till
foretaget. For det fall det inte &r frdga om gérningsmannaskap kan i sddana
fall bestimmelserna om medverkan i 23 kap. brottsbalken bli tillimpliga.

En sdrskild brottsrubricering bor viljas — omstdllningsstodsbrott

I flertalet straffrittsliga fOrfattningar finns sdrskilda rubriceringar pa
brotten. Som exempel kan nimnas skattebrott och bidragsbrott. En sirskild
rubricering har minga fordelar. Rubriceringen formedlar pa ett enkelt sétt
vilket beteende det ar frdga om. Det fOrenklar anvéndningen av
lagstiftningen for bl.a. dem som dr verksamma inom rittsvasendet. Det blir
ocksé enklare for allménheten att forstd vilken typ av brott det &r frdga om.
Mot denna bakgrund bor dérfor brotten fa sirskilda rubriceringar.

Omstillningsstddsbrott beddms vara en brottsrubricering som sprékligt
tiacker hela tillimpningsomridet for den foreslagna lagen och samtidigt ar
tydlig och begriplig. Det ger en tydlig upplysning om vilket beteende som
avses. Det foresldas darfor att huvudbrottet bor bendmnas
omstéllningsstddsbrott.

Straffskala for omstdllningsstodsbrott

Straffskalan for bidragsbrott som inte dr ringa och som det foreslagna
omstillningsstodsbrottet har tydliga likheter med &r fangelse i hogst tva ar.
En skillnad &r att omstillningsstodsbrott torde avse betydligt hdgre belopp.
Straffvirdet for forsok till bedrageri mot valfardssystemen eller det statliga
omstdllningsstodet kan inte anses skilja sig ndmnvért frin ett fullbordat
brott. Den sokande har ju gjort allt han eller hon kan for att brottet ska
fullbordas. Samma straffskala som for bidragsbrott giller for
bedrigeribrott av normalgraden. Straffskalan for det centrala
omstédllningsstodsbrottet bor mot denna bakgrund vara densamma som for
bidragsbrott och bedrigeri, dvs. fingelse 1 hogst tva ar (jfr prop.
2006/07:80 s. 80 och 81).

Ringa brott behévs inte

For uppsétligt bidragsbrott som &r ringa dr straffskalan boter eller fangelse
1 hogst sex manader. 1 straffskalan for motsvarande bestimmelse 1
brottsbalken — bedrigligt beteende — finns ocksd bdter och fangelse upp

till sex manader. Med hénsyn till de stora belopp som omstéllningsstodet
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1 de allra flesta fall kommer att uppga till bedoms att en bestimmelse om
ringa brott i praktiken skulle sakna betydelse. Nagon sddan bestimmelse
foreslas dérfor inte.

Grovt omstdllningsstodsbrott

En bestimmelse for sérskilt allvarliga fall av omstdllningsstodsbrott bor
tas in 1 regleringen. Brottet bor betecknas grovt omstillningsstodsbrott.
Straffskalan bor vara densamma som for grovt bedrdgeri och grovt
bidragsbrott, dvs. straffminimum f6r grovt omstéllningsstodsbrott bor vara
fangelse l4dgst sex ménader och straffmaximum bor vara fangelse sex ar. I
bestimmelsen bor anges sddana omstindigheter som sérskilt ska beaktas
vid beddmningen av om ett brott dr grovt. Aven hir bor en jimforelse
kunna goras med de omstindigheter som beaktas vid beddmningen av om
ett bidragsbrott dr grovt. Det innebér att det sérskilt ska beaktas om brottet
rort betydande belopp. Som tidigare ndmnts kan omstéllningsstodet uppga
till stora belopp, maximalt 150 miljoner kronor. Det dr forhallandevis
vanligt att forfalskade handlingar anvidnds i samband med bedréigeribrott
mot det allménna. Ett sddant anvindande bor, liksom vid bidragsbrott och
bedrigeri, kunna vara en kvalificerande omstidndighet. Ett exempel kan
vara om ett forfalskat revisorsintyg ges in. En annan omstdndighet som
sarskilt ska beaktas 4r om gidrningen ingétt i en brottslighet som utdvats
systematiskt eller i stérre omfattning. Principen hér som i andra fall ska
naturligtvis vara att exemplifieringen &r just ett antal exempel som kan
men inte alltid behdver medfora att brottet bedoms som grovt. En
virdering av samtliga omstindigheter ska alltid goras (jfr prop.
2006/07:80 s. 82 och 83).

Vardslost omstdllningsstédsbrott

Som tidigare ndmnts bor en sérskild straffbestimmelse for grovt
oaktsamma fall av omstillningsstodsbrott inforas. Denna bor &dven
innefatta brott som bestar i underldtenhet att anmila &ndrade forhallanden
som  paverkat ritten  till  omstdllningsstod. De  objektiva
brottsforutsittningarna kan dérfor vara desamma som for huvudbrottet. |
savdl fall av aktivt uppgiftslimnande som underldtenhet att anméla
dndrade forhallanden bor i forsta hand endast medveten oaktsamhet kunna
medfora straffansvar for grov oaktsamhet. Det bor alltsd normalt krédvas
att den som ldmnar oriktiga uppgifter eller inte anméler &@ndrade
forhallanden som han eller hon dr skyldig att anméla enligt forslaget till
lag om omstédllningsstod har misstdnkt att den ldmnade uppgiften varit
felaktig eller att det foreldg en anmélningsskyldighet. Ett exempel dé det
ar tinkbart att en omedveten oaktsamhet skulle kunna betecknas som grov
ar nér en person inte har bemodat sig om att kontrollera riktigheten av mer
betydelsefulla uppgifter som lamnats, aven om det funnits starka skél att
gora det. Brottet bor betecknas vardslost omstdllningsstod. Ett grovt
oaktsamt brott kan 1 princip inte anses vara lika straffvart som ett uppsatligt
brott. Det finns dérfor anledning att sérskilja de tvd brottstyperna och ha
en lagre straffskala for det grovt oaktsamma brottet. Straffskalan kan hér
begréinsas till boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Det kan forvintas att
pafdljden oftast kommer att bli boter. Det dr emellertid inte uteslutet att
det kan uppsta situationer dir pafoljden dnda ligger pa fangelseniva. For



att lagstiftningen inte ska omfatta beloppsmissigt bagatellartade fall av
grov oaktsamhet bor fall som dr mindre allvarliga vara straffria.
Motsvarande géller enligt 4 § bidragsbrottslagen (jfr prop. 2006/07:80 s.
83 och 84 och se dven prop. 2018/19:132 s. 31-34).

I 4 § bidragsbrottslagen har det sérskilt markerats att risken for slutlig
ekonomisk skada ska vara av betydelse vid bedomningen om gérningen ar
mindre allvarlig (se prop. 2018/19:132 s. 34-38). En stor mingd
ansOkningar om omstillningsstod forvdntas och det &r en mangfald av
olika uppgifter som kan vara relevanta for provningen av rétten till stod.
Aven om Skatteverket foreslds fi omfattande mojligheter att utfora
kontroller kommer systemet inte vara sa heltickande att det finns
anledning att i mildrande riktning ta sdrskild hinsyn till risken for slutlig
ekonomisk skada. Det &r dirfor inte motiverat att inféra en sidan
bestimmelse for bedomningen av omstillningsstddsbrottet.

Frivillig rdttelse

I 23 kap. 3 § brottsbalken finns en bestimmelse om bl.a. ansvarsfrihet for
den som frivilligt tillbakatrdder fran ett forsoksbrott och ddrmed foranleder
att brottet inte fullbordas. For bidragsbrott finns en bestimmelse om
frivillig rattelse som innebdr att den som fore utbetalning eller
tillgodordknande av en ekonomisk formén eller ett ekonomiskt stod
frivilligt vidtar en atgdrd som leder till att ett korrekt beslut om féormanen
eller stodet kan fattas inte ska domas for bidragsbrott. I forarbetena till
bidragsbrottslagen uttalades att det yttersta syftet med en straffrittslig
reglering avseende brott mot vilfardssystemen dr samhéllsekonomiskt i1 sa
matto att systemen ska kunna uppritthallas dven 1 ett lingre perspektiv.
Aven om betydelsen inte ska dverdrivas skulle en bestimmelse om frivillig
rattelse 1 alla hindelser kunna sdgas frimja detta syfte pa det séttet att det
kan motivera att en rittelse sker av en felaktig uppgift som en
forménstagare lamnat i ett tidigare skede. Till detta kommer att den
lagtekniska konstruktionen av bidragsbrottet gor att det som tidigare
bedomts som forsoksbrott nu kommer att bedomas som fullbordade brott.
Dérmed forsvinner den mojlighet till frivilligt tillbakatrddande fran forsok
till bedrdgeri som finns enligt géllande rétt. En bestimmelse om frivillig
rattelse kompenserar for denna fordandring (prop. 2006/07:80 s. 85 f.)

Motsvarande resonemang gor sig gillande for omstillningsstodsbrott,
daven om det ror sig om ett tillfalligt stod 1 en krissituation. Med hinsyn till
de mycket stora belopp som omstdllningsstodet kan uppgé till finns det
anledning att motivera till frivilliga réttelser d&ven avseende omstéllnings-
stodsbrott. Till skillnad fran i bidragsbrottslagen bor dock en mdjlighet till
frivillig réttelse inte begrénsas pa sa sitt att den endast bor kunna goras
fram till utbetalningen av omstéllningsstodet. For skattebrott finns sedan
lang tid tillbaka en bestimmelse om frivillig réttelse som innebér att det
finns en mgjlighet till straffrihet fran fullbordade brott. Bestimmelsen om
frivillig réttelse 1 12 § skattebrottslagen (1971:69) motiverades vid lagens
tillkomst med att avsaknaden av en sddan bestimmelse pa grund av
beskattningssystemets periodicitet kunde féra med sig att den som en ging
lamnat en oriktig uppgift fortsatte med detta for att dolja det forsta brottet.
Aven om inte det argumentet gor sig gillande hiir bedoms att det dven i
detta fall bor finnas en mgjlighet att gora frivillig rittelse ocksé frén
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fullbordade brott. Det &r den mest gynnsamma I&sningen utifran ett
samhéllsekonomiskt perspektiv. En sérskild bestimmelse foreslds saledes
tas in 1 lagen med innebord att den som frivilligt vidtar en atgdrd som leder
till att ett korrekt beslut om stodet eller om aterkrav av stodet kan fattas,
inte ska domas for omstallningsstddsbrott.

Foretagsbot

Pa yrkande av allmén aklagare ska ett foretag alaggas foretagsbot for brott,
om det for brottet dr foreskrivet strangare straff &n penningbdter och
brottet har begatts i utdvningen av ndringsverksamhet, sadan offentlig
verksamhet som kan jamstdllas med néringsverksamhet eller annan
verksamhet som ett foretag bedriver, om brottet varit dgnat att leda till en
ekonomisk fordel for foretaget. For att foretaget ska &ldggas foretagsbot
kravs ocksa att foretaget inte har gjort vad som skéligen kunnat kravas for
att forebygga brottet, eller att brottet har begatts av en person med ledande
stillning 1 foretaget eller en person som annars haft ett siarskilt ansvar for
tillsyn eller kontroll i verksamheten (36 kap. 7 § brottsbalken). En
foretagsbot kan faststéllas till max 500 miljoner kr (36 kap. 8 och 9 §§
brottsbalken). En foretagsbot dr ingen pafoljd i egentlig mening utan en
annan sdrskild réttsverkan av brott vid brott i nédringsverksamhet. Med
hénsyn till straffskalan kan det forekomma situationer dér en person i
foretaget doms for omstédllningsstodsbrott samtidigt som foretaget alaggs
foretagsbot.

Konkurrens

I fraga om  konkurrens mellan  omstéllningsstodsbrott  och
bedrageribestimmelsen gors motsvarande beddmning som gjordes nér
bidragsbrottet infordes. I konkurrenshidnseende ska sadledes de foreslagna
bestimmelserna genom de speciella brottsforutséttningar som stélls upp
ha foretride framfor bedridgeribestimmelsen (grundsatsen om lex
specialis). Detta géller dven om gérningen kan tdnkas innefatta ett aktivt
vilseledande. Om rekvisiten for omstéllningsstodsbrott dr uppfyllda, ska
alltsa bedrdgeribestimmelsen inte tillimpas. Det innebér att nédr en gérning
utgdr ett omstillningsstddsbrott behdver ndgon provning av om ett sadant
brott alternativt skulle kunna innefatta ett bedrédgeri inte ske. I forhédllande
till andra brottsbalksbrott giller samma principer som vid bedrédgeri. For
det fall ett omstédllningsstodsbrott begétts genom anvindande av en falsk
handling och trots detta inte &r att rubricera som grovt
omstdllningsstodsbrott, doms 1 konkurrens for bdde omstallningsstodsbrott
och exempelvis urkundsforfalskning enligt 14 kap. 1 § brottsbalken. Om
en girning ocksa innefattar osann eller vardslos forsakran enligt 15 kap.
10 § brottsbalken bor domas endast for omstédllningsstodsbrott. Om en
garning innefattar sévédl virdslost omstéllningsstodsbrott som vardslos
forsdkran enligt 15 kap. 10 § brottsbalken bor domas endast for vardslost
omstéllningsstddsbrott. Ett  omstéllningsstodsbrott  konsumerar ett
efterfoljande olovligt forfogande enligt 10 kap. 4 § brottsbalken (jfr prop.
2006/07:80 s. 80).



Utvidgad brottskatalog i lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet

Sedan 1998 har Skatteverket 1 uppgift att medverka 1 vissa
brottsutredningar samt att bedriva underrittelseverksamhet avseende viss
brottslighet. Den brottsbekdmpande verksamheten bedrivs inom den s.k.
skattebrottsenheten, som dr organisatoriskt skild fran andra verksamheter
inom Skatteverket. Bestimmelser om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet finns i lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet. Medverkan i brottsutredningar sker pa begiran av och under
ledning av éklagare medan underréttelseverksamheten bedrivs
sjalvstandigt av Skatteverket. Verksamheten dr begrinsad till vissa brott
som har anknytning till Skatteverkets Ovriga verksamhet, den s.k.
brottskatalogen.

I dag omfattar brottskatalogen bl.a. skattebrott och bokforingsbrott och
annan brottslighet som ansetts ha ett klart samband med Skatteverkets
verksamhet (jfr prop. 2016/17:89 s. 42). Aven sadana brott som begés
genom att begd omstéllningsstddsbrott har ett klart samband med
Skatteverkets verksamhet. Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet
foreslds darfor &ven omfatta brott enligt lagen om omstéllningsstod.

Av 18 kap. 8 § skatteforfarandeforordningen (2011:1261), forkortad
SFF, framgér vidare att Skatteverket, utdver vad som foljer av 17 §
skattebrottslagen (1971:69), ska gora en anmélan till aklagare si snart det
finns anledning att anta att ndgon har gjort sig skyldig till vissa uppriknade
brott. I denna upprékning ingdr sedan den 1 april 2019 bedrageribrott
enligt 9 kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken, om gérningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt lagen om forfarandet vid skattereduktion
for hushallsarbete. Denna dndring gjordes bl.a. for att tydliggora i vilka
fall missténkt brottslighet ska anmaélas (jfr SOU 2017:37 s. 429 f. och 434).
Detta skdl gor sig géllande &dven avseende brott enligt lagen om
omstéllningsstdd som nu foreslas inforas. Brott enligt lagen om
omstillningsstod foreslas darfor laggas till i upprikningen av de brott som
omfattas av anmadlningsskyldigheten i 18 kap. 8 § SFF. Bestimmelsen
innebdr en sadan uppgiftsskyldighet som avses i 10 kap. 28 § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och som bryter sekretessen
myndigheter emellan. En bestimmelse som upplyser om att en skyldighet
att anmadla brott till dklagare regleras i 18 kap. 8 § SFF foreslas vidare tas
in 1 férordningen om omstillningsstdd.

Forslag

Forslaget foranleder 34—37 §§ 1 den nya lagen om omstdllningsstod och
17 § 1 den nya forordningen om omstéllningsstdd samt dndring 1 1 § lagen
(1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet och 18 kap.
8 § skatteforfarandeforordningen (2011:1261).

4.8 Personuppgiftsbehandling

Promemorians forslag: Lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet ska kompletteras med en
uttrycklig reglering om att behandlingen av personuppgifter vid
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handlédggning enligt lagen om omstdllningsstdod omfattas av lagens
tillimpningsomrdde och att de uppgifter som behdvs for handldggning
enligt lagen om omstillningsstod far behandlas 1 beskattnings-
databasen.

Promemorians bedomning: Den befintliga reglering som finns pa
personuppgiftsomradet &r tillricklig for den personuppgiftsbehandling
som kan komma att ske vid Skatteverket med anledning av forslaget.
Det behover saledes inte inforas nagon ytterligare reglering om denna
behandling bortsett fran de &ndringar som fOreslds i lagen om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet och
tillhorande forordning.

Skilen for promemorians forslag och bedomning

I denna promemoria foreslas ett inférande av ett statligt omstéllningsstod.
Syftet med forslaget dr att kompensera foretag som drabbats av stora
omsattningstapp till f6ljd av spridningen av sjukdomen covid-19. Stodet
omfattar fysiska och juridiska personer som bedriver ndringsverksamhet i
Sverige samt &r registrerade for F-skatt. Utformningen av stodet beskrivs
nérmare i avsnitt 3.
Ansokan om omstéllningsstod ska goras elektroniskt pd av Skatteverket
faststéllt formuldr. En ansokan ska innehélla uppgifter om foretagets
minskade nettoomséttning, vad nedgéngen i1 nettoomséttning beror pa, de
fasta kostnader som ansdkan avser och ett skriftligt undertecknat yttrande
fran revisor om det soka omstéllningsstodet uppgar till minst 100 000
kronor samt de dvriga uppgifter som Skatteverket behover foratt kunna
fatta beslut om omstdllningsstdd (se avsnitt 4.1.2). Forslaget medfor
saledes att personuppgifter om sdokande som &r fysiska personer maéste
behandlas av enskilda revisorer. Det kan utdver de uppgifter som anges
ovan  bl.a.  avse  sokandens namn,  personnummer och
samordningsnummer. [ ansokningsforfarandet och 1 Skatteverkets
verksamhet for kontroll av stodet kommer myndigheten att behdva
behandla ytterligare uppgifter for att bedoma rétten till stod. Skatteverket
kommer t.ex. att behova samkora uppgifter 1 ansdkningar som ldggs in i
beskattningsdatabasen mot andra skatterelaterade uppgifter i denna
databas for att kunna vélja ut de foretag for manuell bedomning dar det
bedoms foreligga hog risk for att stod kommer att betalas ut eller har
betalats ut pa felaktiga grunder. Det star mot den angivna bakgrunden klart
att forslaget ger upphov till en sddan personuppgiftsbehandling hos
revisorer och Skatteverket som omfattas av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s dataskyddsférordning.
EU:s dataskyddsforordning 4r 1 alla delar bindande och direkt tillimplig
1 samtliga EU:s medlemslander och ska tilldmpas fr.o.m. den 25 maj 2018.
Forordningen utgér den generella regleringen av personuppgifts-
behandling inom EU. For Skatteverkets personuppgiftsbehandling 1
beskattningsverksamheten finns lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter 1  Skatteverkets beskattningsverksamhet som innehaller
bestammelser som kompletterar dataskyddsférordningen.



Behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Enligt 1 kap. 1 § lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet dr lagens tillimpningsomrade behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet och i1 verkets
handléggning enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenirsuppgifter, lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete och lagen
(1991:1047) om sjuklon, om behandlingen é&r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingar i eller dr avsedda att inga i en
strukturerad samling av personuppgifter som é&r tillgingliga for sokning
eller sammanstillning enligt sdrskilda kriterier. Forutom vid behandling
av personuppgifter om enskilda personer géller vissa bestimmelser i lagen
aven vid behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna. Inom
lagens tillimpningsomrade faller dven viss verksamhet som aligger
Skatteverket men som inte utgdr ett led i beskattningsforfarandet. Exempel
pa det é&r Skatteverkets d&ligganden att prova godkdnnande av
upplagshavare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt och att utova
tillsyn over efterlevnaden av bestimmelserna i alkohollagen (2010:1622)
rorande forsdljning (se prop. 2000/01:33 s. 124 och 197).

I 1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet anges for vilka &ndamaél uppgifter far behandlas
enligt den lagen. For att ticka in de ovan ndmnda aliggandena, som ligger
vid sidan av den egentliga beskattningsverksamheten, har som ett sirskilt
andamal angivits “tillsyn samt ldmplighets- och tillstindsprovning och
liknande provning” (1 kap. 4 § forsta stycket 5, jfr prop. 2000/01:33 s.
124). Den bestimmelsen har dven ansetts omfatta Skatteverkets insamling
och ovriga behandling av uppgifter i d&renden om korttidsarbete. Nigon ny
andamalsbestimmelse ansags siledes inte nddvédndig nidr den lagen
infordes (prop. 2013/14:1 s. 376). 1 2 kap. lagen om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet finns bestimmelser om
den s.k. beskattningsdatabasen. I databasen far uppgifter behandlas om
personer som omfattas av verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-9, bla. det
tidigare nidmnda  dndamalet tillsyn samt ldmplighets- och
tillstdndsprovning och liknande provning”. Uppgifter om andra personer
far behandlas om det behdvs for handldggningen av ett drende (2 kap. 2 §).
I 2 kap. 3 § forsta och andra styckena anges vilka uppgifter som far
behandlas i databasen. Bland annat far det behandlas uppgifter om fysiska
och juridiska personers identitet, med vilket avses bl.a. namn och person- ,
samordnings- eller organisationsnummer. Vidare far behandlas uppgift om
registrering for skatter och avgifter, vilket inbegriper registrering som
arbetsgivare, yrkanden och grunder i ett drende samt beslut, betalning,
redovisning och Gvriga atgirder 1 ett drende (jfr prop. 2000/01:33 s. 200
f.). Aven uppgifter som behdvs for handliggning enligt lagen om stéd vid
korttidsarbete far behandlas i1 beskattningsdatabasen (2 kap. 3 § forsta
stycket 13). I 2 kap. 3 § tredje stycket anges att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter som far behandlas i databasen enligt forsta stycket. I lagen
regleras ocksd Skatteverkets behandling av kénsliga personuppgifter och
uppgifter om lagovertradelser. Sddana uppgifter fir behandlas endast om
uppgifterna har ldmnats 1 ett drende eller &r noddvindiga for
handldggningen av det (1 kap. 7 §). Behandlingen av kénsliga uppgifter i
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s.k. elektroniska handlingar i1 beskattningsdatabasen regleras i en sérskild
bestammelse pa foljande sétt. En handling som har kommit in i ett drende
far behandlas 1 databasen och far innehalla — dvs. behdver inte rensas frén
— sadana kinsliga uppgifter. En inom myndigheten uppréttad handling far
behandlas i databasen och far innehdlla sddana kéansliga uppgifter om de
ar nodvindiga for handldggningen (2 kap. 4 §, jfr prop. 2000/01:33 s. 201
och 350).

Behandlingen av uppgifter i drenden om omstdllningsstod

Behandling hos enskilda (i detta fall revisorer som upprittar revisorsintyg)
av personuppgifter bedoms ha rittslig grund pa det sétt som kréivs enligt
artikel 6 1 EU:s dataskyddsférordning. Den rittsliga grunden {or
behandlingen hos revisorerna i detta fall &r i forsta hand att den ar
nodvindig for att fullgdra en rittslig forpliktelse pa det sitt som anges i
artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsforordningen. Den aktuella grunden for
behandlingen &r faststélld i den nationella rétten pd det sitt som krivs
enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen. Den rittsliga grunden och
syftet med behandlingen framgér av forslaget till lag och forordning om
omstéllningsstdd. De uppgifter som kommer att behandlas dr inte sddana
kénsliga personuppgifter som avses 1 artikel 9.1 1 EU:s
dataskyddsforordning. Behandlingen hos revisorerna &r mot denna
bakgrund forenlig med dataskyddsforordningen.

Nér en elektronisk ansdkan har getts in till Skatteverket behover
myndigheten behandla personuppgifterna i beskattningsdatabasen. Den
rittsliga grunden for behandlingen hos Skatteverket &r 1 forsta hand att den
ar nodvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led
i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning (artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning). Den aktuella grunden for behandlingen &r fast-
stdlld i den nationella ritten pa det sitt som krdvs enligt artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen. Den rittsliga grunden &r faststdlld 1 forslaget till
lag och forordning om omstéllningsstod. De uppgifter som kommer att
behandlas dr inte sddana kénsliga personuppgifter som avses 1 artikel 9.1 1
EU:s dataskyddsforordning. I avsnitt 4.7 foreslas en skyldighet for
Skatteverket att anméla brott enligt lagen om omstéllningsstod till
aklagare. Det finns stod for Skatteverkets behandling av uppgifter om
lagovertradelser 1 artikel 10 1 dataskyddsforordningen och lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Med uttrycket beskattningsverksamhet” avses 1 lagen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet dven verksamhet som
aligger Skatteverket men som inte utgdr ett led i beskattningsforfaranden,
tex. tillsynsverksamhet enligt alkohollagen. Det é&r svart att likna
hanteringen av omstéllningsstdd vid nagot av Skatteverkets Ovriga
aligganden, med undantag for hanteringen av stdd vid korttidsarbete.
Skatteverkets handliggning enligt lagen om stéd vid korttidsarbete anges
uttryckligen 1 bestimmelsen om lagens tillimpningsomrédde. Mot denna
bakgrund bor  Skatteverkets  handlidggning enligt lagen om
omstdllningsstod ocksd uttryckligen anges 1 lagens bestimmelse om
tillampningsomradet.

Aven i friga om #indamalen i 1 kap. 4 § lagen om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet behdver Skatteverkets



insamling och Ovriga behandling av uppgifter uttryckligen anges.
Regeringen ansdg i samband med inférandet av lagen om stod vid
korttidsarbete att d&renden om stdd vid korttidsarbete faller in under punkt
5 (tillsyn samt ldmplighets- och tillstdndsprovning och annan liknande
provning). Det finns tydliga likheter mellan korttidsstdd och
omstdllningsstod — det ror sig 1 bdda fallen om en reglering som avser
bestimmande, utbetalning och &terbetalning av statligt stod samt olika
bestimmelser om kontroll av stodet. Det kan mot den bakgrunden
ifrdgasittas om inte den behandling av uppgifter som den foreslagna lagen
om omstdllningsstdd ger upphov till ocksa omfattas av det ndmnda
andamaélet. En av grundprinciperna med den nya regleringen om dataskydd
som giller sedan den 25 maj 2018 ar att personuppgiftsbehandling ska ske
pa ett Oppet sétt i forhallande till den registrerade (se artikel 5.1 a i
dataskyddsforordningen). Med hénsyn till detta krav pa tydlighet och att
hanteringen av bade stdd vid korttidsarbete och omstéllningsstod skiljer
sig fran Skatteverkets Ovriga aligganden gors bedomningen att det bor
inforas en ny dndamalsbestimmelse 1 1 kap. 4 § lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet som uttryckligen anger
att uppgifter dven fir behandlas for att tillhandahdlla information som
behovs hos Skatteverket for handlidggning enligt lagen om stéd vid
korttidsarbete och lagen om omstdllningsstod. Det bedoms att Skatteverket
har motsvarande mdjlighet att behandla uppgifter for att fa fram ett urval
av kontrollobjekt vid handlidggning enligt lagen om omstillningsstdd och
lagen om stod vid korttidsarbete som géller for beskattningsverksamheten
1 6vrigt med stdéd av punkten 1 kap. 4 § punkt 4, som avser d&ndamalen
revision och annan analys- eller kontrollverksamhet. Av forarbetena till
den bestimmelsen framgér att Skatteverket som en forberedande atgérd
infor revisioner eller andra kontroller med hjélp av dataprogram tar fram
olika riskprofiler, dvs. analyser av vilka skattesubjekt som ska granskas
(se prop. 2000/01:33 s. 123). Denna dndamélsbestimmelse anses dven ge
stod for motsvarande behandling vid Skatteverkets hantering av stod vid
korttidsarbete och omstéllningsstod.

For att sékerstélla att de uppgifter som Skatteverket kommer att behdva
behandla i samband med hanteringen av drenden om omstéllningsstod far
behandlas i1 beskattningsdatabasen foreslds att 2 kap. 3 § lagen om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet
kompletteras. Ett tilldgg foreslas i forsta stycket som innebér att uppgifter
far behandlas 1 databasen om de behdvs for handldggning enligt lagen om
omstéllningsstod. Ett tilligg foreslds &ven 1 2 § forordningen om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet som
innehaller kompletterande bestdmmelser om vilka uppgifter som far
behandlas i beskattningsdatabasen. Motsvarande bestimmelser finns
redan for lagen om stéd vid korttidsarbete. De uppgifter som Skatteverket
kommer att behdva behandla med anledning av forslaget till reglering om
omstdllningsstod dr diarmed tilliten enligt lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

I Skatteverkets hantering av omstillningsstod dr mojligheten att f4 fram
ett lampligt urval av foretag for kontroll av avgdrande betydelse liksom att
det finns goda foOrutsdttningar att utfora kontroll 1 drenden om
omstéllningsstdd. Skatteverket kommer dérfor att behdva samkora
uppgifter 1 ansokningar som ldggs in 1 beskattningsdatabasen mot andra
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skatterelaterade uppgifter 1 denna databas for att kunna vilja ut de foretag
for manuell bedomning dédr det bedoms foreligga hog risk for att stod
kommer att betalas ut eller har betalats ut pa felaktiga grunder. Det
behover t.ex. goras samkorningar for att kontrollera uppgifter i ansdkan
om omstdllningsstdd om bl.a. minskad nettoomséittning mot uppgifter i
foretagets inkomst- och skattedeklaration. En allmin dataskyddsréttslig
princip ér att personuppgifter bara far samlas in for sdrskilda, uttryckligt
angivna och berittigade dndamal. Enligt den s.k. finalitetsprincipen far
uppgifterna inte senare behandlas for nigot annat dndamil som é&r
oforenligt med insamlingsdndamalen. Dessa principer foljer av artikel

5.1 b 1 dataskyddsforordningen. Den som ldmnar uppgifter  till
Skatteverket for beskattningsdndamal i t.ex. inkomstdeklarationen maste
kunna rdkna med att sddana uppgifter sedan kan komma att anvéndas for
andra dndamal sasom for kontroll av olika forméner och stod. I detta fall
ar flera av de uppgifter som lamnats for beskattningsdndamal relevanta for
Skatteverkets kontroll och for att vélja ut kontrollobjekt vid myndighetens
hantering av omstillningsstod. Bedomningen gors att sidan behandling av
uppgifterna i beskattningsdatabasen ar forenlig med de dndamal for vilka
uppgifterna samlats in. Av artikel 5.1 ¢ i dataskyddsforordningen f6ljer
dock att det endast ar sddana uppgifter som ar adekvata och relevanta och
inte for omfattande 1 forhallande till de handldggningsatgérder for vilka de
behandlas, som fir behandlas (jfr regeringens bedomning i  prop.
2013/14:1 5. 377.)

Det eventuella integritetsintrang som personuppgiftsbehandlingen
medfor for de enskilda néringsidkare som ansdker om stdd och andra
enskilda personer beddms std i proportion till dndamalet att infora ett
omstdllningsstod i syftet att kompensera foretag som drabbats av stora
omséttningstapp till f6ljd av spridningen av sjukdomen covid-19.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att bortsett frdn de dndringar
som foreslds i1 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och den tillhdrande forordningen utgér den
befintliga reglering som finns pd personuppgiftsomradet tillracklig
reglering for den personuppgiftsbehandling som detta forslag foranleder
hos Skatteverket. I dvrigt behdver det séledes inte inforas ndgon ytterligare
reglering om denna behandling.

Forslag

Forslaget foranleder éndring 1 1 kap. 1 § och 2 kap. 3 § lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksambhet,
1 kap. 4 § lagen (2020:000) om &ndring 1 lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet samt 2 §
forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksambhet.

4.9 Sekretessfragor

Promemorians forslag: Sekretess ska gélla 1 Skatteverkets verksamhet
som bestdr 1 handldggning av stod enligt den fOreslagna lagen om
omstillningsstod



1. for uppgift om en enskilds affiars- eller driftférhallanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rdjs, och
2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhdllanden dn
som avses i 1 for den som har tritt i affirsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som é&r foremal for Skatteverkets stodverksamhet.
For uppgift 1 allmédn handling ska sekretessen gélla i hogst 20 ar.
Sekretessen ska inte gélla beslut om omstillningsstod eller beslut om
aterkrav av omstéllningsstod.

Skiilen for promemorians forslag

Allmdnt om sekretess

I det allmidnnas verksamhet géller sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, samt enligt offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641), forkortad OSF. Med sekretess avses
enligt 3 kap. 1 § OSL forbud att réja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom utlimnande av en allmin handling eller p4 nagot annat
satt. Sekretess géller som huvudregel inte bara i1 forhallande till enskilda
utan ocksd mellan myndigheter och inom en myndighet, om det dér finns
olika verksamhetsgrenar som dr att betrakta som sjdlvstindiga 1
forhéllande till varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). Beroende pa vilken typ
av skaderekvisit som anvinds har den som gor bedomningen om en
uppgift omfattas av sekretess eller inte att prova antingen om ett rojande
av uppgiften kan antas leda till viss skada (rakt skaderekvisit — presumtion
for offentlighet) eller om det stér klart att uppgiften kan rojas utan att viss
skada uppkommer (omvént skaderekvisit — presumtion for sekretess).
Sekretessen kan ocksd vara absolut. I sddana fall anvinds inget
skaderekvisit, utan uppgifterna som dr foremél for sekretess ska
hemlighallas utan att ndgon skadeprovning sker. Genom anvéndningen av
skaderekvisit sdkerstélls att uppgifter inte beldggs med mer sekretess dn
vad som dr oundgingligen nddvindigt for att skydda det intresse som
foranlett bestimmelsen.

Behov av sekretess i drenden enligt den nya lagen om omstdllningsstod

Omstéllningsstdd som ldmnas enligt den fOreslagna lagen finansieras av
allménna medel och kommer att kunna omfatta stora belopp, upp till
150 miljoner kronor for ett foretag. Det finns darfor ett stort allmént
intresse av insyn i dessa drenden och det dr viktigt att Skatteverket i
egenskap av handldggande myndighet arbetar s& Oppet och transparent
som mojligt. For att kunna fatta beslut kommer myndigheten framfor allt
att behdva ta stillning till huruvida ett visst omséttningstapp har
uppkommit for det sokande fOretaget mellan vissa tidsperioder. De
uppgifter som bl.a. kommer att behdva hanteras 1 de enskilda &rendena
avser uppgifter som inte framgér av t.ex. arsredovisningar, utan behdver
hamtas in fran affarsredovisning, dvs. uppgifter pa kontoniva. Bland annat
behdvs uppgifter om forsdkringskostnad, royalties, fasta kostnader och
hyreskostnader. Dessa uppgifter ar inte offentliga och kan inte erhéllas
frdn Bolagsverket. Det kan dock konstateras att det typiskt sett inte handlar
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om nagra kénsliga uppgifter for de foretag som ansdker om
omstdllningsstodet. Det kan dock forekomma att de handlingar och
uppgifter som Skatteverket tar del av i samband med handldggningen av
drenden om omstillningsstod innehéller sddana uppgifter om enskilda dar
det finns ett behov av att uppgifterna skyddas av sekretess.

Enligt 30 kap. 23 § OSL giller sekretess, 1 den utstrackning regeringen
meddelar foreskrifter om det, i en statlig myndighets verksamhet som
bestar 1 stodverksamhet med avseende pa produktion, handel,
transportverksamhet eller naringslivet 1 ovrigt for uppgift om en enskilds
affars- eller driftsforhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs (punkt 1) och
for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhdllanden for den
som har tritt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som &r
foremal for myndighetens verksamhet (punkt 2). Foreskrifterna finns 1 9 §
OSF och bilagan till OSF.

En mojlighet att tillgodose behovet av sekretesskydd ér att regeringen i
forordning foreskriver att sekretessen enligt 30 kap. 23 § OSL ska gilla
ocksé for Skatteverkets verksamhet som bestér 1 att handldgga stod enligt
den nya lagen. I drenden om omstillningsstod kommer vissa uppgifter att
inhdmtas i kontrollsyfte fran den sedvanliga beskattningsverksamheten dir
uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden omfattas
av absolut sekretess enligt 27 kap. 1 § forsta och andra stycket samt 27 kap.
2 § forsta stycket OSL. Det kan t.ex. vara fraga om att uppgifter i det
ansokande fOretagets inkomst- och skattedeklaration inhdmtas for att
kommuniceras med foretaget, eftersom de tyder pa att uppgifter i ansékan
om omstéllningsstdd om minskad nettoomséttning kan vara felaktiga.
Sadana uppgifter kommer siledes att omfattas av en svagare sekretess i
drenden om omstillningsstdd 1 den utstrdckning sekretess kommer att gélla
med ett rakt skaderekvisit enligt 30 kap. 23 § forsta stycket 1 OSL. Att
uppgifterna omfattas av absolut sekretess i beskattningsverksamheten har
huvudsakligen motiverats av hinsyn till den enskildes integritet. Den
skattskyldiges langtgéende plikt att ldmna uppgifter om sina forhéllanden
till Skatteverket har ansetts ge sdrskild tyngd &t skyddsaspekten (prop.
1979/80:2 Del. A s. 256). Nagon sddan utgdngspunkt for avvégningen
mellan insynsintresset och skyddsintresset kan inte goras géllande for
uppgifter i drenden om omstéllningsstod, som utgor ett statligt stod som
efter ett ansokningsforfarande ges till foretag i1 syfte att kompensera dem
som drabbats av stora omsittningstapp till f6ljd av spridningen av
sjukdomen covid-19 (jfr prop. 2013/14:1 s. 379). Att lata uppgifter om
enskilds affars- och driftsforhdllanden 1 drenden om omstéllningsstod i
andra fall 4n d& de behandlas 1 beskattningsdatabasen (se nedan) omfattas
av absolut sekretess beddoms inte vara motiverat. For uppgifter om andra
ekonomiska eller personliga fOrhédllanden for den som tritt 1
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som ar foremal for
Skatteverkets stodverksamhet kommer sekretessen enligt 30 kap. 23 §
OSL dessutom vara absolut. Med hénsyn till karaktdren av de uppgifter
som avses hanteras 1 drenden om omstillningsstdd, gors sammantaget
beddmningen att den i 30 kap. 23 § OSL foreskrivna sekretessen utgor en
lamplig avvigning mellan skyddsintresset och insynsintresset. Av 30 kap.
30 § OSL framgér att den tystnadsplikt som foljer av 30 kap. 23 § forsta
stycket 2 inskranker rédtten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihets-



forordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela
och offentliggdra uppgifter. Aven i detta avseende bedoms regleringen
andamalsenlig i forhallande till uppgifter i1 &renden om omstéllningsstdd.

Forslaget innebar saledes att sekretess ska gélla 1 verksamhet som bestér
1 stod enligt den foreslagna lagen om omstéllningsstdd for uppgift om en
enskilds  affars-  eller  driftférhéllanden,  uppfinningar  eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rdjs, och for uppgift om andra ekonomiska eller personliga
forhdllanden for den som har tritt 1 affdarsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som dr foremal for Skatteverkets stodverksamhet.
Sekretessen for uppgift 1 en allmin handling bor gilla i hogst 20 ar. Av
insynsskél bor sekretessen inte gélla beslut om omstdllningsstod eller
beslut om éterkrav av omstillningsstdd. For 6vriga beslut 1 drenden om
omstédllningsstod, sdsom t.ex. beslut om kontrollbesok, saknas skil for en
sadan sirskild begrinsning i sekretessen.

Det kan tilldggas att det i avsnitt 4.8 foreslas att de uppgifter som behdvs
for handldggning enligt den foreslagna lagen om omstédllningsstod ska fa
behandlas i beskattningsdatabasen. Bland annat kommer ansdkningar om
omstéllningsstdd att ldggas in 1 beskattningsdatabasen. Dirmed
aktualiseras 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL. Enligt denna bestimmelse
giéller absolut sekretess i verksamhet som avser forande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhdllanden som har tillforts databasen. I det
avseendet kan konstateras att insynsintresset vad giller de uppgifter om
det ansokande foretaget i drenden om omstéllningsstdd som laggs in i
beskattningsdatabasen far anses tillgodosett i tillricklig man genom att
uppgifterna kan begéras ut ur drendet, dir bestimmelsen 1 30 kap. 23 §
OSL kommer att gélla (jfr prop. 2006/07:99 s. 35).

Inhdamtande av uppgifter i kontrollsyfte

Det dr av stor vikt att Skatteverket kan kontrollera de uppgifter som lamnas
1 ansokningar om omstéllningsstod for att sdkerstélla att de dr korrekta. I
9-14 §§ forslaget till lag om omstillningsstdd anges mot denna bakgrund
ett stort antal olika kontrollmdjligheter. Skatteverket maste darutover ha
andra mojligheter att bl.a. kontrollera att den sdkande dr godkénd for F-
skatt, inte har skatte- och avgiftsskulder som har &verldmnats till
Kronofogdemyndigheten for indrivning och att sdkanden inte har
néringsforbud (2 § forslaget till lag om omstéllningsstdd och 7 § forslaget
till forordning om omstallningsstdd). Uppgifter om néringsforbud finns i
niringsforbudsregistret hos Bolagsverket medan dvriga ndmnda uppgifter
finns hos Skatteverket. De uppgifter som finns i ndringsforbudsregistret ar
offentliga (jfr 15 § forordningen [2014:936] om nidringsforbud). Nagon
sekretessbrytande reglering bedoms déarfor inte behdvas for att
Skatteverket ska kunna hdmta in uppgifter om néringsforbud. Vad géller
uppgifterna hos Skatteverket ror det sig om sédana uppgifter som redan
finns 1 beskattningsverksamheten. Négra sekretessbrytande bestimmelser
1 lag eller forordning till stod for ett utlimnande av uppgifterna till
Skatteverkets verksamhet som avser omstéillningsstod bedoms saledes inte
behovas.
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Forslag

Forslaget foranleder é&ndring 1 bilagan till offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641).

5 Ikrafttradandebestimmelser

Promemorians forslag: De nya reglerna om omstéllningsstod ska
trdda i1 kraft den 1 juli 2020.

Skilen for promemorians forslag: Det ér viktigt att reglerna kan trada
1 kraft s& snart som mojligt. De nya reglerna om omstéillningsstdd bor
déarfor trdda 1 kraft den 1 juli 2020. Skatteverket kommer dérefter ha
mdjlighet att prova ansokningar om omstéllningsstod.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms ldmpligt 1 det aktuella lagstiftningsidrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

6.1 Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget dr att kompensera foretag som drabbats av stora
omsattningstapp till f6ljd av spridningen av sjukdomen covid-19.
Forslaget bedoms vara ett effektivt sitt att underldtta for foretag som
kortfristigt har problem med att ticka sina fasta kostnader. Med stodet fér
dessa foretag bittre mojligheter att stidlla om till de forutsdttningar som
giller under pandemin. Om forslaget inte genomfOrs finns en risk att
foretag som 1 grunden &r livskraftiga tvingas l4gga ner sin verksamhet eller
minska antalet anstéllda pd grund av att inkomsterna inte tdcker de fasta
kostnaderna.

6.2 Offentligfinansiella effekter

I tabell 1 redovisas Oversiktligt de foretag som dr aktuella f{or
omstdllningsstodet. Tabellen bygger pad statistik fran databasen FRIDA.
Det finns sammanlagt ca 1,2 miljoner foretag i Sverige, vilka bedrivs som
aktiebolag, handelsbolag eller enskild ndringsverksamhet. Cirka 320 000
foretag har noll omséttning, vilket avgrinsar antalet foretag till ca 880 000
stycken. I denna promemoria fOreslds att det ska finnas en

omséttningsgrans pa 250 000 kronor per ar for att ett foretag ska kunna
ansOka om och beviljas omstillningsstod. Denna grians begrinsar antalet



foretag till ca 500 000 stycken och definierar den population som &r
utgangspunkten for de offentligfinansiella berdkningarna.

Tabell 1 Antal foretag som bedéms kunna anséka om och beviljas
omstallningsstod vid en grans pa 30 procent i

omsattningstapp

Antal foretag | Avegransning Kommentar
Hela ekonomin paverkas av Coronakrisen,
men alla foretag foreslas inte kvalificera till
Ca 1200000 | Ingen omstéllningsstod.
Utesluter de som
redovisar noll,
Ca 880 000 omsattning. Bor inte vara aktuella for omstéliningsstod.
Utesluter de som har en | Det ar denna population som &r
arlig omsattning under | utgangspunkten for de offentligfinansiella
Ca 500 000 250 000 kr. berakningarna.
De branscher som beddms péverkas mest ar
Antal foretag med hotell- och restaurang, transport, resor,
omsattningstapp storre | detaljhandel exkl. livsmedel samt kultur-
Ca 180 000 an 30 % och néjesbranschen.

Kalla: FRIDA och egna berakningar.

For att kunna fa omstéllningsstdd ska ett foretag ha tappat minst 30 procent
av sin omséittning under mars och april 2020 jamfort med samma period
forra dret. Omstéllningsstod ges dérefter med ett belopp som motsvarar en
andel av foretagets fasta kostnader. Andelen berdknas som 75 procent av
foretagets procentuella omséttningstapp. Stodet kan dock hogst vara
150 miljoner kronor eller ett belopp som motsvarar den nominella
nedgangen i1 nettoomséttningen for de tvd manaderna.

De offentligfinansiella berdkningarna bygger pa antaganden om hur
manga foretag som forvéntas tappa minst 30 procent av sin omséttning och
hur stort det genomsnittliga bortfallet ar for dessa foretag. Bedomning gors
pa branschniva (baserat pa tvasiffrig SNI-kod) och bygger pa en
bedomning av det ekonomiska liaget, 16pande statistik och indikatorer dver
den konjunkturella utvecklingen och uppgifter frdn Skatteverket.

De ekonomiska konsekvenserna av spridningen av coronaviruset r
patagliga i stora delar av den svenska ekonomin, men vissa branscher ar
extra hart drabbade. Exempel pd sddana branscher dr hotell- och
restaurangbranschen, resebranschen, transportsektorn, detaljhandeln
exklusive livsmedel samt kultur- och ndjesbranschen. I dessa branscher
antas att nistan alla foretag har ett omséttningstapp i mars och april pa
minst 30 procent, och att det genomsnittliga bortfallet &r hogt.
Berdkningarna bygger vidare pa att foretag 1 samtliga branscher kommer
att fa stod. Men 1 de flesta branscher dr andelen foretag som far stod 1&g
och det genomsnittliga omsittningsbortfallet mattligt. Sammantaget

beddms att ca 180 000 foretag kommer att fi omstillningsstod, vilket &r
ca 35 procent av de ca 500 000 foretag som utgdr populationen for stodet.

FRIDA-databaserna innehéller bl.a. taxerings- och SRU-data
(Standardiserade =~ RékenskapsUtdrag) fran  Skatteverket. = Med
utgangspunkt 1 dessa definieras de fasta kostnaderna enl. avsnitt 3.8 och
3.9 for samtliga foretag. Detta kombineras med antagandena om hur
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manga foretag i respektive bransch kvalificerar for omstéllningsstodet och
hur stort det genomsnittliga bortfallet i omsittning ar for dessa foretag.
Den sammanlagda offentligfinansiella effekten for omstéllningsstodet
berdknas uppga till 39 miljarder kronor 2020. Eftersom &tgirden foreslas
vara begrinsad till tvdA manader under 2020 uppstar ingen
offentligfinansielleffekt under 2021 eller dérefter, utéver en forsumbar
fordndring av statens rinteutgifter for statsskulden.

Enligt Finansdepartementets berdkningskonventioner dr de 39 miljarder
kronorna en offentligfinansiell bruttoeffekt, dvs. den direkta effekten pa
den offentliga sektorns finansiella sparande till foljd av en regeldndring.
Vid berdkningen av offentligfinansiella effekter till foljd av fordndrade
skatte- och avgiftsregler berdknas i1 vissa fall dven s.k. indirekta effekter.
Dessa uppstar om skattedndringen paverkar underlaget for andra skatter
eller offentliga utgifter och darigenom paverkar de offentliga finanserna.
Summan av bruttoeffekten och de indirekta effekterna utgdr den
offentligfinansiella nettoeffekten. De foretag som far omstéllningsstod ska
ta upp detta som en skattepliktig inkomst i inkomst av niringsverksamhet.
Det gor att skattebasen for foretagens inkomstskatt dkar. I den utstrackning
som foretagen redovisar ett positivt resultat 2020 kommer skatteintdkterna
frén skatt pd foretagsvinster (frén aktiebolagen) och kommunal och statlig
inkomstskatt (frdn deldgare i handelsbolag och enskilda naringsidkare) att
oka. I den utstrackning foretagen redovisar ett negativt resultat kommer de
forluster foretagen kan rulla framfor sig bli mindre. Detta paverkar
atgiardens sammanlagda effekt pa de offentliga finanserna, som déirigenom
blir ldgre &n 39 miljarder kronor.

Den offentligfinansiella effekten dr osiker. Aven om grunduppgifterna
for foretagen frdn FRIDA é&r av god kvalitet dr berdkningen avhingig av
de antaganden som goOrs om hur manga foretag som haft ett
omsittningstapp pd minst 30 procent i mars och april 1 ar och hur stora
omsittningstappen &r, samt hur stora de fasta kostnaderna dr. Om fler
foretag dn viéntat kvalificerar for omstéllningsstodet och de faktiska fallen
i omsittning ar storre dn berdknat blir kostnaden for atgidrden hogre och
vice versa.

6.3 Effekter for foretagen

6.3.1 Cirka 180 000 foretag beriknas fa
omstallningsstod

Forslaget gynnar foretag som pd grund av spridningen av det nya
coronaviruset drabbats av ekonomiska svarigheter och som uppfyller
kraven for omstillningsstodet.

Omstéllningsstodet kan ges till foretag som har en omsittning som
overstiger 250 000 kronor per &r. Omsittningsgrinsen gor att de allra
minsta fOretagen, som ofta dr av hobby- eller bisysslekaraktér, inte
omfattas av stodet. Som tidigare framgétt finns ca 500 000 foretag som har
en omsidttning som oOverstiger 250 000 kronor per ar. Av dessa bedoms
ca 180 000 foretag ta del av stodet. De flesta av dessa foretag ar sma.



Ca 90 procent har upp till 10 anstéllda och ca 7 procent har mellan 10 och
49 anstillda. Resten har fler &n 50 anstéllda.

Omstéllningsstodet utgdr som en andel av foretagets fasta kostnader.
Andelen berdknas som 75 procent av foretagets procentuella
omsittningsminskning 1 mars och april 2020. Detta géller for bade sma
och stora foretag. Stodet kan inte Overstiga 150 miljoner kronor per
foretag. Detta takbelopp péaverkar i huvudsak de storsta foretagen som har
hoga fasta kostnader och, om de slér i taket, inte far kompensation i samma
utstrickning som mindre foretag.

De ekonomiska konsekvenserna av spridningen av coronaviruset &r
patagliga i stora delar av den svenska ekonomin, och fGretag i alla
branscher bedoms fa stdd. Vissa branscher har dock drabbats extra hart
och stodet bedoms dérfor i storst utstrackning ges till foretag inom hotell-
och restaurangbranschen, transportsektorn, resebranschen, detaljhandeln
exklusive livsmedel, samt kultur och nojesbranschen.

Syftet med omstéllningsstddet &r att underlitta for foretag som pa kort
sikt har problem med att ticka sina fasta kostnader nér intékterna faller till
foljd av spridningen av sjukdomen covid-19. Pa sd sétt behdver foretag
som i grunden r livskraftiga inte tvingas att ldgga ner sin verksamhet eller
minska antalet anstéllda. Omstéllningsstodet kan beviljas om ett foretags
omsittning 1 procentuella termer har fallit mer dn 30 procent i mars och
april  2020. Detta troskelvirde péverkar foretagens konkurrens-
forhdllanden. Ett foretag som tappat strax under 30 procent av sin
omsittning behandlas i och med detta pa ett annat sitt 4n det foretag som
tappat strax over 30 procent, trots att deras situation i praktiken ar relativt
likartad. Denna problematik finns oavsett vilket troskelvirde som viljs.
Nivan far anses vara en ldmplig avvigning, eftersom ett mindre
omséttningstapp dr ndgot som ett foretag i normalfallet bor kunna hantera.
Forslagets positiva konsekvenser for foretagssektorn bedoms oOverstiga
den griansproblematik som ett troskelvarde for med sig. Stodet kan sokas
av foretag i alla branscher och organisationsformer, och péaverkar darfor
inte konkurrensforhéllandena mellan foretag i denna dimension.

Stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund omfattas av
stodet forutsatt att de uppfyller villkoren. Om de ar helt eller delvis
undantagna frén skattskyldighet géller dock inte kravet pa godkdnnande
for F-skatt.

Reglerna dr inte utformade pa ett sitt som bedoms medfora att sdrskild
hinsyn behover tas till sma foretag. Reglerna har en generell utformning
som innebdr att den mingd information ett foretag behdver ldmna Okar
med verksamhetens omfattning. Det medfor att mindre foretag 1 de allra
flesta fall behdver ldmna en mindre méngd information &n storre foretag.

Foretag som inte haft en omséttning under mars och april 2019 har enligt
forslaget ingen referensméanad att hédnvisa till. Dessa foretag kommer
ddrmed inte kunna ta del av detta stdd eftersom de inte kan anses ha haft
en omséttningsminskning. Det innebér att nystartade foretag som drabbats
av de ekonomiska foljderna av nya coronaviruset kan hamna 1 en svérare
situation dn foretag som startat innan mars 2019.
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6.3.2 Stodet bidrar till ett béittre fungerande néiringsliv
under corona-pandemin

Foretagen kan paverkas bade direkt och indirekt av omstallningsstédet. De
foretag som berors direkt dr sddana som forlorat s& mycket i omsittning
att de kvalificerar sig for omstdllningsstodet. Dessa foretag far genom
stodet hjilp med att betala fasta kostnader som finns kvar oberoende av att
forsdljningen minskat. Stodet kan dven bidra till att foretagen far bittre
forutséttningar att stdlla om verksamheten efter de nya omstdndigheter
som rader under den uppkomna situationen. Eftersom stodet avser géngna
manader minskar ocksa risken for missbruk.

Stodet kan dven paverka en del foretag indirekt, &ven om de sjdlva inte
ar mottagare av stodet. Att foretag som tappat en stor del av sin omsittning
far hjdlp att ticka sina fasta kostnader gor att samtliga foretag i hogre grad
dn annars kan lita pa att kunder och leverantorer kan uppfylla ingangna
avtal och andra forpliktelser. Stodet bidrar pa detta sitt ddrmed till att
néringslivet i hogre grad kan fungera pa ett normalt sétt trots de svarigheter
corona-pandemin for med sig.

I tabell 2 beskrivs genom nagra exempel hur storleken pa
omstéllningsstodet beror pé ett foretags omsittningstapp och nivan pa de
fasta kostnaderna. Foretag I har ett omsédttningstapp pé precis 30 procent,
som dr grinsen for att kunna erhalla stod, och har fasta kostnader pa
500 000 kronor. Omsittningsstodet uppgér da till 112 500 kronor
(0,75%0,3%500 000). Féoretag 2 har ett omsittningstapp pa 75 procent och
fasta kostnader pd 1 miljon kronor. Stodet for detta foretag blir
562 500 kronor (0,75%0,75%1 000 000). Foretag 3 har ett omsittningstapp
pa 40 procent och fasta kostnader pa 2 miljoner kronor. Foretagets fasta
kostnader Overstiger omsittningen. Omséttningen fore omséttningstappet
var 1 miljon kronor, vilket innebér att tappet pa 40 procent motsvarar
400 000 kronor. Enligt berdkningsmodellen for att erhalla stod skulle detta
foretag ha erhallit 600 000 kronor (0,75%0,4x2 000 000) i stod. Eftersom
det maximala stodet ett foretag kan erhdlla inte kan Overstiga
omséttningstappet far Foretag 3 ett stod pa 400 000 kronor. Féretag 4 har
ett omsattningstapp pa 90 procent och fasta kostnader pa 300 miljoner
kronor. Detta foretag skulle utan nivabegransningen pd 150 miljoner
kronor fa ett stod pa 202 500 000 kronor (0,75%0,9%x300 000 000), men i
och med att taket for maximal erséttning dr 150 miljoner kronor uppgar
stodet till detta belopp.

Tabell 2 Omsattningsstod vid olika nivaer pa omsattningstapp och fasta

kostnader

Fasta kostnader i

kronor (exkl.
I6nekostnader) Omsattningstapp Stod i kronor
Foretag 1 500 000 30% 112 500
Foretag 2 1 miljon 75% 562 500
Foretag 3 2 miljoner 40% 400 000
Foretag 4 300 miljoner 90% 150 miljoner

Kalla: Egna berdkningar.




6.3.3 De administrativa kostnaderna beror pa
foretagens storlek och nivin pa stodet

For att f4 del av omstéillningsstddet maste en ansdkan ldmnas in till
Skatteverket. Ansdkan ldmnas elektroniskt och ska innehélla uppgifter om
omsittning 1 mars och april 2020 respektive 2019 samt uppgifter om de
fasta kostnader som stodet avser. Manga foretag kan ocksa behova ldmna
ytterligare uppgifter, sasom forsdkringsersittning eller annat statligt stod
for forlorad omséttning samt uppgifter om vinstutdelning eller aterkop av
egna aktier. Foretag som ingar i en koncern maste dven ldmna vissa
uppgifter om andra koncernforetag. Om omstdllningsstodet Overstiger
100 000 kronor &r ett krav att uppgifterna intygas av revisor.

Foretagens kostnader bestir av den tid som fér ldggas pa att samla in den
information som krédvs, att sammanstdlla den i en ansdkan, folja och
eventuellt komplettera drendet samt i forekommande fall de direkta
kostnaderna for intyg frén revisor.

Tidsatgdngen fOr att samla in nddvdndig information och att
sammanstélla den i ansdkan till Skatteverket dr svar att bedoma. Det bor
dock vara stor skillnad i tidsdtgang mellan olika foretag. For ett mindre
foretag som endast behdver ldmna uppgifter om minskad omséttning och
fasta kostnader bor tidsitgédngen vara begransad. For foretag som ingér i
en koncern och dér det finns ytterligare information som é&r relevant for
omsittningsstddet dr det troligt att sammanstéllningen fordrar flera
timmars arbete. Storre foretag har dock i allménhet storre mojligheter att
avsitta sddan tid. Med beaktande av de stora inbdrdes skillnaderna i den
grupp foretag som dr berdttigade till stdd, uppskattas tidsatgangen for att
uppfylla kraven i ansdkan uppgé till mellan 1 timme och 6 timmar.

Den genomsnittliga timkostnaden berdknas 1 enlighet med
Tillvixtverkets rekommendation®. Beddmningen 4r att en jurist eller
kvalificerad ekonom utfér den informationsinsamling och
sammanstéillning som dr noddvindig for en komplett ansdékan. Den
genomsnittliga manadslonen for en affars- och foretagsjurist uppgar enligt
SCB:s statistik Over genomsnittlig méinadslon 2017 till 56 100 kronor.
Enligt Tillvaxtverket ska den genomsnittliga manadslonen multipliceras
med  schablonviardet 1,84 som inkluderar  semestererséttning,
arbetsgivaravgifter och en overheadkostnad. Om det antas att tiden for den
16pande hanteringen varierar mellan 1 timme och 6 timmar for alla foretag,
motsvarar kostnaden mellan 1/160 och 6/160 av en genomsnittlig
manadslon. Kostnaden for en ansdkan kan didrmed berdknas till mellan
600 kronor (56 100 x 1,84 / 160 = 600) och 3 900 kronor (56 100 x 1,84
x 6 /160 =3 900).

Det totala antalet fOretag som dr berittigade till omstéllningsstod
berdknas uppga till ca 180 000 stycken. Den uppskattade tidsitgdngen
bedoms for de allra flesta foretag ligga inom tidsspannet 1 till 6 timmar.
Det dr dock rimligt att utga fran att det &r fler foretag som ligger i den ldgre
delen av tidsspannet dn i1 det hogre. En mycket grov uppskattning &r att
den genomsnittliga tidsatgangen uppgér till 2 timmar. Med den osdkerhet

8 Tillviixtverket, Ekonomiska effekter av nya regler-Sa beriknar du foretagens kostnader
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som rader 1 denna uppskattning kan de samlade kostnaderna uppskattas till
ca 200 miljoner kronor ([180 000] x 600 x 2 =~ 216 miljoner).

Utover kostnaden i tid for att samla in relevant information och
sammanstilla den tillkommer kostnaden for revisorsintyg for foretag vars
stod overstiger 100 000 kronor. Ett revisorsintyg bedoms for ett mindre
foretag kosta ca 10 000 kronor och for stérre foretag mellan 20 000 och
40 000 kronor. Bedomningen &r att ca 30 000 foretag kommer att vara
beréttigade till ett stod av en séddan storlek att revisorsintyg krivs. Av dessa
foretag bedoms ca 55 procent ha farre &n 10 anstdllda och ca 35 procent
ha mellan 10 och 49 anstillda, resterande 10 procent ha mer dn 50
anstdllda. Med ett antagande att den genomsnittliga kostnaden for ett
revisorsintyg for den forstnimnda gruppen dr 10 000 kronor, for nésta
grupp ar 20 000 kronor och for den sistndmnda gruppen dr 40 000 kronor,
uppgar den samlade kostnaden for att ldmna revisorsintyg till 495 miljoner
kronor ([0,55 x 30 000 x 10 000] + [0,35 x 30 000 x 20 000] + [0,1 %
30 000 x 40 000] = 495 miljoner kronor).

Den samlade administrativa bordan for foretag kan darmed uppskattas
till ca 700 miljoner kronor (216 + 495 = 711). Denna uppskattning ar
osiker.

6.4 Effekter for makroekonomin och
sysselsdttningen

Omstéllningsstodet bedoms leda till att farre foretag lagger ner sin
verksamhet jamfort med om stodet inte genomfors. Eftersom fler foretag
bedoms Overleva till f6ljd av stodet bedoms det bidra till att farre personer
forlorar sina arbeten i1 foljderna av spridningen av coronaviruset. For
manga mindre foretag kan stodet bidra till att de i hogre grad har mdjlighet
att behélla personalen under perioden som inkomstbortfallet varar. I
kombination med andra stodatgirder bidrar stodet till att foretag far béttre
forutsattningar att klara den period av ekonomiska péfrestningar som foljer
av coronaviruset. Att farre personer forlorar sitt jobb bidrar ocksa till att
hélla uppe hushédllens konsumtion och den allménna efterfrigan 1
ekonomin. I det perspektivet utgoér éatgirden en del av de samlade
anstrangningarna att forhindra en mer varaktig 6kning av arbetslosheten.

6.5 Effekter for enskilda

Det ér i forsta hand tva grupper av individer bedoms gynnas av forslaget.
En grupp utgors av dgare av foretag som far omstdllningsstod och pa sé
satt kan undvika konkurs. En annan grupp utgdrs av personer som kan
forvintas kunna bibehdlla eller aterga till sysselséttning pa grund av sin
arbetsgivare har fatt omstéllningsstod.

Stodet medfor dven att konsumenterna kan ta del av ett bredare utbud dn
vad som hade varit fallet om verksamheter, som 1 grunden ar livskraftiga,
hade tvingats ldgga ner. Detta géller sdrskilt utbudet inom de branscher
som antas drabbas sdrskilt hdrt som hotell- och restaurangbranschen,



resebranschen, transportsektorn, detaljhandeln exklusive livsmedel samt
kultur- och ndjesbranschen.

6.6 Fordelningseffekter

Forslaget péverkar inkomstfordelningen dels genom effekten pa
foretagsdgarnas inkomster, dels genom effekten pa de anstélldas
arbetsinkomster. Agare av foretag som berdrs av omstillningsstodet
gynnas 1 den utstrackning forslaget har en positiv effekt pa foretagens
resultat. Agandet av denna typ av kapitaltillgingar #r koncentrerat till
personer 1 den G&vre delen av inkomstférdelningen, vilket innebér att
inkomstskillnaderna sannolikt okar jamfort med en situation utan
omstdllningsstdd. Effekten pa de anstilldas arbetsinkomster bedoms dock
verka 1 motsatt riktning, dvs. i riktning mot minskade inkomstskillnader
jamfort med en situation utan omstéllningsstod. Givet  att
omstéllningsstddet medverkar till att farre fOrlorar sin arbetsinkomst
kommer forslaget bidra till en jimnare fordelning av arbetsinkomsterna i
befolkningen jimfort med en situation utan omstillningsstod. Effekten av
omstillningsstodet pd  fOretagsdgarnas respektive de anstélldas
arbetsinkomster beddms siledes pdverka inkomstférdelningen i1 olika
riktning, och den sammantagna effekten ar dérfor oklar. I den mén
atgirden bidrar till att forhindra en mer varaktig 6kning av arbetsldsheten
beddms atgdrden ha en viss bestdende effekt pa inkomstférdelningen.

6.7 Effekter for den ekonomiska jimstédlldheten

Kvinnor och mén kan paverkas av forslaget sdvdl i1 egenskap av
foretagsdgare som 1 egenskap av anstéllda.

Forslaget ar direkt riktat mot foretag och gynnar darmed fGretagsdgarna.
Eftersom mén ar Overrepresenterade som foretagare indikerar det att
forslaget, 1 detta avseende, kan komma att berdra mén i hogre utstrickning
an kvinnor. Detta bygger pd information om fordelningen av dgandet
mellan mén och kvinnor generellt. Det finns inget som tyder pa
fordelningen av omstéllningsstodet mellan mén och kvinnor avviker fran
den konsméssiga fordelningen av dgandet.

Néar det giller fOrslagets paverkan péd anstillda sid bedoms
omstéllningsstodet bidra till att farre personer forlorar sina arbeten
tillfalligt eller permanent 1 f6ljderna av spridningen av coronaviruset.

Sverige har en tydligt konssegregerad arbetsmarknad sett till
sektorstillhorighet. Kvinnor arbetar i stdrre utstrdckning i den offentliga
sektorn och mén 1 storre utstrackning i den privata sektorn. Eftersom mén
ar Overrepresenterade bland anstdllda i privat sektor indikerar det att
forslaget, dven 1 detta avseende, kan komma att beréra min i1 hogre
utstrdckning dn kvinnor.
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6.8 Effekter for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Forslagen om att infora straffbestimmelser avseende brott som riktar sig
mot omstéllningsstodet, att infora ett foretrddaransvar for aterkrav av
omstdllningsstéd och att ge Skatteverket omfattande kontrollmdjligheter
kan antas ha en viss preventiv effekt. Farre personer kan ddrmed forvintas
lamna oriktiga uppgifter nir foretag ansoker om stddet och fler forvéntas
iaktta skyldigheten att ldmna uppgifter om @ndrade forhallanden dn vad
som annars skulle ha varit fallet.

6.9 Effekter for offentlig sektor

Forslaget bedoms inte f4 négra direkta konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen eller for kommunernas organisation och verksamhet. I den
utstrickning stodet ges till enskilda nédringsidkare eller deldgare i
handelsbolag paverkar stodet kommunernas skatteintékter eftersom stddet
ska tas upp som en skattepliktig inkomst 1 inkomst av naringsverksamhet.
I den utstrackning omstéillningsstod innebér att berdrda foretag bidrar till
fortsatt verksamhet bidrar det till att vidmakthalla den kommunala sektors
skatteintékter. Omstillningsstddet bedoms vidare kunna innebéra stabilare
sysselséttning

6.10  Effekter for myndigheter och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverket foreslds bli den myndighet som provar ansdkningar om
omstéllningsstdd och utdvar efterkontrollen av stddet. Totalt beddms cirka
180 000 foretag omfattas av omstéllningsstodet. Av dessa bedoms flertalet
att ansoka om stodet. Forslaget om en utvidgad brottskatalog i lagen om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet innebédr att Skatteverkets
kompetens kommer att kunna tillvaratas i storre utstrickning i det
brottsbekdmpande arbetet. Skatteverket kommer att f4 okade kostnader
med anledning av forslagen.

Det finns skil att utga ifrdn att en mindre del av de beslut som fattas till
foljd av inforandet av det nya systemet for omstillningsstod kommer att
overklagas. Av dessa Overklaganden bedoms 75 procent utgora Over-
klaganden av beslut om é&terkrav. Totalt uppskattas att forslaget medfor
cirka 500 nya mal 1 forvaltningsritterna. Det innebdr en kostnadsokning
med 4 000 000 kronor.

Regeringen kommer 1 propositionen att dterkomma nérmare om hur de
okade kostnaderna for Skatteverket och de allminna fOrvaltnings-
domstolarna ska finansieras. Utgdngspunkten &r att de si langt det &r
mojligt ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Det kan vidare antas att ett antal beslut om aterkrav av omstéllningsstod
kommer att dverldmnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Den
okade kostnaden ryms inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.



Forslaget om inférande av nya straffbestimmelser och en utvidgad
brottskatalog som técker dessa forvintas innebidra ett okat drendeinflode
till aklagare, vilket i sin tur troligen kommer att innebdra en begrinsad
Okning av antalet mél i allmdn domstol. Forslaget bedoms dven kunna
medféra en begrinsad kostnadsokning for Kriminalvarden. Dessa
kostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

6.11 Forslagets forenlighet med EU-rétten

Vid utformningen av stod till foretag maste EU:s statsstodsregler sarskilt
beaktas. Med hansyn till syftet och mélet med det foreslagna stodet
bedoms forslaget utgora ett sddant statligt stod som ska anmadlas i enlighet
med EUF-fordraget och bedoms vara forenligt med artikel 107.2 b i
fordraget. Diskussioner pagér i statsstodsfragan mellan Regeringskansliet
och Europeiska kommissionen infér en anmélan av stodordningen. Dessa
kan komma att leda till att vissa fordndringar kan komma att behova goras
for att sdkerstélla att forslaget dr forenligt med EU-rétten.

Forslaget bedoms dven vara forenligt med EU:s dataskyddsforordning,
se avsnitt 4.8.

Forslaget bedoms ocksa vara forenligt med EU-rétten 1 6vrigt.

6.12 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter for miljon.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om omstéllningsstod
Omstallningsstod
1§

Av paragrafen framgar att lagen innehaller bestimmelser om ekonomiskt

stod till foretag vars nettoomséttning har minskat i storre omfattning till

foljd av spridningen av sjukdomen covid-19 (omstéllningsstdd). Vad som

avses med foretag anges 1 2 §, se kommentaren till den paragrafen.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2-3.10.

Vem har ritt till omséttningsstod

29

Paragrafen innehdller en definition sddana foretag som har ratt till
omstéllningsstdd. Av forsta stycket foljer att med fOretag avses en fysisk
eller juridisk person som vid tidpunkten for ansdkan bedriver sddan
nédringsverksamhet 1 Sverige som avses 1 13 kap. 1 § inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, och som ar godkidnd for F-skatt enligt 9 kap.
1 § skatteforfarandelagen (2011:1244). Rekvisiten dr kumulativa, vilket
innebdr att bada fOrutsdttningarna maste vara uppfyllda vid
ansokningstillfallet.

Att den fysiska eller juridiska personen ska bedriva sidan
nédringsverksamhet 1 Sverige som avses 1 13 kap. 1 § IL fOrutsdtter inte att
verksamheten ocksa beskattas hir. Det torde i praktiken dock endast vara
i rena undantagsfall som skattskyldighet inte foreligger for sddan
ndringsverksamhet som bedrivs i landet. Att stod endast kan ges till
begriansat skattskyldiga som har ett fast driftstille i Sverige framgar av
3 § 4, se kommentaren till den bestimmelsen.

Kravet pd godkdnnande for F-skatt innebdr ett faktiskt krav pa
godkinnande. Det &r alltsd inte tillrickligt att den fysiska eller juridiska
personer i och for sig uppfyller forutsittningarna for att beviljas F-
skattsedel. Att godkdnnandet ska foreligga vid ansokningstillféllet innebér
dock att en sddan fysisk eller juridisk person har mojlighet att ansdka och
godkénnas for F-skatt innan ansdkan om omstdllningsstod 1dmnas in.

Enligt andra stycket giller inte kravet pa F-skatt en juridisk person som
ar undantagen fran skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § IL, dvs. vissa ideella
foreningar, stiftelser och registrerade trossamfund.

Av tredje stycket framfor att regeringen med stdod av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela ndrmare fOreskrifter om rétt till
omstdllningsstod. Bestimmelsen dr av upplysningskaraktir.

Overviiganden finns i avsnitt 3.2.

39

I paragrafens forsta stycke anges vilka fysiska och juridiska personer som
inte har rétt till omstéillningsstod dven om de uppfyller villkoren i 2 §. Av
forsta punkten framgir att staten, regioner, kommuner och
kommunalforbund inte har ritt till stod och av andra punkten framgar att
stod inte heller kan ldmnas foretag over vilka sddana offentliga organ, var
for sig eller tillsammans, har ett direkt eller indirekt réttsligt bestimmande



inflytande, om inte verksamheten avser affarsverksamhet. Staten,
regioner, kommuner och kommunalférbund ska anses utdva ett rittsligt
bestimmande inflytande, om de ensamma eller tillsammans dger aktier i
ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk forening med fler dn hélften av
samtliga roster i bolaget eller foreningen eller pa nagot annat sitt forfogar
Over sd manga roster 1 bolaget eller foreningen. De ska dven anses utdva
ett sddant inflytande om de har rétt att utse eller avsétta fler &n hilften av
ledaméterna i styrelsen for ett aktiebolag, en forening eller en stiftelse eller
utgdér samtliga obegridnsat ansvariga bolagsmidn i ett handelsbolag.
Inflytande ska vidare anses vara utdvat av staten, regioner, kommuner och
kommunalforbund om inflytandet utdvas av en juridisk person over vilken
staten, regioner, kommuner och kommunalférbund bestdmmer.
Undantaget fran rétt till stod tréffar inte affdrsverksamhet. Ett rittssubjekt
ska anses bedriva affarsverksamhet om driften sker pa affirsmissiga
grunder. Verksamhet som é&r finansierad av anslags- eller skattemedel
utgor inte affarsverksamhet 1 denna mening. Som ett exempel pé ett statligt
dgt aktiebolag som far anses bedriva affirsverksamhet kan nidmnas
Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag (LKAB). Att ett rattssubjekt
erhdller olika slag av stod frén det allminna som &r 6ppna for andra foretag
— t.ex. stdd vid nystartsjobb — innebir inte att verksamheten &r finansierad
av anslags- eller skattemedel.

Av tredje punkten framgar att stod inte kan ldmnas till foretag dér
foretaget, eller ndgot annat foretag som ingar i samma koncern, hér hemma
1 en stat eller jurisdiktion som &dr upptagen i en forteckning dver stater eller
jurisdiktioner utanfor Europeiska unionen som av medlemsstaterna
gemensamt eller inom ramen for Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) har bedomts vara icke samarbetsvilliga
pa skatteomradet.

I fjgrde punkten begrinsas mdjligheten for begransat skattskyldiga
enligt inkomstskattelagen att fa stod. FOr att begrinsat skattskyldiga ska
kunna fa stod krdvs att de bedriver niringsverksamhet i Sverige fran ett
fast driftstélle i landet. Detta innebér att stodet 1 praktiken bara kan komma
att beviljas fysiska och juridiska personer som ir skattskyldiga hir for den
bedrivna néringsverksamheten.

I andra stycket anges att med koncern avses 1 forsta stycket 3 en koncern
av sddant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554),
forkortad ARL. Att koncernen ska vara “av sadant slag” som anges i 1 kap.
4 § ARL innebir att dven utlindska koncerner omfattas om foretagen
uppritthéller forbindelser med varandra motsvarande vad som anges i
arsredovisningslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2 och 3.5.

Skattepliktigt niiringsbidrag

49

Paragrafen innehéller en bestimmelse som fortydligar och kompletterar
bestammelserna 1 29 kap. inkomstskattelagen (1999:1229, forkortad IL)
avseende omstéllningsstodet. 1 forsta stycket anges att omstéillningsstod
vid tillampning av 29 kap. IL ska tas upp 1 sin helhet det beskattningsar
stodet beslutas. Detta innebér att foretaget ska beskattas for stodet i
samband med beslutet, oavsett nir stodet tas upp i redovisningen. Av andra
meningen framgar att detta dock inte géller till den del stodet motsvarar
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kostnader som &ar hénforliga till en verksamhet som foretaget inte ar
skattskyldigt for. Denna bestimmelse blir tillimplig nir foretaget bade
bedriver verksamhet som foretaget dr skattskyldigt for och verksamhet
som foretaget inte dr skattskyldigt for. I en sddan situation ska endast stod
som avser den verksamhet som fOretaget dr skattskyldigt for tas upp.
Stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund kan — om vissa
forutsittningar ar uppfyllda — bedriva ndringsverksamhet som foretaget
inte ar skattskyldigt for.

Ett undantag fran huvudregeln om att stodet ska tas upp nér det beslutas
foljer av den tredje meningen som innebdr att den skatteméssiga
intdktsredovisningen far tidigareldggas sa att intdkten kan tas upp samma
beskattningsar som kostnaderna uppkommer. Stodet berdknas utifran fasta
kostnader under mars och april 2020. Om ett fOretag har brutet
rdkenskapsdr kan kostnaderna vara hénforliga till ett rdkenskapsar
samtidigt som intdkten ska redovisas under nistfoljande rékenskapsar. .
Denna bestimmelse &r frivillig for den skattskyldige. Om den
skattskyldige sa onskar far intdkten i stillet tas upp enligt huvudregeln det
ar stodet beslutas. Om detta leder till att det beskattningsdr som
kostnaderna dr hinforliga till uppvisar ett skatteméssigt underskott kan
detta rullas framat enligt de vanliga reglerna i 40 kap. IL.

Eftersom paragrafen ska anvindas vid tillimpningen av 29 kap. IL har
termer och uttryck som anvidnds samma betydelse och tillampningsomrade
som i IL.

Av andra stycket framgar att om stodet aterbetalas, ska det dterbetalade
beloppet dras av. Detta motsvarar vad som normalt géller for skattepliktiga
ndringsbidrag enligt 29 kap. IL. Enligt 14 kap. 2 § IL ska avdraget goras
det rikenskapséar som kostnaden hanfor sig till enligt god redovisningssed.

Overvigandena finns i avsnitt 3.11.

Handléiggningen av en ansokan om omstillningsstod

59

I paragrafens forsta stycke pekas Skatteverket ut som den myndighet som
har att fatta beslut enligt lagen.

Av andra stycket framgar att ett beslut géller omedelbart. Laga kraft
kravs darfor inte for att besluten ska bli géillande, vilket t.ex. betyder att
delgivning inte behdvs. Om beslutet avser ett aterkrav av omstéllningsstod
giller skyldigheten att betala enligt beslutet &ven om beslutet dverklagas.
Att ett beslut om éterbetalning géller omedelbart betyder i normalfallet inte
att den som beslutet giller omgaende maste betala fordran for att undvika
indrivning. Aterbetalning ska géras senast den forfallodag som foljer av
beslutet om aterkrav.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.1.

69
Paragrafen innehdller bestimmelser om vad en ansdkan om
omstéllningsstdd ska innehélla.

Av forsta stycket framgar vilka uppgifter en ansékan om omstdllnings-
stod ska innehdlla. Av upprikningen framgar att fOretaget ska ldmna
uppgift om sin  minskade nettoomsittning, vad nedgingen i
nettoomsittning beror pa och de fasta kostnader som ansdkan avser.
Foretaget ska dven till ansdkan bifoga ett skriftligt, undertecknat, yttrande



frén revisor for det fall det sokta omstillningsstodet uppgér till minst
100 000 kronor och de 6vriga uppgifter som Skatteverket behdver for att
kunna fatta beslut om omstéllningsstod.

Av andra stycket framgar att om flera foretag som ingér i en koncern av
sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554) ska
ansOka om omstdllningsstod, ska ansdkningarna ges in samtidigt. Dessa
foretag ska ocksa ldmna uppgift om koncernstrukturen.

Av tredje stycket framgar att en ansdkan om omstillningsstod ska goras
pa heder och samvete.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2.

78
Paragrafen reglerar ett foretags anméalningsskyldighet till Skatteverket.

Av forsta stycket framgar att ett foretag som ansokt om omstéllningsstod
ska till Skatteverket omgaende anméla om de uppgifter som lamnats i
ansokan visar sig vara felaktiga eller om siddana forandringar intréffat som
kan paverka ritten till stod eller stddets storlek.

Av andra stycket framgar att ett foretag som har fatt omstéllningsstod
ska till Skatteverket omgdende anméila omstidndigheter som skulle ha
paverkat ritten till stod eller stodets storlek om omsténdigheterna varit
kinda vid tidpunkten for provningen av ansokan. En sddan omstindighet
klan vara att foretaget har fatt forsdkringsersittning, skadestdnd eller
annan liknande erséttning for sadan forlorad omsittning eller sadana
kostnader som stdodet berdknas pd. Skatteverkets beslut om stéd ska
innehalla en upplysning om denna skyldighet.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.3.

Kreditering pa skattekonto

89

Paragrafens forsta stycke reglerar att omstillningsstod tillgodofors ett
foretag genom kreditering pa ett sddant skattekonto som avses i 61 kap.
1 § skatteforfarandelagen (2011:1244). D& skattekontot anvénds for
kreditering av omstéllningsstddet kommer avrikning automatiskt ske mot
underskott for skatter.

Av andra stycket framgar att om en avstdimning av skattekontot visar att
det finns ett dverskott pd kontot efter kreditering av ett omstéllningsstod
ska utbetalning ske om det inte finns hinder mot detta enligt 64 kap. 4 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) och beloppet inte behdvs for avrikning
enligt lag (1985:146) om avrikning vid skatter och avgifter.

Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

Utredning och kontroll

99

I paragrafens forsta stycke framgar att den som har ansokt om eller fatt
omstédllningsstdd ska ge Skatteverket tillfdlle att granska verksamheten
med avseende pa fOretagets rétt till stod och ldmna de uppgifter som
behovs for granskningen.

Av paragrafens andra stycke framgar att Skatteverket far begira att
foretaget lamnar ett sadant revisorsintyg som avses 1 6 § forsta stycket 4,
daven om det sokta stodet understiger 100 000 kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.1.
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10§
Av paragrafen framgér att Skatteverket far foreldgga ett foretag att fullgéra
sina skyldigheter enligt 9 och 12 §§. Om foretagets ansokan om
omstdllningsstdd dnnu inte har provats, far ansékan avvisas om foretaget
inte foljer ett sadant foreldggande. Foreldggandet ska innehdlla en
upplysning om detta.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.1.

Kontroll av nigon annans uppgiftsskyldighet

11§

Av forsta stycket framgér att Skatteverket fir foreldgga en fysisk eller
juridisk person att ldimna uppgift om en riattshandling med den som har fatt
omstéllningsstod.

Av andra stycket framgar att foreldggandet ska avse forhdllanden som
ar av betydelse for kontroll av att den som har fatt stodet har ldmnat riktiga
och fullstdndiga uppgifter i en ansdkan om omstillningsstod.

Den som foreldggs ska ldmna uppgifter om en ingangen réttshandling.
Det ska gilla sddana uppgifter som man faktiskt har tillgang till och som
ror rattshandlingen. Ett foreldggande fér alltsa inte vara hur vitt som helst,
utan ska vara sd utformat att det dr mojligt for den som forelaggs att folja
det. Begreppet “rittshandling” omfattar forklaringar och handlingar som
har rittslig betydelse, alltsd inte endast skriftliga dokument. En befogenhet
for Skatteverket att foreldgga ndgon att ldmna uppgift far dven anses
innefatta en befogenhet att lata foreldggandet i stéllet avse att visa upp en
handling eller att ldmna Over en kopia av en handling. Skatteverket far
bestamma hur uppgiften ska limnas, dvs. t.ex. en kopia av en handling ska
lamnas. Skatteverket ska alltid gora en proportionalitetsbedomning 1
samband med kontroller. Skatteverket bor vara restriktivt med  att
foreldgga fysiska personer att lamna uppgift om en rittshandling som
ingatts med den som sokt omstéllningsstod.

Av tredje stycket framgér att ett foreldggande far forenas med vite. Ett
foreldggande far dock inte forenas med vite om det finns anledning att anta
att den som ska foreldggas har begatt en girning som ér straffbelagd, och
foreldggandet avser utredning av en frdga som har samband med den
misstdnkta gidrningen. Om den som ska foreldggas dr en juridisk person,
giéller det dven foretrddare for den juridiska personen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.2.

Revision
12§
Av paragrafen framgar att Skatteverket fir besluta om revision for att
kontrollera ett foretag som har fatt omstéllningsstdd med avseende pa
foretagets ritt till stod. I frdga om revision géller bestimmelserna i 41 kap.
4-11 och 13 och 14 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.3.

Kontrollbesok
13§
Paragrafen reglerar ritten att gora kontrollbesok.



Av forsta stycket framgar att Skatteverket far besluta om kontrollbesok
for att kontrollera att det foretag som har fatt omstéllningsstdd har ritt till
sadant stod. Kontroll far bara genomforas i verksamhetslokaler. Begreppet
verksamhetslokal har samma innebord som 1 3 kap. 18 §
skatteforfarandelagen (2011:1244). Med verksamhetslokal avses dédrmed
utrymmen som huvudsakligen anvinds 1 verksamhet som medfor eller kan
antas medfora bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen (1999:1078)
eller som bedrivs av en annan juridisk person &n ett dodsbo. Med
verksamhetslokal avses dven markomraden, transportmedel,
forvaringsplatser och andra utrymmen som disponeras eller kan antas
disponeras i verksamheten. Kontrollbesok fir dock inte genomforas i en
lagenhet som dr avsedd att helt eller till en inte ovdsentlig del anvidndas
som bostad. Denna avgrinsning anknyter till jordabalkens
lagenhetsbegrepp och omfattar sédledes inte bara lagenheter 1 ett
flerbostadshus utan dven t.ex. ett smahus.

Av andra stycket framgar att Skatteverket vid kontrollbesoket far
kontrollera sddant rikenskapsmaterial och andra handlingar som kan ligga
till grund for beslut om omstéllningsstod. Skatteverket fir dven stélla
frigor om verksamheten Uppgifter om verksamheten som kan vara av
intresse dr bl.a. orsaken till omséttningsnedgangen, eller om foretaget fatt
forsdkringsersittning, skadestand eller annan liknande ersittning for sadan
forlorad omséttning eller sddana kostnader som stodet berdknas pa. Det
kan dven vara uppgifter om foretaget fatt annat statligt stod som for sddan
forlorad omsittning eller sddana kostnader som stodet berdknas pa. De
uppgifter som ldmnas far kontrolleras mot uppgifterna i ansékan om
omstéllningsstod.

Av tredje stycket framgar att den som ska kontrolleras inte behover
underrdttas om beslutet 1 forvdg. Vidare anges att kontrollbesdket ska
genomforas pa ett sddant sétt att verksamheten inte hindras i onddan. Det
ar ett krav pa allméint hiansynstagande till arbetsgivaren.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.4.

Bevissikring
14 ¢
Av paragrafen framgar att Skatteverket far ansoka hos forvaltningsritten
om bevissdkring for att kontrollera ett foretag som har fatt
omstdllningsstdd. En sddan bevissdkring kan avse revision 1 den
reviderades verksamhetslokaler, eftersokande och omhéndertagande av
handlingar samt forsegling av lokal, forvaringsplats eller annat utrymme.
I friga om bevissdkring giller bestimmelserna 1 45 kap. samt 69 kap. 2—
12 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.5.

Undantag fran kontroll
15¢
Av paragrafen framgdr att bestimmelserna 1 47 kap. skatteférfarandelagen
(2011:1244) om att vissa uppgifter och handlingar kan undantas fran
granskning dven giller vid fOreldggande, revision, bevissdkring och
kontrollbesdk hos ett foretag som fétt omstéllningsstod.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.6.
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Aterkrav
16§
Av paragrafen framgér att ett foretag ar aterbetalningsskyldigt for det
omstéllningsstdd som har betalats ut felaktigt eller med ett for hogt belopp.
Bestammelsen forutsdtter inte ndgot samband mellan foretagets handlande
eller underlatenhet och den felaktiga utbetalningen. Det foreligger inte
heller nagot krav pa att foretaget insett eller borde ha insett ett eventuellt
fel 1 samband med ans6kan om omstéllningsstod.

Overviigandena finns i avsnitt 4.4.1.

17§

Av paragrafen framgar att Skatteverket far besluta att aterkrdva det
felaktigt tillgodoforda beloppet om ett foretag ar aterbetalningsskyldigt.
Ett sddant beslut ska innehalla uppgift om det belopp som foretaget ska
betala tillbaka och nir beloppet senast ska betalas. Aterbetalning ska,
enligt 22 §, goras senast den sista dagen i manaden efter den manad da
Skatteverket beslutat om aterkrav. Om det finns sarskilda skél, far
Skatteverket besluta att aterbetalningen senast ska goras en annan dag. Ett
beslut att aterkrdva det felaktigt tillgodoforda beloppet giller omedelbart,
vilket framgar av 5 §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.1.

Avbetalning och anstind

18§

Av paragrafen framgar att Skatteverket far triffa avtal med ett foretag om
avbetalning av ett dterkrav pa omstillningsstdd om det skulle medfora
betydande skadeverkningar for foretaget, eller om det annars framstér som
oskéligt att betala hela beloppet pa forfallodagen. Rekvisitet att undvika
betydande skadeverkningar kan bl.a. avse den situationen att det
aterbetalningsskyldiga fOretaget inte ska tvingas sélja ekonomiskt
betydelsefull egendom. Sadan egendom kan t.ex. vara fastigheten dar
foretagets verksamhet bedrivs och som &r nddvindig for foretagets
fortlevnad. En avbetalningsplan kan &dven trdffas om det annars skulle
framstd som oskiligt att betala hela beloppet pa forfallodagen, exempelvis
om fOretaget inte orsakat aterbetalningskravet.

Skatteverket bor, i s& stor utstrickning som mojligt, kunna tillimpa
avbetalningsmdjligheten generdst sérskilt i de fall ett foretag inte orsakat
den felaktiga utbetalningen av omstéllningsstodet.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.2

19§

Av forsta stycket framgar att Skatteverket efter ansokan fran foretaget féar
bevilja anstand vid aterkrav med hela eller delar av betalningen om det ar
tveksamt hur stort belopp som kommer att behdva betalas. Skatteverket dr
alltsa bara skyldigt att prova frdgan om anstdnd om foretaget har ansokt
om anstand.

Anstand far beviljas om det dr tveksamt hur stort belopp som kommer
att behova betalas. Skilet till tveksamheten kan vara ett overklagande.
Varje initiativ som vicker frdgan om hur mycket som ska betalas tillbaka
1 slutdindan omfattas av ordalydelsen. Med beviskravet tveksamt” forstas
att det 4r minst lika sannolikt att hela eller delar av dterbetalningskravet



kommer att kvarstd som att det kommer att séttas ned. Det behover dock
inte viga helt jamnt for att anstdnd ska beviljas, utan anstdnd fir dven
beviljas 1 fall dr sannolikheten for att det inte blir nagon nedséttning av
aterkravet viager over ndgot. Daremot bor anstand inte beviljas om det ar
troligt att aterkravet kommer att kvarsta.

Av andra stycket framgér att anstdnd far bestimmas till ldngst tre
manader efter dagen for beslutet i den frdga som har foranlett anstandet.
Med beslutet i den fraga som har foranlett anstdndet avses t.ex. domstols
dom i sakfrdgan med anledning av ett 6verklagande.

Om det kan antas att aterkravet inte kommer att betalas 1 ritt tid, far
anstand enligt tredje stycket beviljas bara om sdkerhet stills for
aterbetalningen, om det inte finns sdrskilda skdl som talar mot detta.
Bestammelserna 1 63 kap. 9 och 10 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244)
géller 1 dessa fall. Som exempel pa sirskilda skil kan ndmnas att foretagets
ekonomi dr god, att ett avgdrande av aterbetalningsfragan &r nédra
forestdende eller att statens mojligheter att fa betalt inte skulle forsdmras
under anstdndstiden. Om en sadan sdkerhet ska tas i ansprak géller vad
som sdgs om Kronofogdemyndigheten 1 13 § lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. i stéllet Skatteverket.

Overviigandena finns i avsnitt 4.4.2.

20§
Av paragrafen framgar att Skatteverket far aterkalla anstidndet, sétta ned
anstandsbeloppet, eller krdva sdkerhet for fortsatt anstand. Denna
mojlighet foreligger om forhdllandena har andrats vidsentligt sedan ett
anstand beviljats, om foretaget har 14mnat felaktiga uppgifter som legat till
grund for anstdndet eller om det finns andra sérskilda skal.

Overviigandena finns i avsnitt 4.4.2.

Aterbetalning
218
Betalning av aterkrav ska som framgar av forsta stycket goras genom
insdttning pa ett sirskilt konto for aterbetalning. En sddan &terbetalning
ska alltsa inte ske via skattekontot.

Av andra stycket framgér att dterbetalningen anses ha gjorts den dag da
betalningen har bokforts pa det sdrskilda kontot.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.3.

22§

Av paragrafens forsta stycke framgér att aterbetalning ska goras senast den
sista dagen 1 mdnaden efter den ménad dd Skatteverket beslutat om
aterkrav. I 17 § anges att Skatteverket ska besluta att aterkrdva det felaktigt
tillgodoforda beloppet om ett foretag ar aterbetalningsskyldigt. Ett sddant
beslut ska innehdlla uppgift om det belopp som foretaget ska betala
tillbaka och nir beloppet senast ska betalas.

Av paragrafens andra stycke framgar att Skatteverket, om det finns
sdrskilda skil, fir besluta att aterbetalningen senast ska goras en annan
dag.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.3.
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Riénta

239

Av forsta stycket framgér att drjsmélsrianta ska tas ut pa beloppet om ett
belopp som har aterkrdvts inte betalas i ritt tid. Réntan berdknas frén och
med dagen efter att omstillningsstodet betalades ut till och med den dag
betalning sker. Detta giller &ven om ett foretag har fatt en avbetalningsplan
eller beviljats anstaind med betalningen av ett aterkrav.

Av andra stycket framgar att drojsmalsranta beréknas efter en rintesats
som motsvarar basrdntan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Om det finns sirskilda skil far Skatteverket, enligt tredje stycket, helt
eller delvis avsta fran kravet pa rinta. Ett sadant skal kan till exempel vara
att en felaktig utbetalning av omstéllningsstod beror pa ett misstag hos
Skatteverket. Det &r inte en fOrutsittning for eftergift att foretaget begir
detta. Skatteverket &r sdledes oforhindrat att pa eget initiativ prova frdgan
om eftergift.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.4.

Betalningssikring

249

Av paragrafen framgar att Skatteverket far ta ett foretags egendom 1
ansprak for att sdkerstdlla betalning av dterkrav av omstillningsstdd. I
fraiga om betalningssékring avseende ett sddant aterkrav géller
bestimmelserna 1 skatteforfarandelagen (2011:1244) om beslut om
betalningssékring, tidsfrist ndr betalningsskyldigheten inte &r faststilld,
beslut om att ta egendom 1 forvar, stillande av sidkerhet, nir stilld sdkerhet
fér tas i ansprak, behorig forvaltningsrétt och erséttning for skada. Vidare
tillimpas skatteforfarandelagens regler om verkstillighet av beslut om
betalningssékring.

Overviigandena finns i avsnitt 4.4.5.

Foretridaransvar

25§

Av forsta stycket framgéar att om en foretrddare for en juridisk person
forfarit uppsatligt eller varit grovt oaktsam vid ansdkan om
omstéllningsstdd och detta har lett till att omstéllningsstdd har betalats ut
med ett for stort belopp och att Skatteverket beslutat att &terkrdva
omstéllningsstodet fran den juridiska personen helt eller delvis, ar
foretradaren tillsammans med den juridiska personen skyldig att betala det
belopp som den juridiska personen har gjorts ansvarig for. Ansvaret knyts
till sjélva ansokningstillfdllet och den eller de personer som lag bakom
ansbkan  om  omstéllningsstodet.  Foretrddarens solidariska
betalningsansvar motsvarar det omstéllningsstod som &terkrdvts av
foretaget.

Av andra stycket framgar att bestimmelserna i 59 kap. 15, 16, 17 forsta
stycket, 18, 19 forsta och andra styckena, 20, 21, 26 och 27 §§
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska tillimpas pé detta foretrddaransvar.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.6.



Overklagande

26§

Av forsta stycket framgér att beslut enligt lagen far overklagas till den
forvaltningsratt som anges i 67 kap. 7-9 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, som behorig domstol for fysiska och juridiska
personer. Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarratten.

Av andra stycket framgér att beslut som avser foreldggande utan vite,
revision och kontrollbesok inte far Overklagas. En granskningsledares
beslut om bevissdkring enligt 45 kap. 14 § forsta stycket SFL, eller beslut
om att ta egendom i forvar enligt 46 kap. 16 § forsta stycket SFL, far inte
heller 6verklagas.

Av 44 § forvaltningslagen (2017:900) foljer att ett 6verklagande av ett
beslut ska ha kommit in till Skatteverket inom tre veckor fran den dag da
den som Overklagar fick del av beslutet.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

Indrivning och verkstillighet

27§

I paragrafen anges ndr en fordran pa aterkrav av omstéllningsstod ska
lamnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning och en upplysning om
att bestimmelser om indrivning finns lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar.

Innan en fordran fir 1dmnas for indrivning ska den betalningsskyldige
enligt indrivningslagen ha uppmanats att betala fordringen. Ett beslut om
aterkrav ska enligt 17 § innehdlla uppgift om nir betalning ska ske.
Skatteverkets underrittelse om beslutet innebédr dirfor att en sédan
betalningsuppmaning som avses 1 indrivningslagen har skett.
Indrivningslagen innebdr ocksa bland annat att Skatteverket skyndsamt
ska underritta Kronofogdemyndigheten om fordringen har betalats, satts
ned eller fallit bort eller om anstand har beviljats med betalningen. Det
finns ocksa regler om hur stélld sékerhet far tas i ansprak och hur influtna
medel ska redovisas.

Overviigandena finns i avsnitt 4.6.

28§

Paragrafen motsvarar 1 tillimpliga delar 70 kap 2 § skatteforfarandelagen
(2011:1244). Om forutsittningarna for att lamna en fordran pé aterkrav av
omstédllningsstdd till Kronofogdemyndigheten for indrivning dr uppfyllda
ar Skatteverket som regel skyldigt att gora det. Skatteverket ges i denna
bestimmelse mojlighet att avvika frén bestimmelserna om dverldmnande
for indrivning genom att avstd fran att ldmna en fordran pé aterkrav for
indrivning. Ett sérskilt skél for att avstd kan vara att en ansdkan om anstind
inte har behandlats och det finns skél som talar for att anstdnd kan komma
att medges. Ett annat skél for att inte Overldmna en fordran kan vara att en
avbetalningsplan overvags. Skatteverket ges ocksd en mojlighet att avvika
frdn bestimmelserna om overlimnande for indrivning genom att 1dmna en
fordran for indrivning innan forfallodagen har intréffat. Det kan bli aktuellt
om den daterbetalningsskyldige 4r 1 fard med att gora sina tillgdngar
odtkomliga for exekution och det darfor uppstér fara i drdjsmal.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.
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29§

Beslut enligt lagen géller omedelbart enligt 5 §. Ett 6verklagande paverkar
alltsa inte skyldigheten att betala enligt ett beslut om aterkrav pé
omstdllningsstod. Bestdmmelsen om omedelbar verkstillbarhet innebar
ocksa att en begdran om indrivning och verkstéllighet enligt
utsokningsbalken far ske oberoende av om beslutet har fatt laga kraft
(jfr 3 kap. 23 § andra stycket andra meningen utsokningsbalken).

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

30§
I paragrafen regleras att réntan for tiden efter det att en fordran pé aterkrav
av omstéllningsstdd har ldmnats for indrivning ska berdknas efter en
rdntesats som motsvarar basrdntan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen
(2011:1244). Det dar Kronofogdemyndigheten som ska berdkna denna
ridnta och driva in den

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

319

Paragrafen motsvarar i allt vésentligt 70 kap. 2 § forsta stycket
skatteforfarandelagen (2011:1244) och innehaller en bestimmelse om att
en fordran pd omstdllningsstdd inte fir dverlatas innan den kan utbetalas.
Syftet med bestdmmelsen &r att hindra den som har skulder hos
Kronofogdemyndigheten fran att dverlata en fordran pd omstillningsstod
och dédrigenom undga utmétning.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

329

Paragrafen motsvarar 71 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) . En
fordran pd omstdllningsstdd som inte fir Overldtas enligt 31 § fir dndd
utmaétas. Dérigenom kan fordringar som finns hos
Kronofogdemyndigheten betalas innan fOretaget kan anvidnda  ett
eventuellt 6verskott 1 enlighet med eget beslut.

En fordran pa omstédllningsstod som ska betalas ut enligt 8 § far utmétas
forst efter det att Kronofogdemyndigheten har fatt tillfdlle att ta fordran i
ansprék enligt lagen (1985:146) om avrikning vid aterbetalning av skatter
och avgifter. Det fOrutsétter att den fordran for vilken omséttningsstodet
ska tas 1 ansprdk é&r registrerad hos Kronofogdemyndigheten och
handldggs som ett allmént mal. Om fordran ska betalas tillbaka enligt 8 §
far utmétning dock goras forst efter det att Kronofogdemyndigheten har
fatt tillfdlle att ta fordran i ansprak enligt lagen (1985:146) om avrikning
vid aterbetalning av skatter och avgifter. Bestimmelserna 1 5 kap. 1-3 §§
utsokningsbalken om att vissa tillgdngar ska undantas med hénsyn till
gildendrens behov tilldimpas inte vid utmétning av en fordran pa
omstdllningsstdd som ska betalas ut.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

Preskription

339
Av paragrafen framgér att en fordran pa dterkrav av omstéllningsstéd vid
tillimpning av lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar anses



vara en sadan fordran som har paforts enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244). Enligt huvudregeln géller en preskriptionstid pa fem ar. For
fordringar paforda enligt skatteforfarandelagen rdknas dock preskriptions-
tiden fran den tidpunkt nir de dverlimnades till Kronofogdemyndigheten
for indrivning.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

Straffbestimmelser

349
I bestimmelsen finns det centrala brottet i den nya lagen. Brottet har fatt
beteckningen omstéllningsstodsbrott.

Det handlingsrekvisit som anges i bestimmelsen ar att nagon ldmnar en
oriktig uppgift. Med oriktig uppgift avses inte endast osann uppgift utan
daven en ofullstindig uppgift, dvs. ett partiellt fortigande av sanningen.
Vilka uppgifter som ska ldmnas och vad som dr en oriktig uppgift far
avgoras med ledning av den materiella regleringen av omstéllningsstodet
i denna lag och tillhorande forordning. Séttet for uppgiftslimnandet har
ingen betydelse for bestimmelsens tillimplighet. Bestimmelsen omfattar
saledes savil skriftliga som muntliga uppgifter. Det vanligaste felet torde
avse felaktiga uppgifter 1 ansokan om omstéllningsstdd som ldmnas
elektroniskt. Utdver att straffansvar kan f6lja om ndgon ldmnar en oriktig
uppgift omfattar bestimmelsen fall av asidosatt anmélningsskyldighet,
som intriffar for den som inte anmaéler dndrade forhallanden som han eller
hon &r skyldig att anmila enligt 7 §. Av 7 § framgar att en sddan anmélan
ska goras till Skatteverket omgéende. Nér det finns en sddan skyldighet att
anmila dndrade forhallanden maste det finnas ett begrénsat tidsmissigt
utrymme for den enskilde att handla innan straffansvar kan intrdda och
skyldigheten kan anses ha blivit asidosatt. Generellt bor inte mer dn vad
som varit en nddvindig tidsatgdng for anmélan godtas. Hur langt denna tid
ska kunna stricka sig i det enskilda fallet far avgoras i rattstillimpningen
med ledning av de bestimmelser om anmélningsskyldighet som é&r
aktuella.

Brottet ar konstruerat med ett farerekvisit, med ett undantag som
behandlas nedan. Farerekvisitet innebér att brottet fullbordas redan nér den
oriktiga  uppgiften ldmnas till  Skatteverket eller ndr en
anmilningsskyldighet asidositts under forutsittning att det medfor den
fara som krdvs. Som framgar av lagtexten kan den fara som forutsétts for
straffansvar avse olika situationer. Det kan vara fraga om en utbetalning
som inte alls borde ha gjorts, dvs. 1 situationer dir det over huvud taget
inte finns ndgon ratt till stodet. Vidare kan det vara fraga om en utbetalning
med ett for hogt belopp, dvs. dér det i och for sig finns en grundlidggande
ratt till stodet men med ett mindre belopp. Den fara som ska foreligga
maste vara konkret. Konkret fara fir normalt anses foreligga om den
oriktiga uppgiften alternativt avsaknaden av en uppgift om &ndrade
forhallanden sannolikt inte skulle upptickas vid den normala rutinmissiga
kontroll som Skatteverket utfor. Det finns alltsda 1 allmédnhet inte nédgon
konkret fara om felaktigheten avser en uppgift som Skatteverket
regelméssigt  kontrollerar.  Subjektiva  omstidndigheter som vad
girningsmannen trott, forvintat sig eller insett om faran har ingen
betydelse for denna beddmning. Sddana omsténdigheter kan didremot fa
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betydelse for uppsatsbedomningen. Utdver de situationer dir brottet &r
konstruerat med ett farerekvisit triaffar straffansvar dven den som efter att
omstdllningsstdd har utbetalats inte anméler sadana dndrade forhallanden
som han eller hon &r skyldig att anméla och underlitenheten innebér att
foretaget fatt ett hogre stod dn vad det har ratt till. Det fallet tar sikte pa en
situation dir omstéllningsstdd betalats ut och omstédndigheter uppkommer
efter denna tidpunkt som skulle ha péverkat ritten till stod eller stddets
storlek om omstidndigheterna varit kdnda vid tidpunkten for prévningen av
ansokan. I samtliga dessa situationer finns dock en mdjlighet till frivillig
rittelse, se 37 §.

De fall som dr avsedda att triffas dr for det forsta ndr den som erhallit
omstdllningsstod 1 egenskap av enskild ndringsidkare sjdlv ldmnar en
oriktig uppgift eller asidosdtter en anmilningsskyldighet. Bestimmelsen
omfattar emellertid dven sddana fall dir en person, exempelvis en
foretradare for ett foretag som ansdker om stdd, medvetet lamnar en oriktig
uppgift, som leder till fara for en felaktig utbetalning till foretaget. For det
fall det inte &ar frdga om girningsmannaskap kan 1 sédana fall
bestimmelserna om medverkan i 23 kap. brottsbalken bli tillimpliga.

For straffansvar ska samtliga objektiva brottsforutsattningar tackas av
uppsét. Det innebér att sdvdl en oriktig uppgift alternativt en asidosatt
anmalningsskyldighet maste tickas av uppsét. I de fall dir ett farerekvisit
ingdr maste dven faran for att omstillningsstod felaktigt betalas ut eller
betalas ut med ett for hogt belopp vara tickt av uppsat.

Péfoljden ar fangelse 1 hogst tva ar, dvs. samma straffskala som géller
for bedrigeri enligt 9 kap. 1 § brottsbalken och for bidragsbrott enligt
bidragsbrottslagen (2007:612).

I konkurrenshidnseende har bestimmelsen genom de speciella
brottsforutsdttningar som stéills upp fOretrdde framfor bedrigeri-
bestimmelsen (grundsatsen om lex specialis). Om ett brott enligt den nya
lagen ér tillimplig, ska bedrdgeribestimmelsen alltsé inte tillimpas.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

35§

Paragrafen innebdr att det for grova fall av  uppsétligt
omstdllningsstddsbrott infors en sirskild bestimmelse med fangelse 1 ldgst
sex ménader och hogst sex ar 1 straffskalan.

De sérskilda kvalifikationsgrunder som anges i1 paragrafen dr endast
exemplifierande men bor dnda ha stor betydelse vid bedomningen av om
ett brott dr grovt. Samtliga omstdndigheter vid brottet har dock betydelse
for om det dr att beddma som ett grovt omstillningsstodsbrott.
Forekomsten av en kvalificerande omstidndighet ska inte med automatik
leda till att ett omstdllningsstodsbrott bedoms som grovt. Den forsta
kvalifikationsgrunden — att brottet rort betydande belopp — avser storleken
pa det felaktigt wutbetalda omstéllningsstodet. Nagon bestdmd
beloppsgréns i1 forhdllande till omstéillningsstodsbrott enligt 34 § kan inte
anges. Den beloppsgrins som anvénds vid motsvarande gransdragning hos
andra formogenhetsbrott bor kunna vara végledande for bedomningen.
Som en sirskild kvalifikationsgrund anges dven att girningsmannen
anvant falsk handling. Som ytterligare kvalifikationsgrunder anges att
garningen ingatt i en brottslighet som utdvats systematiskt eller i storre
omfattning. Ett grovt omstéllningsstodsbrott som begétts genom



anvindande av en falsk handling bdér normalt konsumera
forfalskningsbrottet.
Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

368

Paragrafen innebdr en kriminalisering av grovt oaktsamma forfaranden 1i
samband med ansOkningar om och utbetalningar av omstillningsstod.
Straffansvar for vardslost omstéllningsstodsbrott kan forekomma vid savél
lamnande av oriktiga eller ofullstindiga uppgifter som vid forsummelse
att fullgéra anmaélningsskyldigheten vid dndrade forhallanden.

De girningar som i forsta hand kan anses vara grovt oaktsamma é&r
sadana fall diar gdrningsmannen ldmnat mer pétagligt felaktiga uppgifter
som &dr grundliggande for ritten till omstéllningsstod. Det kan gélla
avsevirt felaktiga uppgifter eller uppenbart felaktiga uppgifter om sadana
forhallanden 1 foretaget som medfor eller kan medfora felaktiga
utbetalningar.

Straffansvar for grov oaktsamhet bor i forsta hand forbehallas séddana
beteenden som ir ett utslag av medveten oaktsamhet. Nar garningsmannen
insett risken fOor att exempelvis en uppgift varit felaktig men trots detta
lamnat uppgiften, kan det finnas anledning att betrakta forfarandet som
grovt oaktsamt liksom nédr gidrningsmannen missténkt att det forelegat en
anmailningsskyldighet men dnda struntat i den. Det dr dock inte uteslutet
att beteckna dven en omedveten oaktsamhet som grov. Om géirningen ar
mindre allvarlig ska enligt andra stycket inte domas till ansvar. I lagtexten
har sdrskilt markerats att framfor allt det aktuella stodets storlek ska vara
av betydelse vid denna beddmning. Hér liksom i dvriga fall ska dock goras
en helhetsbedomning med hinsyn till samtliga omstdndigheter vid
girningen. Sddana grovt oaktsamma garningar som ror belopp 1 nédrheten
av det lagsta belopp som kan betalas ut, dvs. 5 000 kronor, bér som regel
inte leda till straffansvar. Rekvisitet kan inte tolkas med ledning av den
praxis som finns i frdga om gérningar som avses i 5 § andra stycket
skattebrottslagen  (1971:69). Tillimpningen av den sistndmnda
bestimmelsen ska ses mot bakgrund av de administrativa sanktioner som
finns pa skatteomrédet.

Overviigandena finns i avsnitt 4.7.

378

Bestammelsen giller frivillig rittelse och innebér en mojlighet for den som
har ldmnat en oriktig eller ofullstdndig uppgift att ga fri fran straff om han
eller hon frivilligt vidtar rittelse. Aven den som l4tit bli att anmiila att de
uppgifter som lamnats i ansokan visat sig vara felaktiga eller om sadana
forandringar intrdffat som kan pédverka rétten till stod eller stodets storlek
och ddrefter frivilligt kommer in med en rittelse omfattas av
ansvarsfriheten. Det finns dven mdjlighet att gora frivillig réttelse efter att
omstéllningsstddet har betalats ut.

Straffriheten fOrutsdtter att den korrigerade uppgiften leder till att det
finns forutséttningar for att ett korrekt beslut om stdd eller om dterkrav av
stod kan fattas. Detsamma giller en anmidlan om &ndrade forhéllanden.
Négot formkrav pd den atgdrd som vidtas finns inte. De uppgifter som
lamnas maste emellertid 1 princip vara tillrackliga for att Skatteverket ska
kunna hanfora dessa till rétt drende och, eventuellt efter en komplettering,
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gora en korrekt bedomning i ett kommande beslut om utbetalning eller
aterkrav.

Straffriheten forutsatter frivillighet. Med frivillighet avses hir detsamma
som vid frivilligt tillbakatrddande vid forsok, forberedelse och stidmpling
enligt 23 kap. 3 § brottsbalken. Om fOrmanstagaren fatt veta att han
kommer att bli foremal for granskning, kan de atgérder han vidtar normalt
inte sdgas ha skett frivilligt. Frivilligheten innebar saledes att réttelsen gors
utan yttre tvdng. Sa liange den uppgiftsskyldige inte har anledning att tro
att han ar upptdckt eller inom kort kommer att bli upptickt, finns
mojligheten att trdda tillbaka genom rittelse. I de fall Skatteverket inlett
en utredning om felaktig utbetalning bor detta som regel utesluta
frivillighet. Det dr aklagarens uppgift att lagga fram s& mycket bevisning
att en invindning om frivillig réttelse framstar som obefogad. En rittelse
enligt denna paragraf paverkar inte &terbetalningsskyldighet for
omstéllningsstdd enligt denna lag.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

7.2 Forslaget till lag om dndring 1lagen
(1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet

)
I paragrafen regleras vilka typer av brott som omfattas av Skatteverkets
verksamhet enligt lagen. 1 forsta stycket infors en ny punkt 10 som
hianvisar till lagen om omstillningsstod. Déarigenom kommer
Skatteverkets s.k. skattebrottsenhet att ha mdjlighet att arbeta mot brott
enligt den lagen.

Overviigandena finns i avsnitt 4.7.

7.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap.
Iy
Paragrafen behandlar lagens tillimpningsomrade. 1 forsta stycket utdkas
lagens tillimpningsomrade till Skatteverkets handliggning enligt lagen
om omstéllningsstod.

Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

2 kap.

39

I paragrafen anges vilka wuppgifter som fir behandlas 1

beskattningsdatabasen. 1 forsta stycket punkt 14 gors ett tilligg som

innebdr att uppgifter dven far behandlas i beskattningsdatabasen om de

behdvs for handldggning enligt lagen om omstédllningsstod.
Overvigandena finns i avsnitt 4.8.



7.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2020:000)
om dndring 1 lagen (2001:181) ombehandling
av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap.
49
I paragrafen finns bestimmelser om de dndamal for vilka personuppgifter
far behandlas enligt lagen. Punkt 6 utdkas med en ny bestimmelse som
innebdr att handldggning enligt lagen om omstéillningsstod liggs till
andamalen for vilka personuppgifter far behandlas. En dndring gors ocksa
som innebér att d&ven handldggning enligt lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete omfattas av den nya dndamalsbestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.8.
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