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Domstolsverket, som har granskat betinkandet frimst mot bakgrund av den
verksamhet verket och domstolarna bedriver, 6nskar framféra féljande syn-
punkter pa forslagen, vilka limnas i anslutning till respektive avsnitt i betinkan-
det. Utéver vad som redogors for nedan har Domstolsverket ingenting att in-
vinda mot de forslag som limnas 1 betinkandet.

Avsnitt 5 Overviganden om en ny sexualbrottslagstiftning

Behovet av en ny sexualbrottslagstiftning

Domstolsverket ansluter sig till sexualbrottskommitténs uttalanden om att de
utgangspunkter som anforts i tidigare lagstiftningsarenden alltjamt gor sig
gillande da forindringar i sexualbrottslagstiftningen 6vervigs. Utgangspunkten
tor sexualbrottslagstiftningen bor siledes dven framéver vara varje individs rétt
till personlig och sexuell integritet och sexuellt sjalvbestimmande. Avgorande f6r
valet av regleringsmodell bor vara vilken reglering som framstar som mest
indamalsenlig och rittssiker for att uppna syftet med kriminaliseringen. For att
vilja en helt ny regleringsmodell en kort tid efter en omfattande reform maste
det krivas att den alternativa modellen framstar som klart bittre dn den gillande.
Vidare bor viss forsiktighet iakttas nér det giller att infora ett helt nytt och
centralt brottsrekvisit 1 bestimmelserna om sexualbrott.

Sexualbrottskommittén konstaterar efter en genomgang av praxis att det straff-
rittsliga skyddet for den sexuella integriteten forefaller vara heltickande.
Emellertid gors bedomningen att det ar tveksamt om det straffrittsliga skyddet
enligt nuvarande lagstiftning ar tillrdckligt 1 de fall en sexuell handling har
genomforts med en person som inte vill delta i handlingen, men dir det inte har
forekommit nagot tvang och girningsmannen inte heller har utnyttjat att
personen har befunnit sig i en sarskilt utsatt situation eller beroendestallning.
Som exempel anges situationer dir girningsmannen har 6verraskat malsiganden
med en sexuell handling i en situation da malsdganden inte har férvintat sig det.

Domstolsverket instimmer 1 bedomningen att ovan beskrivna handlingar ar pa-
tagligt straffvirda. I samband med 2013 ars lagstiftningsirende var ocksa rege-
ringen av uppfattningen att sidana dverrumplingsfall som ar i fraga skulle om-
fattas av bestimmelsen om vildtikt (se prop. 2012/13:111 s. 30 ff). I
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betinkandet fors ingen djupare diskussion kring den praxis som finns eller om
de nuvarande bestimmelserna om valdtakt eller sexuellt tvang skulle kunna
forindras pa nagot sitt for att triffa denna typ av garningar. Antalet aktuella fall
ar enligt straffrittskommittén inte sirskilt manga. Mot denna bakgrund kan det
ifragasittas om det basta sittet att komma at dessa fé fall r att fordndra
sexualbrottslagstiftningen pa det sitt som nu foreslas.

Det finns en risk att forslaget kommer att medféra sviara bedomningar 1 ratts-
tillimpningen av vad frivillighet 4r och hur detta har kommit till uttryck. I be-
tinkandet anges att frivilligheten ska komma till uttryck — genom ord eller
handling — vid varje nytt moment i den sexuella samvaron. Vad som avses med
begreppet moment forklaras inte nirmare och inte heller om frivilligheten beho-
ver uttryckas innan det nya momentet paborjas. I praktiken fors séllan frigan om
frivillighet pa tal innan sexuell samvaro inleds vilket innebir att domstolen i
efterhand kommer att beh6va bedéma vad parterna hade for vilja och avsikter.
Det kan ifragasittas om man ska bygga en lagstiftning om sexualbrott pa en
tankt situation som sillan férekommer i verkligheten. Det dr dven tveksamt om
den foreslagna regleringen ger en tillrickligt rittsiker och férutsebar tillimpning,

Vidare kommer forslaget oundvikligen att leda till ett 6kat fokus pa maélsdganden,
dven om sexualbrottskommittén anser att sidana farhdgor ar 6verdrivna. Efter-
som griansen for straffansvar foreslds ga vid om malsidganden har agerat frivilligt
och frivilligheten har kommit till uttryck, kommer ingdende fragor behéva stillas
kring vad malsidganden gjort eller inte gjort i detta avseende. Om malsiganden
pastar att hon eller han velat avbryta den sexuella handlingen kommer fragor
ocksa beh6va stillas kring hur detta kommit till uttryck. Det finns ocksa en risk
vid en samtyckesreglering att domstolarna 1 bedémningen av om malsiganden
har deltagit frivilligt kommer utga fran vad som ar “normalt” eller inte att sam-

tycka till.

Forslaget kan ocksa leda till orimliga férvintningar pd antalet fillande domar.
Sexualbrottskommittén anser inte att det finns skil att anta att en samtyckes-
lagstiftning kommer att leda till ndgra storre skillnader nir det géller antalet
fillande domar men att antalet anmilda hindelser kan komma att 6ka. Andelen
fillande domar i forhallande till anmalda brott kan dirmed statistiskt sett komma
att minska.

Sammanfattningsvis anser Domstolsverket att de nackdelar som finns med
torslaget Gverviger de fordelar som finns. Den regleringsmodell som féreslas
framstar inte som klart béttre d4n den géllande. Att férindra hela sexualbrotts-
lagstiftningen pa ett si omfattande sitt — med de tillimpningsproblem och den
rittsosikerhet som detta innebir — for att komma 4t endast ett mindre antal
straffvirda fall framstar inte som proportionerligt.

Om ett krav pa frivillighet ska inforas ér det vidare tveksamt om detta ska liggas
in 1 de foreslagna bestimmelserna om sexuellt 6vergrepp och sexuell krinkning.
Nigra nidrmare 6verviaganden gors inte 1 betinkandet kring om en ny straff-
bestimmelse bor inforas 1 stallet (liksom féreslogs 1 SOU 2010:71 och som norsk
lagstiftning har utformats) med en ligre straffskala. I betinkandet forutspas att
manga av de girningar som straffbeliggs genom forslaget kommer att bedomas
som en mindre allvarlig form av sexuellt 6vergrepp. Som jimforelse kan anges
att straffskalan f6r motsvarande brott i norsk ritt dr boter eller fingelse hogst ett
ar.
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Valdtakt och vissa andra brott far nya brottsbeteckningar

Om betinkandets forslag om samtyckesreglering inférs har Domstolsverket
ingenting att erinra mot att brottsbeteckningarna valdtikt och sexuellt tving
ersitts av de nya beteckningarna sexuellt 6vergrepp respektive sexuell krinkning.
Att brottsbeteckningarna valdtikt mot barn ersitts av sexuellt 6vergrepp mot
barn och att nuvarande sexuellt 6vergrepp mot barn ersitts av sexuell krinkning
av barn blir da en logisk foljd. Emellertid kommer det — vilket ocksa konstateras
1 betinkandet — vara problematiskt att den nuvarande brottsbeteckningen
sexuellt Gvergrepp mot barn kommer avse ett helt annat brott 1 det nya forslaget.
Samma brottsbeteckning kommer dirmed under en 6vergangsperiod att omfatta
tva helt olika brott, vilket inte framstar som en tillfredstillande l6sning.

Narmare om utformningen av bestammelserna om sexuellt overgrepp
och sexuell krankning

Domstolsverket stiller sig tveksam till f6rslaget att lata de girningar, som enligt
nuvarande lagstiftning ar att bedéma som sexuellt utnyttjande av person i
beroendestillning omfattas av den nya bestimmelsen om sexuellt 6vergrepp,
vilket 4r ett betydligt allvarligare brott. Eftersom straffskalan f6r sexuellt
utnyttjande av person i beroendestillning dr fingelse i hogst tva ar (for grovt
brott ar straffskalan sex manader till fyra dr) och straffskalan for sexuellt Gver-
grepp ir fangelse i lagst tva och hogst sex dr, innebir forslaget en generell och
relativt stor straffskdrpning. Sidana girningar kommer troligen — som papekas 1
betinkandet — bedémas som mindre allvarligt brott enligt den féreslagna 6 kap. 1
§ 3 stycket dar straffskalan ar fangelse i hogst fyra ar.

I betinkandet féreslas ocksa forindringar som innebir att vissa av de skillnader
som idag finns mellan de mindre allvarliga formerna av valdtikt och valdtakt
mot barn ska tas bort. Den lagtekniska konstruktionen avseende mindre
allvarliga brott dr problematisk, sirskilt som det limnas forslag 1 betinkandet
som innebir att vissa girningar som kommer omfattas av bestimmelsen sexuellt
6vergrepp regelmissigt kommer att bedémas som mindre allvarliga. I betink-
andet gOrs inga overviganden kring om en sirskild brottsbeteckning bor inforas
for mindre allvarliga fall av sexuellt 6vergrepp. Samma skil som anfors for en
egen brottsbeckning gillande sadana brott som riktas mot barn under femton ar,
att det annars skulle vara missvisande och olimpligt, kan ocksa anféras avseende
brott som riktas mot personer 6ver femton ar.

Sexualbrott som sker utan kroppslig beroring fran garningsmannens
sida, t.ex. pa internet

Domstolsverket vilkomnar férslaget att det i lagstiftningen tydliggérs att ansvar
dven ska domas ut om genomférandet bestar i att malsdganden utfér en sexuell
handling pa sig sjilv eller med ndgon annan.

Skarpt syn pa sexualbrott mot barn som har fyllt femton men inte
arton ar

Domstolsverket stiller sig ocksé positiv till forslaget att en ny kvalifikationsgrund
for grovt sexuellt 6vergrepp och grov sexuell krinkning bor inféras som innebar
att det vid bedémning av om brottet ska bedémas som grovt sirskilt ska beaktas
om brottet riktat sig mot ett barn.
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Synnerligen grovt brott

I betinkandet foreslas att en allvarligare form av sexuellt 6vergrepp och sexuellt
6vergrepp mot barn bor inféras. Domstolsverket vilkomnar det férslag som
limnas i denna del, som kan 6ka differentieringen avseende de grova brotten och
infora en straffskirpning for de allra allvarligaste brotten.

Overviaganden om ett oaktsamhetsansvar for sexualbrott

Det ar svart att 6verblicka konsekvenserna av inférandet av ett oaktsamhets-
ansvar, sirskilt om detta skulle inféras samtidigt som en samtyckesreglering
infors. Det finns en risk att fler girningar dn vad som avsags fran bérjan
kommer att kriminaliseras. Som anférts ovan kommer det vid tillimpningen av
den foreslagna samtyckesregleringen vara svart att avgora vad ett samtycke ar
och hur det ska uttryckas. Att dessutom infora ett oaktsamhetsbrott kommer
sannolikt medfdra dn stérre tillimpningsproblem.

Domstolsverket ifragasitter med hinsyn till det ovan sagda om en kriminali-
sering av oaktsamhet verkligen 4r n6dvindig och om det inte ar tillrdckligt att
den nedre gransen gir vid ett likgiltighetsuppsat. De mest klandervirda fallen av
medvetet risktagande dr hirigenom kriminaliserade.

Avsnitt 6 Battre stod till malsaganden under rattsprocessen

Domstolsverket vilkomnar de forslag som limnats i denna del och som syftar
till att ge ett battre stod till mélsdganden under rittsprocessen. Det finns goda
skil att stélla hogre krav pa den som ska férordnas som malsiagandebitride.
Sdrskilt 1 kdnsliga mal och drenden, som exempelvis sexualbrott, dr det viktigt att
en erfaren och limplig person férordnas som malsigandebitride. Forslagen
kommer medféra foérandringar i domstolarnas handliggning av férordnanden
och nya riktlinjer f6r vem som ska kunna utses till malsigandebitride behover
utformas. Aven forslaget att domstolen ska besluta om substitution av
malsidgandebitride har goda skil for sig och korresponderar bittre till de regler
som giller for offentliga forsvarare.

Avsnitt 7 Granskning av rattsvasendets hantering av
sexualbrott

Sexualbrottskommittén anser att Sveriges Domstolar har en tillrdckligt vil funge-
rande organisation for att hantera sexualbrott, men att ytterligare atgiarder kan
vidtas for att forbattra domstolarnas hantering i vissa avseenden.

Arbetet med bemétandefrigor

I betinkandet féreslas att Domstolsverket dven fortsattningsvis bor fa 1 uppdrag
att stodja och folja upp de enskilda domstolarnas arbete med bemétandefragor.
Genom uppfoljning bor det klarliggas om det finns enskilda domstolar som har
storre behov av stod i arbetet 4n andra.

Domstolsverket har ingenting att erinra mot ett fortsatt uppdrag vad giller
bemétandefragor. Domstolsverket delar sexualbrottskommitténs uppfattning att
arbetet med bemétandefragor dr en stindigt pagaende process och att det ar
viktigt att arbetet fortskrider. Domstolsverket dterrapporterar enligt reglerings-
brevet arligen de atgirder som vidtagits fOr att 6ka allminhetens fortroende f6r
domstolarna, inklusive atgirder som vidtagits fOr att sikerstilla att parter, malsa-
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ganden och vittnen far ett bra bemétande och relevant information. Under ar
2016 har Domstolsverket bland annat stottat domstolarna genom att ge metod-
stod for att genomfora intervjuundersokningar med parter och vittnen, for att
kvalitetssakra utvirderingar och for att genomfora kollegial dterkoppling.

Utbildning av domare

Vidare foreslis i betinkandet att Domstolsverket (genom Domstolsakademin)
ska fa i uppdrag att se 6ver och utveckla den utbildning som erbjuds mer erfarna
domare, bl.a. nir det giller domarrollen.

Domstolsakademin ansvarar f6r kompetensutveckling f6r domare och andra
domstolsjurister som arbetar med démande verksamhet inom Sveriges
Domstolar. Utbildningspaketen som erbjuds notarier och fiskaler ar obligato-
riska, medan systemet nir det giller fortbildning f6r ordinarie domare innebir att
varje domare, i samrdd med sin chef, avgor vilken fortbildning han eller hon ska
delta i. Det bor framhallas att Domstolsakademins rektor, i férhillande till
Domstolsverket, sjdlvstindigt bestimmer vilken utbildning som ska erbjudas
inom ramen for den budget som generaldirektéren beslutat.

Domstolsverket anser att det saknas skal for ett specifikt uppdrag att utveckla
den utbildning som erbjuds mer erfarna domare bl.a. nir det giller domarrollen.
Bemotandefragor integreras sedan linge i Domstolsakademins utbildningar f6r
att pa ett naturligt sitt belysa dven dessa perspektiv inom olika dmnesomraden.
Domstolsakademin arbetar vidare redan enligt en inriktning som syftar till att
locka fler erfarna domare att delta 1 kompetensutveckling i Domstolsakademin.
Med boétjan hésten 2016 har kurstillfillena f6r kurserna om domarrollen utékats
till tva per ar for att mota den 6kade efterfragan fran ordinarie domare.
Domstolsakademin har dven inlett en storre uppfoljning och utvirdering av de
viktiga kurserna om domarrollen eftersom de nu erbjudits under sa lang tid att
ett antal domare har hunnit genomga hela kurspaketet. For att redan nu mota
behovet av utbildning om domarrollen f6ér erfarna domare erbjuder Domstols-
akademin med start 2017 sirskilda domarrollseminarier for ordinarie domare
som gitt delkurserna A-D om domarrollen. Dessa avses bli aterkommande och
kommer att ha olika teman fran ar till 4. Huvudtemat for 2017 4r domaretik och
Domstolsakademin samverkar hir med Sveriges Domareférbund nir det giller
innehillet.

Sammanfattningsvis anser Domstolsverket att det inte finns behov av att verket
ges nagot sirskilt regeringsuppdrag avseende utbildning av domare.

Avsnitt 9 Forslagens konsekvenser

Sexualbrottskommitténs sammantagna bedémning av forslagens ekonomiska
konsekvenser dr att de foreslagna lagindringarna inte bor leda till annat an
begrinsade kostnadsékningar, samt att detta bor kunna finansieras inom ramen
tor befintliga anslag. Enligt Domstolsverket dr det svart att uppskatta vilka
ekonomiska konsekvenser som de foreslagna férindringarna kommer att med-
fora for Sveriges Domstolar. Férslagen kommer dock sannolikt innebara att
kostnaderna f6r malsigandebitriden kommer att 6ka. Med anledning av det vill
Domstolsverket framhilla att anslaget 1:12 Rittsliga bitrdden m.m. regelmissigt
varit underfinansierat under senare ar. Detta anslag bor 6ka, 1 synnerhet om for-
slagen om bittre stod till malsiganden under rittsprocessen trader i kraft.
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Forslagen kommer ocksa kriva uppdateringar vad giller brottskoder och
malhanteringssystem, da flera brott kommer fa nya brottsbeteckningar. Detta dr
nagot som frimst kommer behéva hanteras av Aklagarmyndigheten som
ansvarar for uppdatering av JIF (Juridisk Information), som ér den strukturerade
information som 6verfors fran Aklagarmyndighetens malhanteringssystem Cabra
till domstolarnas malhanteringssystem Vera.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Martin Holmgren. I bered-
ningen har dven deltagit tillférordnade chefsjuristen Amanda Rérby och
hovrittsassessorn Sofia Lyth (féredragande).

Martin Holmgren

Sofia Lyth



