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Yttrande 6ver 2014 ars sexualbrottskommittés betankande Ett
starkare skydd for den sexuella integriteten (SOU 2016:60)

Sammanfattning och évergripande synpunkter
Aklagarmyndigheten delar i stort utredningens bedoémningar och staller sig
bakom grundtankarna i utredningens forslag.

Aklagarmyndigheten instammer i att det finns ett behov av en ny
sexualbrottslagstiftning och staller sig positiv till en 6vergang till en
sexualbrottslagstiftning som utgar fran frivillighet samt till forslaget att infora
ett oaktsamhetsansvar. De forslag som lamnats starker den sexuella
sjalvbestimmanderéatten och den sexuella integriteten och innebar ett forbattrat
straffrattsligt skydd for barn och vuxna mot sexuella 6vergrepp. En
sexualbrottslagstiftning som bygger pa frivillighet kan ha en normativ effekt
och Gverensstammer battre med allménhetens uppfattning om sexuellt
sjélvbestdammande.

Aklagarmyndigheten avstyrker dock forslaget att inféra ett krav pa att
frivilligheten ska komma till uttryck. Kravet pa uttryck medfor bade
principiella och praktiska svarigheter.

Sa som utredningen papekar kommer dagens bevissvarigheter att i allt
vasentligt finnas kvar aven med forslaget om en frivillighetsbaserad
lagstiftning. 1 denna del kan lagforslaget darfor inte forvantas leda till fler
fallande domar. Daremot kommer inférandet av ett oaktsamhetsansvar
sannolikt att leda till nagot fler fallande domar.
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Aklagarmyndigheten stéller sig positiv till de forslag som syftar till att ge
malsaganden ett battre stod under rattsprocessen.

Forslagen i betdnkandet Ett starkare skydd for den sexuella integriteten (SOU
2016:60) berdr delvis samma omraden som betankandet Ett starkt straffrattsligt
skydd mot manniskohandel och annat utnyttjande av utsatta personer (SOU
2016:70). Lagforslagen bor darfor 6vervégas i ett sammanhang.

5.3 Ett nytt 6 kap. brottsbalken

Aklagarmyndigheten delar utredningens uppfattning om behovet av att inféra
ett nytt 6 kap. i brottsbalken. Aklagarmyndigheten ar ocksa positiv till den
foreslagna lagtekniska konstruktionen av kapitlet. Det ar dock Aklagar-
myndighetens uppfattning att den nuvarande kapitelrubriken ”Om sexualbrott”
bor behallas.

5.4 Valdtakt och vissa andra brott far nya brottsbeteckningar
Brottsbeteckningen valdtakt ar ett véletablerat begrepp med ett starkt
signalvarde pa sa satt att det indikerar allvaret i garningen. Beteckningen &r
emellertid missvisande da brottet inte kréaver att vald eller tvang utdvats. Med
en ny struktur for lagstiftningen som inte bygger pa vald eller tvang och som
innebér att fler garningar an tidigare kommer att omfattas av huvudstadgandet
framstar begreppet valdtakt som mindre adekvat.

Forslaget till nya brottsbeteckningar rymmer bade fordelar och nackdelar. | det
fortsatta lagstiftningsarbetet bor det narmare évervagas vilka konsekvenser en
utmonstring av begreppet valdtékt far, till exempel i internationella
sammanhang (jamfor lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser).

De andringar av brottsbeteckningar som foreslas medfor sa som utredningen
papekar att det for barnarenden kommer att finnas tva bestammelser om
sexuellt 6vergrepp mot barn med olika inneb6rd under en mycket lang tid.
Detta &r dock en konsekvens som i och for sig kan accepteras med hansyn till
de fordelar som den nya strukturen innebér.
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Med hansyn till att stora delar av 6 kap. brottsbalken moderniseras sprakligt ar
det onskvért &ven med en Gversyn av bestammelsen om koppleri.
Brottsbeteckningen koppleri framstar som alderdomlig. Det borde av
beteckningen framga att bestammelsen tar sikte pa utnyttjandesituationer. En
annan fraga ar hur bestammelsen om koppleri forhaller sig till det nya forslaget
om ménniskohandelsbrott (SOU 2016:70). Vissa fall som idag omfattas av
koppleribestimmelsen torde komma att dven omfattas av den foreslagna
bestammelsen om otillborligt ekonomiskt utnyttjande av annan i 9 kap. 10 a 8.

5.5 Narmare om utformningen av bestammelserna om sexuellt évergrepp
och sexuell krankning

Aklagarmyndigheten stéller sig positiv till att den foreslagna lagstiftningen
utgar ifran ett krav pa frivillighet, men ifragasétter om det kan uppstallas ett
krav pa att frivilligheten ska komma till uttryck. Det kan forutses att kravet pa
uttryck blir problematiskt eftersom det framstar som oklart om detta krav tar
over det grundlaggande kravet pa frivillighet. En tillampning av bestaimmelsen
synes namligen leda till att det ar straffbelagt att genomféra en sexuell handling
med nagon som i och for sig deltar frivilligt men som inte ger uttryck for
frivilligheten. Dessutom &r det, som utredningen papekar, verklighets-
frammande att uppstalla formkrav for hur parterna ska uttrycka sig vid sexuell
samvaro.

Det kan dven ifrdgasattas om den foreslagna utformningen av bestammelsen
star i 6verensstammelse med legalitetsprincipen. Av det dari ingaende s
kallade obestamdhetsforbudet foljer att straffbestammelser maste vara
begripliga och i tillracklig grad tydliga (se NJA 2016 s. 3 p. 13). Med den
utformning bestammelsen fatt framstar det som svart att forutse i vilka
situationer ett straffrattsligt ansvar uppstar.

Lagforslaget bor ses som en helhet. Forslaget att inféra oaktsamhetsansvar
medfor att behovet av att stalla krav pa att frivilligheten ska ha kommit till
uttryck minskar. Det finns goda skal att tro att vid passivitet kommer de fall av
bristande frivillighet som framstar som mest straffvarda att fangas upp genom
oaktsamhetsansvaret. Vid sexuell samvaro mellan tva personer som inte kanner
varandra sedan tidigare maste det namligen krévas att parterna pa ett mer aktivt
sétt an annars forvissar sig om att frivillighet féreligger.
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Aklagarmyndigheten anser &ven att det skulle vara orimligt om alla sexuella
handlingar som foretas i samband med somn vore straffbelagda i enlighet med
vad som foljer av bestammelsen om sexuellt vergrepp. Som exempel kan
namnas att det i ett forhallande kan finnas en 6msesidig uppfattning om att
vissa sexuella narmanden i samband med somn &ar énskvarda. Utredningen har
sjalv oppnat for att sddana handlingar inte rimligen bor bedémas som
brottsliga. Detta avspeglas dock inte i den foreslagna lagtexten. For att undvika
att garningar som inte ar straffvarda blir straffbelagda ar det rimligt att fora in
ett fortydligande i lagtexten sa att det framgar att det enbart ar straffbelagt att
genomfora sexuella handlingar med en person som sover i situationer dar det
innebdr ett otillborligt utnyttjande.

5.5.3 Omstandigheter som innebar att ett uttryckt val att delta inte ska
tillméatas betydelse

Ur en pedagogisk synvinkel skulle bestaimmelsens andra stycke vinna pa att
arbetas in i det forsta stycket. Det skulle ocksa medfora att hanvisningen fran
bestammelsen om oaktsamhetansvar blir tydligare.

Hur de konkurrenssituationer som kan uppkomma mellan 6 kap. brottsbalken
och manniskohandelsbrottet ska losas kan behdva dvervagas ndrmare. Som
exempel kan ndmnas att en person som framkallar en tvangssituation och pa sa
satt formar en person som ar foremal for manniskohandel att delta i prostitution
enligt forslaget kan gora sig skyldig till sexuellt dvergrepp eller sexuell
krankning. Darigenom uppstar fragan hur straffansvaret forhaller sig till det
ansvar som féljer enligt bestammelserna om ménniskohandel.

Aklagarmyndigheten &r positiv till att de allvarligaste fallen av kép av sexuell
tjdnst kommer att omfattas av bestdmmelsen om sexuellt 6vergrepp eller
oaktsamhetsbrottet, vilket medfor ett forstarkt straffrattsligt skydd for den som
ar offer for manniskohandel. Férandringen medfor ocksa att forutsattningarna
for forordnande av malsagandebitrade tydliggors i dessa fall.

5.6 Sexualbrott som sker utan kroppslig beroring fran garningsmannens
sida, t.ex. pa internet
Aklagarmyndigheten ser positivt pa att rattslaget klargors genom lagstiftning.
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5.7 Skarpt syn pa sexualbrott mot barn som har fyllt femton men inte
arton ar

Den foreslagna lydelsen av 2 § innebér en valkommen forstarkning av det
straffrattsliga skyddet for en sarbar grupp barn i granslandet till vuxen. Det kan
dock finnas en risk for oklarhet rérande begreppet barn. Utredningen syftar hér
pa personer som inte har fyllt 18 ar och inte pa barn i betydelsen avkomling. |
andra bestammelser i kapitlet framgar betydelsen direkt av sammanhanget
medan lagstiftaren i exempelvis 2 kap. 2 § och 35 kap. 4 § brottshalken istéllet
valt att hanvisa till denna grupp som personer som inte fyllt 18 ar.

5.8.6 Overvaganden om straffskalorna for de olika graderna av sexuellt
overgrepp

En konsekvens av att man sénker straffmaximum for grovt sexuellt 6vergrepp
och grovt sexuellt 6vergrepp mot barn fran tio till sju ar ar att det minskar
mojligheten att doma till strangare straff vid flerfaldig brottslighet. Enligt 26
kap. 2 § brottsbalken &r det med den nuvarande lagstiftningen mojligt att for
flerfaldig brottslighet av detta slag utdoma upp till 14 ars fangelse. Ett nytt
straffmaximum pa fangelse i sju ar leder till att det hogsta gemensamma straff
som kan utdomas minskar till fangelse i nio ar. De skal som utredningen
framfor for att straffmaximum for brott av normalgraden maste ligga kvar pa
sex ar har ocksa baring pa att straffmaximum for de grova brotten inte far séttas
for 1agt. Straffmaximum for dessa brott bor, trots att det innebar en stor
dverlappning, ligga pa atta ar sa att mojligheten att doma till strangare straff
vid flerfaldig brottslighet inte blir alltfor snav.

Det kan aven papekas att det kan finnas behov av en generell Gversyn av

26 kap. 2 8 brottsbalken i syfte att mojliggora ett htgre gemensamt straff for
flerfaldig allvarlig sexualbrottslighet. Behovet av att utoka mojligheten att
doma till stranga straff gor sig gallande till exempel i de allt mer
forekommande fallen dér sexualbrott begas via internet mot ett mycket stort
antal malsagande (se till exempel Svea hovratts dom den 1 mars 2016 i mal
B 5801-15).
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5.9 Overvaganden om ett oaktsamhetsansvar for sexualbrott
Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om att infora ett
oaktsamhetsansvar. Det &r dock tveksamt om det av den ordalydelse som
bestammelsen fatt tillrackligt klart framgar att det ar frivilligheten som
oaktsamheten tar sikte pa. Det kan vidare vara en fordel att lata det i
bestammelsen pa ett tydligare satt framga att oaktsamhetsansvaret dven
omfattar fallen i 1 § andra stycket (jamfor ovan under punkt 5.5.3).

Det kan ifragasattas om det finns tillrackligt starka skal att ta bort kravet pa
dubbel straffbarhet i 2 kap. 2 8 brottsbalken for oaktsamhetsbrotten.

7.4.3 Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten delar uppfattningen att det &r viktigt att freda resurser for
omfattande utredningar. En fortlopande utveckling av organisationen pagar for
att mota de krav som kan stallas pa formagan att hantera saval omfattande mal
rérande olika brottstyper som enklare drenden om sa kallad vardagsbrottslighet
och trafikarenden. Rapporten Hanteringen av stora och komplicerade &renden
behandlar olika fragor som uppkommer vid hanteringen av omfattande
arenden. Rapporten mynnar bland annat ut i ett forslag till en sa kallad
projektmodell som innebadr att stora och komplicerade &renden ska bemannas
med avdelade resurser.* Nyligen har beslutats om ett fortsatt utredningsarbete
kring en sédan projektmodell i syfte att denna ska kunna forverkligas.? En
vagledning riktad till aklagare for handlaggningen av sexualbrott via internet
har ocksa tagits fram.®

! Rapport Dnr 2015/0514 Hanteringen av stora och komplicerade arenden.
> Dnr AM 2017-237.
¥ RattsPM 2016:4 Sexualbrott pa internet mot unga brottsoffer.
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8. Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018. De omfattande
forandringarna av 6:e kapitlet medfor behov av nya brottskoder och
omfattande atgarder i Aklagarmyndighetens drendehanteringssystem Cébra.
Lagandringarna far ocksa aterverkningar i alla delar av RIF-samarbetet. For
Aklagarmyndighetens del kan den tid som behévs for ett forandringsarbete
uppskattas till minst sex manader fran den tidpunkt da lagandringarna
beslutats till den dag da den nya lagstiftningen trader i kraft. Den foreslagna
tidpunkten for ikrafttradandet framstar mot denna bakgrund som alltfor
optimistisk.

Detta yttrande har beslutats av riksaklagaren Anders Perklev efter
foredragning av kammaraklagaren Karin Lundstrém Kron. | beredningen har
ocksa 6veraklagaren Marianne Ny deltagit.

Anders Perklev

Karin Lundstrom Kron

Kopia till:
Biblioteket, rattsavdelningen
Emma Nyman, verksledningen



