*
BARN

OMBUDS
MANNEN

REMISSVAR 2017-01-31
Dnr 3.9:0557/16

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Ett starkare skydd for den sexuella integriteten (SOU 2016:60)

Betankande av 2014 ars sexualbrottskommitté
(Dnr Ju2016/06811/L5)

Inledning

Barnombudsmannens uppdrag ar att féretrdda barns och ungas rattigheter och
intressen utifrdn FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen).

Det ar Barnombudsmannens uppfattning att skyddet for barn som utsétts for, eller
riskerar att utsattas for, sexualbrott ar for svagt. Barnkonventionen stéller
langtgdende krav pa konventionsstaterna att arbeta aktivt for att upptacka, utreda
och foérebygga sexualbrott mot barn. Enligt artikel 19 i barnkonventionen ska
konventionsstaterna vidta alla [ampliga lagstiftnings-, administrativa och sociala
atgarder samt atgarder i utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla former av
fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, innefattande sexuella 6vergrepp.

| barnkonventionens artikel 34, samt tillaggsprotokollet om férsaljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi, betonas statens ansvar for att skydda barnet
mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella évergrepp.
Konventionsstaterna uppmanas vidta lampliga atgarder for att forhindra att ett
barn formas eller tvingas att delta i en olaglig sexuell handling, att barn utnyttjas
for prostitution eller annan olaglig sexuell verksamhet eller att barn utnyttjas
genom dokumenterade sexuella dvergrepp (barnpornografibrott).

Sammanfattning

Barnombudsmannen har valt att IAmna synpunkter pa vissa delar av
sexualbrottskommitténs (kommittén framdver) betankandet och i 6vrigt har vi
inget att erinra. Vi stéller oss i stort positiv till flertalet av forslagen som lamnas,
men ar kritiska till att ett tydligare barnrattsperspektiv inte har tillampats.

UtifrAn Barnombudsmannen uppdrag har vi lagt ett kompletterande forslag till det
foreslagna brottet sexuellt dvergrepp mot barn. Férslaget innebar att man for barn
frangar samlag som norm som en bedémningsram och istéllet lagger en storre
vikt vid krankningen av barnets sexuella integritet. Vidare anser vi att skyddet fér
barn mellan 15-17 &r maste skarpas ytterligare.

Vi tillstyrker kommitténs forslag till att inféra en ny oaktsamhetsbestammelse i
forhallande till samtycket, men menar att det inte ska kravas hot eller vald for att
ett brott mot ett barn mellan 15-17 ar ska bedémas som grovt.
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Barnombudsmannen &r aven positiv till att kompetenskraven for
malsagandebitraden ska skarpas, men anser att det aven maste stéllas krav pa
séarskild barnkompetens hos de malsagandebitraden som forordnas for barn.

Barnombudsmannens synpunkter
5.2. Behovet av en ny sexualbrottslagstiftning

Sexualbrottslagstiftningen ska andras sa att straffansvar intrader for den som
genomfér en sexuell handling med nagon som inte deltar frivilligt.

Barnombudsmannen ar enig i kommitténs bedémning att det finns ett behov av
en ny sexualbrottslagstiftning. Enligt barnkonventionens artikel 19 &r varje barn
extra skyddsvard och speciellt i forhallande till sexualbrott som innebar en
allvarlig krankning av den sexuella integriteten. Den personliga och sexuella
integriteten ar, tillsammans med den sexuella sjalvbestdmmanderéatten, viktiga
skyddsintressen och ett deltagande i en sexuell handling ska darfor baseras pa
frivillighet. Barnombudsmannen menar att for barn mellan 15-17 ar skulle en
samtyckesreglering tydligare markera ratten till kroppslig integritet.

Vidare anser Barnombudsmannen att den féreslagna omskrivningen av 6 kapitlet
i brottsbalken bér inkludera barnpornografibrottet som idag ar placerat i
brottsbalkens 16e kapitel, om brott mot allmén ordning. Barnpornografibrottet bér
ses som ett sexualbrott mot barn, da den brottsliga handlingen bland annat
omfattar produktion och spridning av dokumenterade sexuella 6vergrepp pa barn.
Brottet har en tydlig sexuell pragel och innebar ett allvarligt dvergrepp av barnets
sexuella integritet. Detta motiverar en placering tillsammans med 6vriga
sexualbrott i 6e kapitlet. Barnombudsmannen menar &ven att det finns ett stort
behov av att se 6ver barnpornografibrottets paféljd och hur den avsedda effekten
av bestammelsen kan starkas. Vi ar darfor mycket positiva till den dversyn som
justitieminister Morgan Johansson nu aviserat.!

5.4 Valdtakt och vissa andra brott far nya brottsbeteckningar

Flera brottsbeteckningar i 6 kap. brottsbalken andras. Den allvarligaste formen av
sexualbrott ska betecknas sexuellt dvergrepp. De gérningar som tidigare
betecknades sexuellt tvdng ska i stallet rubriceras sexuell krankning. Pa
motsvarande satt &ndras brottsbeteckningarna for vissa av de sarskilda
sexualbrotten mot barn; valdtakt mot barn @ndras till sexuellt dvergrepp mot barn
och den nuvarande beteckningen sexuellt vergrepp mot barn andras till sexuell
krankning av barn. Bestammelsen om sexuellt ofredande delas upp och den del
som riktas mot barn som inte har fyllt femton ar betecknas sexuellt ofredande av
barn medan motsvarande bestammelse mot personer som har fyllt femton ar
behaller den nuvarande beteckningen sexuellt ofredande.

Barnombudsmannen tillstyrker i stort kommitténs forslag till &ndrade
brottsbeteckningar for idag gallande bestammelserna valdtakt, sexuellt tvang,
valdtakt mot barn och sexuellt 6vergrepp mot barn, men menar att det ar
vilseledande att sexualbrott som riktar sig mot barn under 15 &r benamns som
brott "mot barn”. Alla individer under 18 ar definieras som barn enligt

! http://mww.svt.se/nyheter/inrikes/morgan-johansson-s ,hamtad 2017-01-30
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barnkonventionens artikel 1, darfér menar vi att brottsbeteckningarna for
sexualbrott mot barn under 15 ar, och avsnittet "sarskilda brott mot barn”, bor
andra beteckning. Barnombudsmannen anser att det tydligt ska framga att det ar
den sexuella sjalvbestammanderatten som skilier bestammelserna at, och inte
huruvida brottsoffret &r ett barn.

Kommitténs forslag innebar att det nu gallande brottet valdtakt mot barn far
beteckningen sexuellt dvergrepp mot barn. Bestammelsen sexuellt dvergrepp mot
barn finns redan i gallande lagstiftning, men innefattar andra brottsrekvisit. Enligt
kommitténs forslag ska det nu gallande brottet sexuellt dvergrepp mot barn istallet
fa beteckningen sexuell krankning av barn. Barnombudsmannen menar att detta
kan komma att skapa stor forvirring och ar kritisk till att konsekvenserna av att
anvanda samma beteckning for tva olika brottsrubriceringar inte har analyserats i
tillracklig utstrackning. Kommittén skriver sjalva att denna dubbelbeteckning inte
ar optimal, men anser att dubbelbeteckningen ar forsvarbar da den positiva
langsiktiga konsekvensen overvager den otydlighet som kan uppsta i en
overgangsperiod. Med reservation for var kritik kring att anvanda benamningen
"mot barn”, &r Barnombudsmannen enig i att den nya beteckningen sexuellt
Overgrepp mot barn, troligen ar en béattre beskrivning av det nu gallande brottet
valdtakt mot barn. Barnombudsmannen saknar dock en djupare analys av vilka
konsekvenser som kan tankas uppsta i det fall forslaget genomférs och menar att
en konsekvensanalys bor genomféras med utgangspunkt i ett tydligt
barnrattsperspektiv.

Kommittén foreslar aven en uppdelning av brottet sexuellt ofredande, dar en
bestammelse riktar sig specifikt mot barn under 15 &r. Barnombudsmannen
tillstyrker uppdelningen och den nya bestammelsen sexuellt ofredande av barn.

5.5 Narmare om utformningen av bestammelserna om sexuellt
Overgrepp och sexuell krankning

Av 6 kap. 1 § brottsbalken ska det framga att den som, med en person som inte
deltar frivilligt, genomfor ett samlag eller en annan sexuell handling som med
hansyn till krénkningens allvar &r jamforlig med samlag, doms for sexuellt
overgrepp.

Av 6 kap. 3 § brottsbalken ska det framgd att den som, med en person som inte
deltar frivilligt, genomfér en annan sexuell handling &n den som framgar i
foregdende stycke, doms for sexuell krankning.

Barnombudsmannen beklagar att kommittén inte har analyserat innebdrden och
konsekvenserna med anvandningen av begreppet samlag, sarskilt vad galler
sexualbrott som begds mot barn under 15 ar. Som vi tidigare anfort och som
kommer att utvecklas i féljande anser Barnombudsmannen att vid sexualbrott mot
barn under 15 ar ska krankningen av barnets sexuella integritet vara det centrala i
bedémningen, och inte tekniska dvervaganden med samlag som norm.? Att som
utgdngspunkt anvanda samlag som norm som en beddémningsgrund vid brott mot
barn anser vi blir alltfor snév.

2 Se Barnombudsmannens remissvar till Promemorian Grovt sexuellt Gvergrepp mot barn (6 kap. 6 § andra
stycket brottsbalken), Dnr. 9.1:0990\12.

3



Mot bakgrund av det ovan anférda énskar Barnombudsmannen lamna
kompletterande forslag. Vart forslag innebar att varje brott mot ett barn under 15
ar som inbegriper nagon form av sexuell beroring, (inklusive s&ddan beréring dar
barnet utan samtycke genomfor en sexuell handling med sig sjélv som diskuteras
i avsnitt 5.6 i betankandet) ska som utgangspunkt klassas som ett sexuellt
overgrepp mot barn (valdtakt mot barn enligt nu géllande terminologi). Detta far till
foljd att bedomningsramen med samlag som norm frangas, och istéllet utokas
skyddet till att omfatta alla former av sexuell beroring. Enligt var mening kan det
darigenom séakerstéllas att bedémningen av brottets karaktar och allvar
genomfors med utgangspunkt i krankningen av barnets sexuella integritet. Vad
som nu sagts utesluter inte, enligt var mening, att &ven handlingar som inte
innefattar sexuell beréring, men som anda kan anses utgora en sarskilt allvarlig
krankning av barnets sexuella integritet, kan omfattas av bestammelsen om
sexuellt dvergrepp mot barn.

En I6sning likt den nu beskrivna skulle, enligt var mening, innebara att den
foreslagna bestémmelsen om sexuell krdnkning av barn (sexuellt évergrepp av
barn enligt nu gallande terminologi) blir 6verflodig och darfor bor utgd. Annorlunda
uttryckt skulle en bedémning, som tar utgangspunkt i krankningen av barnets
sexuella integritet, innebéara att allvarligare former av krankningar mot barnets
sexuella integritet och varje form av sexuell beréring ska klassas som sexuellt
6vergrepp mot barn (valdtakt mot barn enligt nu gallande terminologi). Mindre
allvarliga krankningar av barnets sexuella integritet bér beddmas som sexuellt
utnyttjande eller sexuellt ofredande av barn.

Enligt Barnombudsmannens mening motiveras vart kompletterande forslag med
att barn under 15 &r ar en sarskilt utsatt och skyddsvard grupp. Enligt
barnkonventionens artikel 19 och FN:s fakultativa protokoll om handel med barn,
barnpornografi och barnprostitution har Sverige ett stort ansvar for att sékerstélla
att barns sexuella integritet skyddas pa ett fullgott satt. Enligt forarbetena till den
nu gallande bestammelsen om valdtakt mot barn framgar féljande. "En
utgéngspunkt vid bedomningen ar att barn generellt sett ar att anse som mer
utsatta &n vuxna och att det alltid &r en krankning att utsétta ett barn under 15 ar
for en sexuell handling.”3 Barnombudsmannen menar darfor att vart
kompletterande forslag ar val motiverat samt i linje med rekommendationerna fran
FN:s kommitté for barnets rattigheter, FN:s barnrattskommitté.*

5.5.1 Bristande frivillighet

Barn mellan 15-17 ar har uppnatt aldern for sexuellt sjalvbestammande, men &r
fortsatt extra skyddsvarda i forhallande till vuxna. Som tidigare anforts i detta
remissvar avstyrker Barnombudsmannen att samlag anvands som norm i
bestammelsen om sexuellt dvergrepp mot barn. | férsta hand menar vi att aven
gallande barn mellan 15-17 ar b6ér man frAdng& samlag som norm i bedémningen. |
de fall regeringen inte véljer att tillstyrka Barnombudsmannens férslag, anser vi
att i bedomningen av sexualbrott mot barn mellan 15-17 ar kan samlag som norm
kvarstd, men bedomningen av krankningen av barnets sexuella integritet bor ha
storre tyngd an for de 6ver 18 ar och detta maste tydligt framgéa av
bestammelsen.

% Prop. 2012/13:111 s. 115.
4 FN:s barnrattskommitté, sammanfattande slutsatser och kommentarer avseende Sveriges rapport om
protokollet om handel med barn, barnpornografi och barnprostitution, 23 januari 2012, p. 11b.
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| 6vrigt tillstyrker Barnombudsmannen att sexualbrotts lagstiftningen ska vara
indelade i tre "krankningsskikt”. Detta innebar att de allvarligaste handlingarna
faller under den féreslagna bestammelsen om sexuellt dvergrepp och darefter
foljer, i fallande skala, de géarningar som omfattas av bestdmmelserna om sexuell
krénkning och sexuellt ofredande.

5.5.2 Valet att delta frivilligt maste komma till uttryck

For att ett deltagande ska anses frivilligt maste valet att delta komma till uttryck
genom ord eller handling.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att det genom lagtexten tydligt ska
framga att det frivilliga deltagandet ska kommuniceras, men att det inte behdver
regleras hur ett sddant samtycke ska kommuniceras.

Barnombudsmannen &r positiv till att det som kommittén kallar ett tyst eller inre
samtycke, till exempel da brottsoffret befinner sig i en sa kallad frozen fright
situation, ar sjuk eller paverkad av droger, inte omfattas.

5.5.3 Omsténdigheter som innebar att ett uttryckt val att delta inte ska tillmatas
betydelse

Ett uttryckt val att delta i en sexuell handling ar inte frivilligt om

1. det &r en foljd av misshandel, annat vald eller hot om brottslig garning, eller en
foljd av hot om att atala eller ange annan for brott eller om att lamna ett menligt
meddelande om annan,

2. garningsmannen otillborligt har utnyttjat att personen pa grund av allvarlig
radsla, berusning eller annan drogpaverkan, sjukdom, kroppsskada, psykisk
storning eller annars, med hénsyn till omsténdigheterna, har befunnit sig i en
sarskilt utsatt situation,

3. garningsmannen har formatt personen att delta genom att allvarligt missbruka
att personen star i beroendestallning till garningsmannen, eller

4. garningsmannen har vilselett personen att delta genom att utge sig for att vara
nagon som denne personligen kanner, eller genom att utnyttja personens
villfarelse i det avseendet.

Brottsrubriceringen sexuellt utnyttjande av person i beroendestallning samt den
grova motsvarigheten tas bort. De garningar som tidigare bedémdes under
bestammelsen i 6 kap. 3 § brottsbalken bedéms i stallet enligt de nya
bestammelserna om sexuellt dvergrepp eller sexuell krankning mot bakgrund av
omstéandigheten i punkt 3 i upprékningen ovan.

Kommittén foreslar att vid vissa omstandigheter ska ett uttryckt samtycke till ett
deltagande i den sexuella handlingen inte ha ndgon betydelse. Dessa beskrivna
undantag ska vara uttommande. Nagra av omstandigheterna da ett samtycke inte
ska anses giltigt ar nar samtycket har uttryckts som en féljd av misshandel, hot
eller vald, eller nar garningspersonen har utnyttjat brottsoffret pa grund av allvarlig
rédsla, berusning eller sjukdom. Ett samtycke ar &ven ogiltigt om det uttryckts till
foljd av ett missbruk av brottsoffrets beroendestélining till garningspersonen eller
ett vilseledande av vem garningspersonen &r. Barnombudsmannen tillstyrker
forslaget, men efterfragar ett fortydligande i forhallande till gransdragningen vid
undantaget om vilseledande, speciellt i forhallande till barn mellan 15-17 ar.
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Kommittén foreslar bland annat att ett samtycke till att delta i en sexuell handling
inte ska tillmatas betydelse om brottsoffret har vilseletts. Det vill sdga nar ndgon
har gett uttryck for ett frivilligt deltagande under felaktiga forutséttningar. Individen
som har vilseletts ska i en sadan situation inte haft majlighet att forsta vilkken
fysisk person som den sexuella handlingen har genomférts med.
Barnombudsmannen tillstyrker forslaget, men menar att det &r otydligt var
gransen gar for ett straffbart vilseledande. Vi anser darfor att det i férarbetena
tydligt maste framga vilka situationer som kan tankas omfattas av undantaget.

Kommittén foreslar aven att bestammelsen sexuellt utnyttjande av person i
beroendestalining tas bort och att motsvarande gérningar laggs till som en
omstandighet da ett samtycke inte ska tillmatas betydelse. Fér barn mellan 15-17
ar ar bestammelsen om beroendestallning av stor betydelse. Detta da barn i
egenskap av sin unga alder ofta befinner sig i beroendestalining till en vuxen.
Barnombudsmannen vill i detta h&dnseende sarskilt lyfta fram vikten av en bred,
icke utttmmande tolkning kring begreppet beroendestéallning som innefattar bade
larare, fritidsledare eller andra vuxna till vilket barnet star i beroendestallning.

| beddmningen géllande om en person som uttryckt ett samtycke men befunnits
sig i en sarskilt utsatt situation, ska sarskild hansyn tas till brottsoffrets laga alder.
Barnombudsmannen ser detta som mycket positivt och anser att det ar av stor
vikt att detta fortydligande i skrivs in i forarbetena, precis som kommittén foreslar.
Vidare menar Barnombudsmannen att sarskilt hansyn till barnets laga alder bor
tillampas vid alla de uppraknade undantagen, inte enbart da det ar tal om en
sarskilt utsatt situation.

Barnombudsmannen &r positiv till att &ven den som utnyttjar en tvadngssituation
som ar framkallad av nagon annan kan démas som garningsperson. En
forutsattning for straffansvar i en sadan situation ar att garningspersonen kande
till eller borde kant till att samtycket till deltagandet var en konsekvens av hot eller
vald.

5.5.4 Samlagsbegreppet

Med begreppet samlag i 6 kap. brottsbalken ska avses saval samlag mellan
personer av olika som av samma juridiska kdn. Garningens allvar ska fortfarande
avgoras utifrdn graden av krankning. For att inte begreppets andrade innebord
ska innebéara nagra férandringar i hur garningar enligt 6 kap. ska bedémas eller
rubriceras bor bestammelsen om samlag med avkomling och samlag med syskon
andras. Det forfarandet kan dock innebara att annat brott begas, t.ex.
framkallande av fara fér annan om personen har en allvarlig sjukdom som kan
Overforas till den andra vid sexuellt umgénge.

Bestammelsen om samlag med avkomling och samlag med syskon andras s att
det av paragrafen framgar att endast vaginala samlag avses. Bestammelsens
sista stycke andras sa att det framgar att den enbart ar tillamplig om deltagandet i
samlaget har varit frivilligt.

Barnombudsmannen tillstyrker kommitténs beddmning kring att sjélva begreppet
samlag i 6 kap. BrB ska avse saval samlag mellan personer av olika som av




samma juridiska kon. Sjalva begreppet samlag omfattar enligt gallande definition i
lagstiftningen endast vaginala samlag mellan man och kvinna.” D&
samlagsbegreppet &r snavt har lagstiftningen utvidgats till att férutom vaginala
samlag aven omfatta orala och anala sexuella handlingar mellan personer av sa
val samma som olika juridiska kon. Detta har méjliggjorts genom tillagg i
bestammelsen om valdtakt och i bestammelsen om valdtakt mot barn. Tillagget i
den géllande valdtaktsbestammelsen lyder “sadana sexuella handlingar som med
hénsyn till krénkningens allvar &r jamférliga med samlag”. Foér att férenkla
systematiken kring kén énskar kommittén nu att &ndra den juridiska innebdrden
av begreppet samlag. Den foreslagna &ndringen innebér att begreppet samlag
innefattar samlag mellan saval personer av samma som av olika juridiska kon.

Kommittén lagger aven ett forslag om ett fértydligande kring incestbestammelsen
som innebar att bestdammelsen fortsatt endast kriminaliserar frivilliga vaginala
samlag med avkomling eller helsyskon. Barnombudsmannen har inget att erinra
gallande forslaget, men menar att det behdvs en 6versyn av bestammelsen om
incest, speciellt i férhallande till frivilliga sexuella handlingar mellan syskon dar en
eller bada &ar mellan 15-17 ar. | dag har avkomlingar under 18 ar aven ett forstarkt
skydd genom bestammelsen om valdtakt mot barn, ett skydd som inte omfattar
helsyskon.

5.6 Sexualbrott som sker utan kroppslig beroring fran
garningsmannens sida t.ex. pa internet.

Det bor tydliggoras att sexuella handlingar som sker t.ex. via telefon, internet eller
annat media, ocksa omfattas av straffansvar enligt bestammelserna om sexuellt
overgrepp, sexuell krankning, sexuellt dvergrepp mot barn och sexuell krankning
av barn.

| forsta stycket i 6 kap. 1 och 3 88 brottsbalken ska det laggas till att samma
ansvar som tidigare angetts i motsvarande bestdmmelse ska démas ut om
genomférandet bestar i att personen, som inte deltar frivilligt, utfér handlingen pa
sig sjalv eller med n&gon annan. | forsta stycket i 6 kap. 6 och 9 88§ brottsbalken
ska det laggas till att samma ansvar ska démas ut om genomférandet bestar i att
barnet utfor handlingen pa sig sjalv eller med n&gon annan.

Kommittén foreslar att man till bestammelserna om sexuellt dvergrepp, sexuell
krankning, sexuellt dvergrepp mot barn och sexuell krékning av barn gor ett tillagg
som fortydligar bestdmmelsernas omfattning. Tillagget innebar att aven en sexuell
handling som har skett utan kroppslig beroring fran garningspersonen, till
exempel da brottsoffret utan samtycke har genomfort en sexuell handling pa sig
sjalv p& uppmaning av en garningsperson, kriminaliseras.

Barnombudsmannen ar positiv till forslaget da vi menar att det starker
modjligheterna for lagforing av garningspersoner som genomfér sexuella
handlingar via internet eller annan kommunikationsteknik med ett barn mellan 15-
17 &r utan samtycke. Sexualbrott som genomfors pa distans, det vill sdga utan
beroring av garningspersonen men da barnet pa uppmaning genomfor sexuella
handlingar pa sig sjalv, innebar en lika stor krankning av barnets sexuella

5 Berggren, Backlund m.fl, Brottshalken 6 kap om sexualbrott, (2 januari 2017 Zeteo) kommentar till 6 kap, 1
§, under rubrik Samlag eller annan sexuell handling.
4§, 2 st, 6 kap, BrB.
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integritet som om garningsmannen berdrt barnet. FN:s barnrattskommitté, har
aven rekommenderat Sverige att starka mekanismer for lagféring av kréankningar
av barns rattigheter som ar relaterade till informations- och
kommunikationsteknik.®

5.7 Skarpt syn pa sexualbrott mot barn som fyllt 15 ar men inte 18
ar

Det straffrattsliga skyddet mot sexualbrott mot barn som har fyllt femton men inte
arton ar bor skarpas.

En ny kvalifikationsgrund for grovt sexuellt dvergrepp och grov sexuell krénkning
bor inféras som innebar att det vid beddmning av om brottet ska bedémas som
grovt sarskilt ska beaktas om brottet riktat sig mot ett barn.

Barnombudsmannen tillstyrker att det vid beddmningen av om brotten sexuellt
overgrepp eller sexuell krankning ar att anse som grovt, sarskilt ska beaktas om
handlingen har riktat sig mot ett barn mellan 15-17 ar. For att brottet ska bedémas
som grovt ska garningens svarighetsgrad motivera en grévre rubricering an
normalbrottet. Barnombudsmannen ar kritisk till att det féorutom barnets unga
alder kravs ytterligare forsvarande omstandigheter for att bedoma ett brott som
grovt. Enbart att ett brottsoffer ar ett barn mellan 15-17 ar utgor, enligt forslaget,
inte en tillracklig grund for att bedéma ett brott som grovt.

Aven i tidigare forarbeten till bestammelsen har det framgétt att ett brottsoffers
unga alder ska tas i beaktande,” men enligt kommittén har detta tillampats mycket
restriktivt och da utan storre framgang. Barnombudsmannen 6nskar i detta
hanseende att lyfta FN:s barnrattskommittés rekommendation till Sverige om
behovet av ett starkt juridiskt skydd fér barn mellan 15-17 &r.® For att en
skarpning ska fa den tilltankta effekten menar vi att enkom barnets alder ska
kunna utgéra en forsvarande faktor som leder till att brottet ses som grovt. Detta
skulle tydliggtra och forstarka det skydd mot sexuella évergrepp som alla barn,
oavsett alder, har ratt till. En sddan skarpning behover tydligt framgé bade i
lagtexten och i forarbetena.

5.8 En allvarligare form av sexuellt dvergrepp bor inféras

En allvarligare form av sexuellt 6vergrepp och sexuellt dvergrepp mot barn bor
inforas. De nya brotten ska benamnas synnerligen grovt sexuellt dvergrepp och
synnerligen grovt sexuellt dvergrepp mot barn. Vid bedémningen av om brottet ar
synnerligen grovt ska det sarskilt beaktas om garningen har orsakat synnerligt
lidande eller synnerligen stor krankning eller om garningsmannen har visat
synnerligen stor hansynsléshet eller rahet.

Barnombudsmannen tillstyrker kommitténs férslag om att inféra allvarligare
former av sexuellt 6vergrepp, synnerligen grovt sexuellt dvergrepp och
synnerligen grovt 6vergrepp mot barn. Vi &r positiva till att man i bedémningen om
brottet sexuellt 6vergrepp mot barn (0-15 &r) &r att betrakta som synnerligen

5 EN:s barnrattskommitté, sammanfattande slutsatser och kommentarer avseende Sveriges femte periodiska
rapport, 6 mars 2015, p. 24c.

7 Prop. 2004/05:45, s. 139.

8 FN:s barnrattskommitté, sammanfattande slutsatser och kommentarer avseende Sveriges rapport om
protokollet om handel med barn, barnpornografi och barnprostitution, 23 januari 2012, p. 11b.
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grovt, sarskilt ska beakta barnets unga alder. Barnombudsmannen menar dock
att utover att se till barnets unga alder, bor dven beaktas om 6vergreppet har
pagatt under en langre tid, om évergreppet har utférts av en person inom barnets
trygghetskrets och/eller pa en plats dar barnet ska kunna kéanna sig trygg, till
exempel i sitt eget hem eller i skolan.

Barnkonventionen &r tydlig med att alla barn, oavsett kroppslig eller mental
utveckling, har ratt till ett lika starkt rattsligt skydd mot sexuellt utnyttjande. FN:s
barnrattskommitté understryker i sina rekommendationer till Sverige att
konventionsstaten ska ge alla barn som utsatts for Overgrepp ett fullgott rattsligt
skydd.® Barnombudsmannen ar darfor kritisk till att barnets utveckling ska
beaktas, da detta inte bor ha relevans for brottets gradindelning.

Kommittén menar att sexuella évergrepp mot sma barn som utgangspunkt bor
beaktas som synnerligen grovt sexuellt 6vergrepp mot barn. Med sma barn
hanvisar kommittén till barn mellan noll till forskolealder. Barnombudsmannen
tillstyrker forslaget, men saknar ett resonemang kring den dvre féreslagna
aldersgransen (forskolealder).

5.8.6 och 5.8.7 Overvaganden om straffskalorna

Straffminimum for sexuellt dvergrepp av normalgraden, for brott som bedéms
som mindre allvarligt och fér grovt sexuellt 6vergrepp ska vara oférandrade. For
synnerligen grovt sexuellt 6vergrepp bor straffskalan borja pa fangelse i lagst sex
ar.

Straffmaximum for sexuellt dvergrepp av normalgraden och for brott som bedéms
som mindre allvarligt ska vara oférandrade. Straffmaximum for grovt sexuellt
overgrepp ska sankas till fangelse i hogst sju ar. For synnerligen grovt sexuellt
overgrepp ska straffmaximum vara fangelse i hogst tio ar.

Straffskalan fér sexuellt dvergrepp mot barn av normalgraden ska vara
oforandrad. For grovt brott ska straffskalan vara fangelse i lagst fyra och hogst sju
ar och for synnerligen grovt brott fangelse i lagst sex och hogst tio ar.

Barnombudsmannen tillstyrker forslagen kring straffskalorna fér de féreslagna
brotten. Kommitténs uppdrag ar begransat till att skarpa straffen for de
allvarligaste garningarna och Barnombudsmannen beklagar att det inte ingatt i
deras uppdrag att se dver straffskalorna for dvriga sexualbrott mot barn. Det
saknas darfor ett 6vervagande fran kommittén om huruvida brott mot barn i
relation till de allménna brotten borde varderas mer strikt. Barnombudsmannen
efterlyser en bredare 6versyn av pafoljder som innefattar alla sexualbrott mot
barn, inklusive barnpornografibrottet i 16e kapitlet.

® FN:s barnrattskommitté. sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte
periodiska rapport, 6 mars 2015, punkt 55-56
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5.9 Utformningen av ett oaktsamhetsansvar fér sexualbrott

Oaktsamhetsansvaret ska avgransas till att avse sexuellt dvergrepp av
normalgraden, grovt och synnerligen grovt brott samt grov sexuell krankning.
Den grad av oaktsamhet som ska kriminaliseras ar sadan som kan betecknas
som grov oaktsamhet.

Oaktsamhetsansvaret ska regleras i en sarskild bestammelse i 6 kap.
brottsbalken. Det ska inféras tva nya brottsbeteckningar, oaktsamt sexuellt
overgrepp och oaktsam sexuell krankning. Oaktsamt sexuellt évergrepp traffar
sadana garningar som skulle ha omfattats av bestammelsen om sexuellt
dvergrepp om garningen hade genomforts med uppsat. Oaktsam sexuell
krankning traffar sddana garningar som skulle ha omfattats av bestammelsen om
sexuell krankning om garningen hade genomférts med uppsat.

Straffskalan for oaktsamt sexuellt évergrepp och oaktsam sexuell krankning ska
vara fangelse i hogst fyra ar.

Barnombudsmannen valkomnar och tillstyrker férslaget kring ett inférande av ett
oaktsamhetsbrott. Forslaget innebér en skarpning av det gallande kravet om
uppsat i forhallande till samtycke vid sexuella handlingar. Oaktsamhetsansvaret
kan, enligt forslaget, forst aktualiseras i de fall da man inte kan styrka uppsat i
forhallande till samtycket.

Oaktsamhetsansvaret som kommittén foreslar forutsatter att garningspersonen
har varit grovt oaktsam. Ett grovt oaktsamhetsansvar innefattar alla former av
medveten oaktsamhet, men endast de allvarligare formerna av omedveten
oaktsamhet.'® Kommitténs forslag innebar att &ven de situationer da
garningspersonen inte har insett, men verkligen borde ha insett, risken for att
deltagandet var ofrivilligt ska kriminaliseras. Det innebér att domstolen i sin
beddmning ska se om det som garningspersonen kunde ha gjort &ven ar nagot
som garningspersonen verkligen borde ha gjort for att komma till insikt. For att
ansvar ska kunna utdémas kravs att oaktsamheten i det enskilda fallet framstar
som klandervard, alltsa att brottet ska vara av en sa allvarlig karaktar att det inte
motsvarar boter.

Kommitténs resonemang till valet att begrénsa ett omedvetet oaktsamhetsansvar
till grovt motiveras av det hogt varderade skyddsintresset som foreligger vid
sexualbrott. Kommittén valjer dock att inte kriminalisera alla former av
oaktsamhet, med hanvisning till att man vid en eventuell kriminalisering av all
oaktsamhet aven maste inkludera sexualbrott av mindre allvarlig karaktar, pa
botesniva. Vi ar eniga i kommitténs bedémning att en saddan kriminalisering skulle
stracka sig for langt.

Kommittén foreslar att tv& nya brottsbeteckningar ska inféras, oaktsamt sexuellt
overgrepp och oaktsam sexuell krdnkning. Bestammelsen oaktsam sexuell
krankning ar alternativ till bestdmmelsen oaktsamt sexuellt vergrepp och ska
tillampas nar det skett en ofrivillig och nagorlunda varaktig beréring av en naken
kroppsdel med ett kdnsorgan. For att en sddan garning ska bedémas som grov

19 Medveten oaktsamhet - nar garningspersonen faktiskt har insett att det kan vara s& att deltagandet i en
sexuell handling inte ar frivilligt, men hen har anda valt att genomfora handlingen.
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menar kommittén att det ska ha férekommit vald eller hot, eller att flertalet
personer ska ha varit delaktiga. Barnombudsmannen anser inte att dessa rekvisit
bor vara ett krav da brottsoffret ar ett barn mellan 15-17 ar.

Enligt kommittén foreligger det ett absolut skydd mot sexualbrott mot barn under
15 ar och ett oaktsamhetsansvar i forhallande till samtycket ar darmed inte
aktuellt for bestammelserna som syftar till att skydda barn under 15 ar.
Barnombudsmannen &r enig i denna bedémning, men vill sarskilt uppmarksamma
regeringen pd att det absoluta skyddet for barn under 15 &r som kommittén
hanvisar till inte existerar i realiteten.™ Detta d& oaktsamhetsbestammelsen i 6
kap, 13 § BrB, géallande alderrekuvisit, inte tillampar en tillrackligt hog
kontrollskyldighet. Vad géller oaktsamhetsansvar i forhallande till alder 6nskar
Barnombudsmannen att hanvisa till vart tidigare remissvar till utredningen Ett
starkt straffrattsligt skydd mot kdp av sexuell tjanst och utnyttjande av barn

genom kop av sexuell handling m.m. (SOU 2016:42), i vilken vi primart foreslar att
ett strikt ansvar i forhallande till &lder bor galla for hela kapitel 6 i BrB.™

5.9.5 Oaktsamhetsbrotten undantas fran kravet pa dubbelstraffbarhet nar de har
begatts mot ett barn

Oaktsamt sexuellt 6vergrepp och oaktsam sexuell krankning undantas fran kravet
pa dubbel straffbarhet i de fall brotten begas mot ett barn under arton ar. Svensk
domstol ska inte heller vara férhindrad att i dessa fall doma till paféljd som ar
strangare an vad som &r foreskrivet enligt lagen pa garningsorten. For brotten ska
ocksa galla en forlangd preskriptionstid i de fall de begas mot barn.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget kring att ett oaktsamhetsbrott som riktar
sig mot ett barn undantas fran kravet p& dubbel straffbarhet samt att
preskriptionstiden blir forlangd och forst borjar 16pa den dag da barnet fyller eller
skulle fyllt 18 ar.

5.10 Forfaltskriminalisering

Till upprékningen av brott som &r kriminaliserade vid forsok, forberedelse,
stampling och underlatenhet att avsloja brott i 6 kap. brottsbalken ska dven
synnerligen grovt sexuellt 6vergrepp och synnerligen grovt sexuellt 6vergrepp mot
barn laggas till. Det sarskilda omnamnandet av brotten forsok till sexuellt
utnyttjande av person i beroendestéllning av normalgraden och grovt brott tas
bort frAn bestammelsen eftersom den séarskilda brottsbeteckningen tas bort. Aven
i ovrigt ska bestammelsen justeras s att de nya brottsbeteckningarna fors in och
de gamla beteckningarna tas bort i den upprakning som finns i bestimmelsen.

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget.

6.5 Overvaganden om andringar i lagen om malsagandebitrade

Att som barn genomga en rattsprocess nar man har varit utsatt for sexuella
Overgrepp kan vara en mycket traumatisk upplevelse. Barn som vi har métt vittnar
om att rattsprocessen kan kannas som ett Gvergrepp i sig. | var rapport Signaler

1 Hovratten for Nedre Norrland, M&l nr B 1329-16
12 5e Barnombudsmannens remissvar till "Ett starkt straffrattsligt skydd mot kép av sexuell tjanst och
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling m.m. (SOU 2016:42)”", med dnr 3.9:0478/16.
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berattar Maja: "Att anmaéla var det basta jag har gjort. Att ga upp i rattegang var
det vérsta jag har gjort. Faktiskt. [...] Det blir ju som ett ytterligare dvergrepp varje
géng man &r dar.™*

Malsagandebitradet spelar en central roll bade vad galler att se till att barnets ratt
till en rattvis rattegang tillgodoses och vad géller att sékerstalla att
skadeverkningarna av processen blir s& sma som mdgjligt for barnet. Flera barn
och unga som Barnombudsmannen har traffat som har haft ett
malsagandebitrade lyfter fram bitradets stéd som mycket betydelsefullt nar det
fungerat bra. Men barnen ger ocksa exempel pa helt franvarande
malsagandebitraden dar barnen traffat sitt malsagandebitrade for forsta gangen i
ratten och dar de inte haft kontakt eller fatt stod fran bitradet under
rattsprocessen. Enligt barnen ar det avgérande for att man ska vaga beratta vad
man har varit med om att man kan kanna tillit till den man pratar med. Sa har
séger Lovisa: "Sedan var jag tvungen att ga in i det ddr rummet med en
videokamera i ansiktet, jag kanner inte ens personen jag ska prata med, vi har
aldrig traffats forut 6ver huvud taget. Ja da ska de bara hitta ett mysigt rum dar
med tva fatéljer och massa gosedijur, det har ska vara mysigt och trygg. Men det
var inte tryggt fér mig nar jag aldrig har traffat personen innan [...J."*

For att barnet fullt ut ska kunna tillgodogora sig det stéd som malsagandebitradet
ar tankt att utgora och for att Sverige ska leva upp till sina ataganden enligt
barnkonventionen, maste det stéllas hdga krav pa saval ramarna for
malsagandebitradets uppdrag som pa enskilda bitradets kompetens.
Barnombudsmannen menar att det &r avgérande att malsagandebitradet kommer
in tidigt i processen och finns dar som ett stod for barnet under hela processen.

Malsagandebitradet har ocksa ett sarskilt ansvar for att se till att barnets ratt till
delaktighet och information i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen
tillgodoses fullt ut under hela processen. Barnombudsmannen vill i detta
avseende sarskilt understryka att varje barn ska ses som en sjalvstandig
rattighetsbarare, vilket innebar att malsagandebitradets uppdrag handlar om saval
att skydda barnet fran de skadliga verkningarna av processen15 som att se till att
barnet gors delaktigt i processen pa ett satt som ar forenligt med det enskilda
barnets basta. Det faktum att ett malsagandebitrade som férordnas for ett barn
ofta agerar utifran instruktioner fran barnets vardnadshavare innebér saledes inte
att han eller hon kan underlata att kommunicera med barnet och fullgéra de
stddjande och informativa insatser som faller inom ramen for uppdraget.

6.5.1 Fragan om forordnande av malsagandebitrade ska prévas omedelbart

Nar en férundersékning om brott enligt 6 kap. brottsbalken har inletts eller
aterupptagits ska fragan om forordnande av malsagandebitrade omedelbart
provas.

Barnombudsmannen tillstyrker kommitténs forslag att fragan om férordnande av
malsagandebitrade ska prévas omedelbart nar en forundersékning om brott enligt
6 kap. BrB har inletts eller aterupptagits. Som namnts ar det angelaget att

13 e Barnombudsmannen rapport, Signaler — VAld i nara relationer. Barn berattar, 2012.
14
A.a.
5 Hit hor till exempel risken for sekundar traumatisering, se Diesen, Terapeutisk juridik, 2011, sid. 224.
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malsagandebitradet kommer in i processen i ett tidigt skede for att sakerstalla att
barnets rattigheter tillgodoses under hela processen och vi menar darfor att
kommitténs forslag utgor ett viktigt steg i ratt riktning.

6.5.2 Skarpta kompetenskrav for malsagandebitraden

Endast den som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter samt personliga
egenskaper ar sarskilt lampad for det aktuella uppdraget far forordnas till
malsagandebitrade.

Barnombudsmannen valkomnar férslaget om att skéarpa kompetenskraven for
malsagandebitraden sa att endast den som pa grund av sina kunskaper och
erfarenheter samt personliga egenskaper ar sarskilt lampad for det aktuella
uppdraget far forordnas till malsagandebitrade. Som namnts anser vi dock att det
dven maste stallas krav pa sarskild barnkompetens hos de malsagandebitraden
som forordnas for barn, det vill sdga varje person under 18 ar enligt artikel 1 i
barnkonventionen. Saddan kompetens bor enligt var mening innefatta kunskap om
barnets rattigheter, barns specifika behov samt hur man kommunicerar med barn
och unga pa deras niva. Dartill menar vi att i férhallande till sexualbrott ar det
nodvandigt att bitrddet &ven har kompetens kring sexualbrottens speciella
karaktar. FN:s barnrattskommitté har i férhallande till utredningen som helhet
sarskilt belyst att "Utredningar av vald,...maste géras av kvalificerade personer
som har fatt rollspecifik och heltackande utbildning, och maste géras med
utgangspunkt i barnets réttigheter och pa ett barnmedvetet sétt. ... Det krévs
storsta forsiktighet for att undvika att utredningsférfarandet innebar ytterligare
skada for barnet. Darfor ar alla parter skyldiga att be om och beakta barnets
asikter.™®

6.5.3 Mojligheten for malsagandebitrade att satta annat ombud i sitt stélle
begransas

Malsagandebitradets mojlighet att satta ett annat ombud i sitt stalle, s.k.
substitution, begransas genom att rattens tillstdnd ska kravas. Lagen fortydligas
genom att det direkt av lagen om mals- dgandebitrade ska framga att byte av
malsagandebitrade far ske efter sarskilt tillstand och bara om det finns sarskilda
skal. Om byte av bitrade har skett en gang, far nytt byte ske endast om det finns
synnerliga skal.

Barnombudsmannen tillstyrker kommitténs forslag i den del som handlar om att
byte av malsagandebitrade endast ska fa ske efter sarskilt tillstdnd och om det
finns sarskilda skal. Vi stéller oss ocksa positiva till forslaget att begransa
majligheten for malsagandebitrade att satta annat ombud i sitt stalle (sa kallad
substitution), men menar att férslaget i denna del inte &r tillrackligt 1angtgaende
med utgangspunkt i ett barnrattsperspektiv.

Barnombudsmannen anser att en ordning motsvarande den som géller for
sarskild foretradare for barn, som inte tillater substitution, bor inféras savitt galler
malsagandebitraden som foérordnas for malsagande som inte har fyllt 18 ar.17 Vi

16 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 13 (2011) om Barnets ratt till frihet fr&n alla former av
vald,p.50.
17 Jfr 8 § lagen (1999:97) om sérskild foretradare for barn jamte 26 § st. 2 rattshjalpslagen (1996:1619).
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ansluter oss i detta avseende till Lagradets yttrande éver lagradsremissen som
foregick lagen (1999:97) om sarskild foretradare for barn. | yttrandet papekade
Lagradet att det mot bakgrund av de betydande krav som skulle stallas pa bland
annat kunskap, erfarenheter och mer personliga férutsattningar for uppdraget och
med hénsyn till barnets séarskilda intresse av fértroende och kontinuitet, inte
framstod som lampligt att ge en sérskild foretradare mojlighet att tillfalligt sétta
annan i sitt stalle.*®

Kommittén framhaller att de i likhet med hur regleringen for sarskild foretradare
for barn utformats 6vervagt att helt ta bort majligheten till substitution, men att det
finns flera skal som talar emot en sadan losning. Bland annat pekar kommittén pa
att det finns viktiga skillnader mellan en sarskild foretrédare for barn och ett
malsagandebitrade, sa som att den sarskilda foretradaren fattar egna beslut
under uppdraget medan ett malsagandebitrade agerar efter instruktioner fran
malsaganden. Kommittén lyfter ven vissa praktiska aspekter som enligt deras
mening talar mot att helt ta bort méjligheten till substitution, till exempel att det pa
grund av korta tidsfrister kan vara svart att anpassa tiden for huvudforhandling till
tillfallen som passar samtliga inblandande. Barnombudsmannen har forstaelse for
kommitténs resonemang, men menar att barnets behov av trygghet, kontinuitet
och tillit till de aktérer som ska stotta barnet i rattsprocessen i alla avseenden
maste anses vaga tyngre 4n de eventuella negativa effekter av att inte tillata
substitution som kommittén redogor for.

7.4 Analys av rattsvasendets hantering av sexualbrott

7.4.4 Sveriges Domstolar

Domstolsverket bor dven fortsattningsvis fa i uppdrag att stodja och folja upp de
enskilda domstolarnas arbete med bemotandefragor.

Domstolsverket bor fa i uppdrag att se 6ver och utveckla den utbildning som
erbjuds mer erfarna domare, bl.a. nér det géller domarrollen.

Barnombudsmannen valkomnar kommitténs forslag att Domstolsverket bor fa i
uppdrag att se éver och utveckla den utbildning som erbjuds mer erfarna domare,
bland annat nar det galler domarrollen och specifikt i rollen som ordférande. Vi
anser dock att samtliga domare, saval nyutnamnda som mer erfarna domare, bor
erbjudas utbildning om barnets rattigheter liksom om vad barnkonventionen och
ett barnrattsperspektiv innebar i praktiken (s& som foreslas i
Barnrattighetsutredningens beti’:‘mkande)19 och aven specifikt utbildning om barns
utsatthet for vald och sexuella 6vergrepp.

Vi 6nskar i fornallande till utbildningsbehovet dven belysa det uppdrag som
Barnombudsmannen har fatt for att genomfora ett sa kallat kunskapslyft om
barnkonventionen riktat mot statliga myndigheter, landsting och kommuner.
Barnrattighetsutredningen konstaterar att myndigheter i manga fall forefaller
sakna kunskap om de skyldigheter som de har gentemot barn i forhallande till
barnets rattigheter enligt barnkonventionen, vilket leder till brister i

18 prop. 1998/99:133, sid. 59.
19 Barnkonventionen blir svensk lag, SOU 2016:19, sid. 331 ff.
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rattstillampningen.”® Barnombudsmannen menar darfor att &ven Domstolsverket
bér omfattas av det foreslagna kunskapslyftet.

7.4.5 Nagra avslutande synpunkter pa uthildningsbehovet i samhéllet

Kommittén beddmer att de behov av utbildning som ror attityder och férdomar
kring sexualbrott, vald i nara relationer, reaktioner hos brottsoffer och sarskilda
problem som HBTQ-personer stoter pa i de har avseendena inte enbart avser
domarkaren. Enligt kommittén bor utbildning i dessa och andra narliggande fragor
forstarkas pa juristutbildningen samt erbjudas langt tidigare &n da en jurist har
blivit uthamnd till ordinarie domare. Barnombudsmannen ar hégst eniga i denna
beddmning och menar att behovet av utbildning avser &ven barnets rattigheter
och specifika behov. Inférande av undervisning om detta i hégre utbildning ar
nagot som Barnombudsmannen har efterfragat under lang tid.

Ovriga synpunkter

Barnombudsmannen har tidigare framfort att det behévs ett helhetsténk kring
sexualbrott mot barn. Barnombudsmannen menar att méjligheten att inféra ett
sarskilt kapitel i brottsbalken om sexualbrott mot barn bér utredas.
Utgangspunkten for prévningen av sexualbrott riktade mot barn ar en helt annan
an for sexualbrott mot vuxna. Ett sddant kapitel skulle tydliggéra det sarskilda
skydd som barn har enligt barnkonventionen mot sexuella évergrepp och gora
bestammelserna mer Gverskadliga.

Foredragande i arendet har varit juristerna Amanda Bertilsdotter Nilsson samt
Julia Nordin Johansson.

Fredrik Malmberg
barnombudsman

2 Aa., sid. 310.
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