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Sammanfattning

Vi vilkomnar utredningen vars forslag i huvudsak kan forvéntas ge ett starkare skydd for den
sexuella integriteten. Till de forslag som mottages positivt hor forslagen om att:

- inféra en samtyckeslagstiftning som bygger pa i ord eller handling uttryckt frivilligt
deltagande,

- tydligt kriminalisera sexualbrott som sker pa distans, exempelvis 6ver internet,

- ett uttryckt val att delta inte ska tillmétas betydelse under vissa omstindigheter,

- sexuella 6vergrepp som riktar sig mot barn ska beddmas som grovt,

- inftra ett synnerligen grovt brott for valdtikt/sexuellt Gvergrepp,

- forordnande av mélsigandebitride ska provas omedelbart nédr en forundersdkning
inletts, att kompetenskraven p& mélsdgandebitraden ska hdjas, och att
malsigandebitridets mojlighet att sitta ett annat ombud i sitt stélle ska begréinsas.

I vissa avseenden innehéller dock betinkandet forslag och avviganden som bor Svervigas
ytterligare eller som inte bor genomforas. Vi stédjer inte forslagen och beddmningarna om att:

valdtikt och vissa andra brott far nya brottsbeteckningar,

- det inte ska anges hur det frivilliga deltagandet ska komma till uttryck,

- det utredningen benémner som “tjatsex” inte ska vara straffbart i den lagstiftning som
foreslas,

- sO6mn och medvetsldshet ska tas bort som exempel pa situationer som kan innebéra ett

otillborligt utnyttjande.
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Vidare vill vi framf6ra att fler atgérder utéver utredningens forslag bor vidtas for att ytterligare
forstarka stodet till sexualbrottsoffer under réttsprocessen.

5.4 Valdtakt och vissa andra brott far nya brottsbeteckningar

Nir det giller brottsbeteckningen valdtikt anser vi att valdtikt dr ett etablerat begrepp som
antyder digniteten av det sexuella vald gdrningen omfattar. Det betraktas som ett allvarligt
brott i det allménna medvetandet. Begreppet antyder att nagon blivit “tagen med vald”, vilket
ocksa ér fallet vid de valdtikter som begés. Detta forutsatt att vald definieras i bred
bemirkelse, och inkluderar savl fysiskt som psykiskt, sexuellt, materiellt och ekonomiskt
vald. Ett problem é&r att vald i lagstiftningen, i réttstillimpningen och i samhéllet i 6vrigt, ofta
definieras i smal bemérkelse och forknippas med fysiskt véld som ger upphov till skador
(Brénnvall 2016). Nér det géller valdtikt tar sig detta exempelvis i uttryck i att valdtakt
forknippas med férekomst av fysiskt vald, overfall, kraftigt motsténd och fysiska skador
(Brannvall 2016; Diesen & Diesen 2013). Ett problem #r att denna beskrivning av valdtikt
inte §verensstimmer med en betydande del av de véldtikter som begés, med konsekvensen att
de véldtikterna inte betraktas som riktiga valdtékter. Dessa stereotypa antaganden om
valdtékter utgor hinder for att de som utsétts for valdtikt ska kunna definiera sin valdsutsatthet
och identifiera sig som brottsutsatt. Fragan dr dock hur detta problem ska atgérdas?

En vig att ga #r att, som utredningen foreslar, dndra brottsbeteckningarna valdtikt och sexuellt
tvang till sexuella 6vergrepp och sexuella krinkningar sé att brotten inte léngre férknippas
med vald och tving. P4 det sittet moter lagstiftaren definitionen av vald i ”smal” bemérkelse,
det vill siga véald som fysiskt vald. Tillsammans med en informationskampanj till allménheten
om den nya lagen kan detta forslag ténkas fa till konsekvens att fler som utsitts for sexuellt
vald kommer att definiera sig som véldsutsatta, identifiera sig som brottsutsatta och vénda sig
till samhéllet for stod, hjélp, skydd och rittslig upprittelse. En sddan utveckling &r forstis
positiv och efterstrdvansvird. Det stora problemet med detta tillvigagangssitt dr emellertid att
valdsbegreppet dverges, vilket skulle innebéra att stora delar av det som idag omfattas av
samlingsbegreppet mdns vdld mot kvinnor inte skulle utgéra vald enligt lagstiftningens
definition. Det skulle krdva en omdefinition av ett politik-, verksamhets- och kunskapsomréade
som &r etablerat savil nationellt som internationellt. Ett annat problem med tillvigagdngssittet
ar att de nya brottsbeteckningarna sexuellt Svergrepp och sexuell krankning inte later lika
allvarliga som véldtikt och sexuellt tvang. Ett exempel &r att det anses vara upp till den som
kdnner sig krénkt att definiera vad en krinkning utgor for denne, vilket naturligtvis inte ska
vara fallet ndr det giller sexualbrott. Hir fragar vi oss om inte begreppet sexuellt utnyttjande
hade varit att foredra framfor begreppet sexuell krankning? En farhdga med detta
tillviigagangssétt dr saledes att handlingarna inte ska betraktas som lika allvarliga, &ven om
straffskalan for respektive brott dr oforéndrade.

En annan vig att ga dr att behalla brottsbeteckningarna valdtikt och sexuellt tving och
samtidigt dndra lagen s att alla sexuella handlingar utan ett frivilligt deltagande utgor
brottsliga girningar. Pa det sittet skulle begreppet véld fyllas med en bredare inneb&rd dn
fysiskt vald, vilket skulle innebira att lagstiftningens valdsdefinition béttre Gverensstdimde
med valdserfarenheterna hos de som utsitts. Aven detta alternativ kan, tillsammans med en
informationskampanj till allménheten, tinkas fa den positiva konsekvensen i form av att fler
som utsétts for sexuellt vald kommer att definiera sig som valdsutsatta, identifiera sig som
brottsutsatta och vinda sig till samhillet for st6d, hjilp, skydd och réttslig upprittelse. Detta
alternativ menar vi ér att féredra da det skulle vara mer progressivt sett till det
jamstilldhetspolitiska arbetet med att motverka méns vald mot kvinnor.
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Med anledning av ovanstiende stodjer vi inte forslagen om att ersitta brottsbeteckningarna
valdtakt med sexuella 6vergrepp och sexuellt tvAng med sexuell krinkning. Om dessa forslag
inda genomfors anser vi att begreppet sexuellt tving ska ersittas med sexuellt utnyttjande,
istéllet for sexuell krinkning.

5.5 Narmare om utformningen av bestammelserna om sexuellt dvergrepp
och sexuell krankning.

5.5.1 Bristande frivillighet

Vi stodjer forslaget om en samtyckeslagstiftning, det vill sédga att den som genomfor ett
samlag eller jaimforlig handling med en person som inte uttryckt sitt frivilliga deltagande ska
domas for véldtikt/sexuellt Gvergrepp. Skélen for detta dr foljande:

En samtyckeslagstiftning starker ritten och mojligheten till kroppslig och sexuell integritet.
Utgéngspunkten for ett samhille som efterstravar jimstélldhet och jamlikhet maste vara att
sexuella handlingar endast &r legitima om personerna uttryckt sitt samtycke till handlingarna,
och inte att sexuella handlingar 4r legitima savida det inte finns en uttryckt ovilja. Det forra
signalerar att en person dr sexuellt otillginglig fram till dess att den uttrycker sin frivillighet,
medan det senare signalerar att en person &r sexuellt tillgdnglig fram till dess att den uttrycker
sin ovilja att delta. Lagéndringen skulle séledes innebira att sexuella handlingar utan uttryckt
frivilligt deltagande utgor sexuellt vald. Kravet om ett uttryckt frivilligt deltagande och
Omsesidighet vid sexuell samvaro kan tdnkas bli normbildande och leda till attitydf6randringar
nér det giller respekten for framforalit kvinnors sexuella integritet. Lagen kan tinkas f till
konsekvens att framforallt mén tvingas ta storre héinsyn till kvinnors vilja samt att normerna
for heterosexuell tvasamhet fordndras fran aktiv man/passiv kvinna i riktning mot
omsesidighet. Dartill &r det viktigt att lagen inte baseras pa ett valdsrekvisit som i princip
kréver dokumenterade fysiska skador for att brottet ska anses vara styrkt, eftersom manga av
de véldtikter som begas inte ger upphov till fysiska skador.

Vi vill dven framf6ra vad vi betraktar som en risk med att helt ta bort valdsrekvisitet i
normalbrottet valdtikt/sexuellt Gvergrepp, till skillnad fran de tva grovre brotten dér
valdsrekvisitet finns kvar. Det handlar om att gidrningsmén som anvénder sddant vald som inte
uppfyller rekvisiten for de grévre brotten ska, trots valdet, frias med hinvisning till att de inte
forstod att méalsdganden inte ville utséttas for valdet. Det vill séga att forekomsten av vald
under sexuell samvaro ska normaliseras ytterligare om valdsrekvisitet for normalbrottet tas
bort. Forskning visar att det redan idag forekommer att kvinnor som utsétts for fysiskt vald
under valdtikter, exempelvis i form av slag, hardhént penetration eller fasthallning, avstar fran
att polisanmila med hinvisning till att girningsmannen kan hévda att valdet i sjélva verket
utgjorde “hardhint sex” (Brannvall 2016).

5.5.2 Valet att delta frivilligt maste komma till uttryck

Vi stédjer forslaget om att formuleringen “For att ett deltagande ska anses frivilligt méste valet
att delta komma till uttryck” ska finnas med i lagstiftningen. Skélen till detta &r foljande:

Genom formuleringen att ett frivilligt deltagande méaste komma till uttryck blir det mojligt att
ifragasitta hur gdrningsmannen uppfattade att malséganden uttryckt sin frivillighet till sexuell
samvaro. En samtyckeslag med enbart formuleringen “med en person som inte deltar
frivilligt” skulle inte fa den betydelse som &syftas eftersom mélsiganden med stor sannolikhet
aterigen skulle behtva svara for hur hon uttryckt sin ofrivillighet att delta. I och med kravet pa
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en uttryckt frivillighet finns det inte utrymme f6r att passivitet tolkas som frivillighet. Detta
innebir att sexuella handlingar mot nidgon som inte vill, men som av olika skél inte har
mdjlighet att uttrycka sin ovilja, utgér brottsliga gérningar.

Vi vill dven framhélla att det, som utredarna papekar, 4r av yttersta vikt att ett uttryckt
frivilligt deltagande betraktas som begrénsat bade till det specifika tillfille och den specifika
sexuella handling frivilligheten har uttryckts for. Det ska saledes inte gé att hinvisa till
tidigare uttryckta samtycken for att legitimera sexuellt vald. Vi fragar oss om inte detta
behover fortydligas i lagtexten som for ndrvarande &r otydlig p& den punkten? I forslaget till
lagstiftningen anvinds begreppet samlag eller annan jamfo6rlig sexuell handling. Vi vill dock
framhalla att ett och samma samlag kan besta av flera olika sexuella handlingar. Ett sddant
exempel r att en kvinna vid en véldtikt/sexuellt Gvergrepp kan ha uttryckt sin frivillighet till
ett vaginalt samlag, men dir mannen under ett och samma samlag utfor sddant som kan
beskrivas som sexuella handlingar, som kvinnan varken uttryckt sitt samtycke till eller vill
delta i. Exempelvis penetrerar henne hardhéint, slér henne eller talar nedséttande till henne.
Dessa handlingar utgér véld eftersom kvinnan inte samtyckt till dem. Hér ser vi en risk att den
inledande uttryckta frivilligheten dven kan komma att anses omfatta de kommande sexuella
handlingarna under ett och samma samlag som kvinnan inte uttryckt sitt frivilliga deltagande
till.

Vi stédjer inte utredningens bedémning om att det inte ska anges hur det frivilliga deltagandet
ska komma till uttryck. Utan en specificering finns en risk att begreppet i réttstillimpningen
fylls med andra, och icke avsedda, innebsrder 4n de som asyftas i betdnkandet: ndmligen ett
uttryckt ja eller ett aktivt deltagande i handlingen. Vi anser, till skillnad fran utredningen, att
det bor fortydligas i lagtexten hur det frivilliga deltagandet ska komma till uttryck, genom
formuleringar om att det frivilliga deltagandet ska vara ”aktivt” eller komma till uttryck
”genom ord eller handling”. Dirutdver bor det i forarbeten finnas konkreta exempel som kan
ge vigledning om vad detta kan omfatta och vad det inte kan omfatta.

Vi stodjer inte bedomningen om att det utredningen bendmner som tjatsex” inte ska vara
straffbart i den lagstiftning som foreslas. Att genom upprepade psykiska péatryckningar nota ut
en persons forsvar till den grad att den inte lingre orkar uppritthélla sina sexuella grinser,
(utan uttrycker sitt frivilliga deltagande trots att denne inte vill delta) dr ett brott mot den
sexuella integriteten. Denna foreteelse r en del av méns (sexuella) vald mot kvinnor i néra
relationer. Vi anser dirfor att denna foreteelse med ett uttryckt val att delta som en foljd av
upprepade psykiska patryckningar ska straffbeldggas. Vi foreslar darfor att denna foreteelse
ska inrymmas i nigon av de omstindigheter som specificeras i avsnitt 5.5.3 som innebdr att ett
uttryckt val att delta inte ska tillmétas betydelse. Forslagsvis att sddana upprepade psykiska
patryckningar, som utgor psykiskt vald, ska inga i begreppet “annat vald” i den forsta punkten
eller att det ska ingé i att “otillborligt utnyttja” att en person har befunnit sig i en “’sérskilt
utsatt situation” i den andra punkten.

5.5.3 Omstandigheter som innebar att ett uttryckt val att delta inte ska
tillmatas betydelse

Vi stodjer forslaget om att det i lagstiftningen ska specificeras omstindigheter som innebér att
ett uttryckt val att delta inte ska tillmétas betydelse, samt i huvudsak stodjer forslaget om vid
vilka omsténdigheter detta ska gilla. Skélen till detta &r foljande:

Det kan finnas en uttryckt vilja att delta i en sexuell handling dven om personen i frdga inte
deltar frivilligt i densamma. Detta som en f61jd av att valdsutévaren anvént sig av ndgot medel
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for att & fram ett uttryckt ja fran en person som inte vill delta. Exempelvis anvindande av
psykiskt, fysiskt eller materiellt vald, utnyttjande av att personen befunnit sig i en utsatt
situation, missbrukande av personens beroendestéllning eller genom vilseledande.

Vi har dock vissa beténkligheter betrédffande utredningens forslag och bedomningar
betrdffande de olika punkterna om vid vilka omsténdigheter ett uttryckt frivilligt deltagande
inte ska tillmétas betydelse. Dessa framgér av det som foljer:

Betriffande den forsta punkten anser vi, till skillnad fran utredarna, att upprepade psykiska
patryckningar (“tjatsex”) ska ingé i begreppet “annat vald” och dirmed vara straffbart. Vi
stodjer utredarnas beddmning att vald och hot som intriffat tidigare ska kunna vara tillrdckligt
for att ett uttryckt val att delta frivilligt ska underkénnas. Nér det giller hot om materiellt vald,
exempelvis i form av att sla sénder personens egendom, anser vi att detta ska innebéra att ett
uttryckt val att delta inte ska tillmétas betydelse, till skillnad fran utredarna som anser att detta
kan omfattas.

Betriffande den andra punkten anser vi, till skillnad frdn utredarna, att sémn och
medvetsloshet ska kvarstd som exempel pa situationer som kan innebéra ett otillborligt
utnyttjande. Detta for att undvika att lamna luckor i lagen som kan anvéindas av gérningsmén
for att undkomma straffansvar. Exempelvis i form av att en gérningsman hévdar att
brottsoffret uttryckte ett frivilligt deltagande under somnen. Vi stéller oss kritiska till
utredarnas argument om att sémn har tagits bort eftersom det kan vara sa att personer som
kidnner varandra vil vicker varandra genom sexuella ndrmanden. Enligt det argumentet skulle
alltsd en person kunna ge sitt samtycke i forvig till att partnern far utfora sexuella handlingar
under s6mnen. Detta resonemang framstar som motsigelsefullt i relation till andra delar av
utredningen dir det framgar att det uttryckta frivilliga deltagandet ska begrénsas till ett
specifikt tillfille och en specifik sexuell handling. Vi ser en risk att utredarnas resonemang
ldmnar ett utrymme for att det inom ramen for en néra relation ska vara tillatet med sexuella
ndrmanden mot en sovande partner om den vakna partnern hédvdar att ett frivilligt deltagande
kunde forvintas. Detta d&ven ndr den sovande partnern inte deltog frivilligt. Hér vill vi dven
formedla att foreteelsen att utféra sexuella handlingar pa en sovande partner kan vara en del av
det upprepade och systematiska véald som utgér méns vald mot kvinnor i néra relationer.

5.5.5 Sexuellt Gvergrepp som med hansyn till omstandigheterna ar mindre
allvarligt

Vi stiiller oss tveksamma till att ersitta begreppet mindre grovt med begreppet mindre
allvarligt i den nya lagstiftningens 6 kap, 1 §, 3 st. Forskning har visat att det vald kvinnor
upplever som allvarligt inte nddvindigtvis 6verensstimmer med de brott som betraktas som
grova i lagstiftningen (Brinnvall 2016). Sa lange denna diskrepans kvarstér anser vi det av
vikt att forbehélla valdsutsatta rétten att definiera vad de upplever som allvarligt, och 14ta
lagen definiera, och rittsvisendet beddma, vad som enligt lagstiftningen &r att betrakta som
grovt.

5.6 Sexualbrott som sker utan kroppslig beréring fran gérningsmannens
sida, t.ex. pa internet

Vi stodjer forslaget om att klart ange i lagstiftningen om valdtikt/sexuellt 6vergrepp/sexuell
krinkning att straffansvar dven ska démas ut om genomfdrandet bestar i att personen som inte

deltar frivilligt, utfor handlingen pé sig sjélv eller med ndgon annan. Skélen till detta &r
foljande:
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Dérigenom rader det inte ndgon tvekan om att gérningen &r brottslig dven i de fall
girningsman och brottsoffer inte befinner sig p& samma fysiska plats. Det 4r viktigt att tydligt
kriminalisera sexuellt vald som utévas pé distans, exempelvis Gver internet, dd detta dr en
allvarlig och 6kande foreteelse.

5.7 Skarpt syn pa sexualbrott mot barn som har fyllt femton men inte arton
ar

Vi stédjer forslaget om att inféra en ny kvalifikationsgrund for grovt sexuellt Gvergrepp och
grov sexuell krinkning som innebér att det vid bedémningen av om brottet ska bedomas som
grovt sérskilt ska beaktas om brottet riktar sig mot ett barn. Skélen till detta &r f6ljande:

Sexuellt vald mot barn bor betraktas som grovre &n sexuellt vald mot vuxna eftersom barn
befinner sig i en utsatt och underordnad position gentemot vuxna.

5.8 Synnerligen grovt brott

Vi stodjer forslaget om att inféra ett synnerligen grovt brott for valdtikt/sexuellt Gvergrepp.
Skalen till detta dr foljande:

Det kan leda till en straffskérpning for de grovsta brotten. Det senare 4r viktigt med tanke pa
att den Svre delen av straffskalan for grov véldtikt knappt anvénds idag. Det &r dven viktigt att
samhillet signalerar till sdvil allménheten som till brottsoffer och gérningsmén att denna typ
av vald &r allvarligt.

Vi vill ocksa framfora att det dr viktigt att forsdkra sig om att den foreslagna sdnkningen av
straffskalan for grov valdtakt inte far motsatt effekt i praktiken &n den asyftade
straffskirpningen for valdtiktsbrotten, pa det sittet att den kortare straffskalan leder till att
lagre straff utdoms for grov véldtikt dn fére den foreslagna lagéndringen. Det vill séga, att
lagindringen i praktiken leder till en straffsdnkning for grova véldtékter.

Vi vill dven framfora till lagstiftaren att Sverviga om ytterligare en omsténdighet bor inforas
som ska beaktas vi bedomningen av om brottet ska beddmas som grovt. Denna &r om
forovaren spelar in véldtikten/det sexuella Svergreppet, sprider inspelningarna eller sénder
Overgreppet i realtid 6ver internet sd att andra kan se p nér de begas. Dessa foreteelser bor
betraktas som forsvarande dé det dr en ytterligare krinkning for sexualbrottsoffret om
valdtikten/dvergreppet dokumenteras och att andra kan ta del av dem. Ovetskap 6ver om och
hur dokumentationen av dvergreppen sprids dr ndgot som, utéver sjilva dvergreppet i sig
sjdlvt, kan orsaka lidande hos brottsoffret under en lang tid.

5.9 Overvaganden om ett oaktsamhetsansvar for sexualbrott

Vi stiller oss forsiktigt positiva till forslaget om att infora ett sérskilt oaktsamhetsansvar for
vissa sexualbrott som komplettering till de uppsatliga brotten. Samtidigt vill vi framfora att vi
finner forslaget svart att ta stiillning till d& utredningen &r nagot otydlig betraffande dess
konkreta tillimpningsomréde.

Ett starkt skil till att infora ett oaktsamhetsansvar vid sexualbrott dr att domstolarna i hog
utstrickning friar girningsmén med hénvisning till att uppsat inte kan styrkas (Diesen &
Diesen 2013). Vi finner det dérfor positivt att utoka det straffbara omréadet for sexualbrott
genom inforandet av ett oaktsamhetsansvar s att det inte lédngre ska vara mojligt for
girningsmén att frias fran sexualbrott genom att hiivda att de inte f6rstod att brottsoffret inte
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deltog frivilligt, nir de rimligen borde ha forstétt det. Det dr rimligt att stélla krav om att noga
forsékra sig om att den andra frivilligt deltar i sexuella handlingar, inte minst om man ser en
risk att den andra personen inte deltar frivilligt.

Enligt forslaget skulle bade medveten och omedveten oaktsamhet kriminaliseras, vilket vi i
grunden stiller oss positiva till. Samtidigt framstar beskrivningen av medveten oaktsamhet
som snarlik ett likgiltighetsuppsat, ndmligen “nér girningsmannen faktiskt har insett att det
kan vara s att deltagandet i en sexuell handling inte #r frivilligt, men han eller hon har énda
valt att genomfora den sexuella handlingen” (s 269). Denna likhet vicker fragor om det
foreslagna oaktsamhetsbrottet kan komma att anvéndas i fall nér tminstone
likgiltighetsuppséat kan styrkas? Ett skdl mot att infora ett oaktsamhetsansvar ir siledes risken
att klagare och domstolar kommer att vilja oaktsamhetsbrott i stillet for uppsétligt brott i fall
dér uppsét skulle kunna styrkas. Det vill séiga att det finns en risk fér nedsubsumering och att
mildare straff for sexualbrott kan komma att utdémas ut i stdrre utstrickning.

Bristen pa konkreta exempel i utredningen for nir oaktsamhetsansvaret skulle kunna komma
ifrdga och nér det inte skulle kunna komma ifraga, gor att det dr svért att ta stillning till
forslaget. Det hade varit 6nskvért om forslagets tillimpningsomréade specificerats ytterligare sa
att det tydligt framgér om uppsatsbrotten och oaktsamhetsbrotten dverlappar varandra. Om det
finns risk for 6verlappning i den foreslagna utformningen, och dirmed risk for
nedsubsumering, anser vi att forslagets utformning och tillimpningsomrade bor 6vervigas

ytterligare.

Enligt en granskning av Sveriges Radio hivdar alltfler giirningsman att de sovit under de
véldtakter de polisanmiilts for, och ddrmed inte haft uppsat att valdta. Forsvaret hdnvisar till
sexsomni, vilket innebér att personen som en f61jd av en allvarlig sémnstorning kan utfora
sexuella handlingar i sdmnen. Detta dr ett forsvar som ofta leder till att valdtiktsanklagade
frias i svenska domstolar. Ett mgjligt tillimpningsomrade f6r nir oaktsamhetsansvaret skulle
kunna komma ifraga &r vid sexuellt vald som utdvats av en person med dokumenterad
sexsomni. Det torde ses som en medveten oaktsamhet om en person med konstaterad
sexsomni véljer att sova bredvid en annan person trots risken for att han ska utéva sexuellt
véld mot denne i sdmnen.

5.9.5 Oaktsamhetsbrotten undantas fran kravet pa dubbel straffbarhet nar
de har begatts mot ett barn

Vi stédjer forslaget om en forlingd preskriptionstid i de fall oaktsamhetsbrotten begas mot ett
barn och forslaget om att dessa brott ska undantas kravet pa dubbel straffbarhet.

6. Battre stod till malsaganden under rattsprocessen

6.5 Overvaganden om &ndringar i lagen om malségandebitrade

Vi stédjer forslagen om att forordnande av mélséigandebitrdde ska prévas omedelbart nér en
forundersokning inletts, att kompetenskraven pa mélségandebitriden ska hojas, och att
malsigandebitridets mojlighet att sitta ett annat ombud i sitt stélle ska begransas. Skélen till
detta dr foljande:

Det ar ként att malsdganden vid sexualbrott upplever réttsprocessen, i synnerhet rittegangen,
som péfrestande. Rittegangar vid valdtiktsirenden beskrivs ibland som den andra valdtikten.
Forskning har ocksa visat att kvinnor kan avsta fran att polisanméla valdtikt av ridsla for att
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bli ifrdgasatta och skuldbelagda under réttsprocessen (Bréannvall 2016). Det &r dirfor av storsta
vikt att offer for sexualbrott far ett adekvat stéd under rittsprocessen. Har kan
maélsdgandebitriden fylla en central roll. For att de ska kunna utgora ett stod for malsédganden
ar det viktigt att de forordnas sé tidigt sd mojligt under rittsprocessen. Pa det sittet kan de sitta
med vid forhor med mélsdganden. Dértill dr det viktigt att de malsdgandebitrdden som
forordas har adekvata kunskaper, exempelvis kunskaper om sexualbrott och dess
konsekvenser, om sexualbrottsoffers reaktioner samt om sexualbrottsoffers upplevelser av
rattsprocessen. Som utredarna papekar dr det d4ven centralt att ett och samma
malsdgandebitride stodjer brottsoffret under hela réttsprocessen for att en fortroendefull
relation ska kunna upprittas dem emellan.

Vi vill dven tilldgga att det finns behov av ytterligare stéd till malsdganden under
rittsprocessen utdver utredarnas forslag. Det har visat sig forekomma att mélsdgandebitrdden
tréffar malsdganden forst minuterna innan réttegéngen och att de inte informerar malséganden
om vad som kommer att ske under densamma. Ett tidigt férordnande av malsdgandebitréden
och hojda kompetenskrav kan tinkas komma till rétta med delar av denna problematik. En
annan tdnkbar &tgérd ddrutver skulle kunna vara att understka om det d&r mojligt att ta fram
riktlinjer for mélségandebitrdden. Stddet skulle ocksé kunna forstirkas om mélsdganden fick
psykosocialt stod under rittsprocessen, exempelvis stod av den typ som
Relationsvaldscentrum (RVC) vid polisen i Stockholm erbjuder kvinnor som polisanmélt vald
i ndra relationer. Ett sddant stod bor ges av personer med sérskild kompetens om sévil
réttsprocessen som utsatthet for sexuellt vald.

7. Granskning av rattsvasendets hantering av sexualbrott

7.2 Halso- och sjukvarden

Vi stodjer forslaget om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att se 6ver om det dr lampligt att
genom foreskrifter &ldgga hélso- och sjukvarden att spara prover fran sparsékringssatser i tvd
ar. Skilen till detta 4r foljande:

Eftersom méanga sexualbrottsoffer avvaktar med polisanméilan &r det av vikt att
sparsikringssatserna, som utgér stodbevisning, sparas lang tid efter att den utsatta undersokts
och erhallit vard av hilso- och sjukvarden. Tva ar framstar som en lamplig tid.

Vi vill dven framfora att det inte dr rimligt att kostnadsskil ska kunna utgora ett hinder for att
rattsintyg inhdmtas. Detta riskerar att paverka brottsoffers réttssakerhet, da réittsintyg har ett
hégre bevisvérde dn exempelvis journalanteckningar. Detta hinder kan tdnkas undanrdjas
genom att resurser tillskjuts.

7.3 Rattsvasendets hantering av sexualbrott

Som utredarna konstaterar #r atalsfrekvensen vid valdtikt och andra sexualbrott lag. Dértill &r
friandefrekvensen i domstol betydligt hdgre &n for andra brottsbalksbrott: hela 34 % &r 2010
(Diesen & Diesen 2013). Ett skil till den laga atalsfrekvensen &r att sexualbrott ofta dr svéra
att bevisa: det finns séllan vittnen och stédbevisning som styrker brott, dértill star ord ofta mot
ord. Samtidigt visar forskning att det finns brister i den réttsliga hanteringen. Det handlar om
brister i savil brottsutredningarna som i domar. Har kan ndmnas att manga misstéinkta inte
forhors; brister i samordning nér det géller spaning; langa utredningstider; déligt fokuserade
forhor; att manga starka fall 1dggs ned; att sexualbrottsoffer misstros pé intuitiv grund av de
rattsliga representanterna samt rittsliga beddmningar som grundar sig pa stereotypa
forestillningar om valdtiktsoffer och p4 antaganden om att sddant som forekommer inom
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pornografin ocksd forekommer i verkligheten utan att nagon tvingas dértill (Diesen & Diesen
2013). Ny forskning visar dessutom att den laga atalsfrekvensen, bristerna i den rittsliga
hanteringen samt misstron mot véldtéktsoffer har betydelse for kvinnors val att inte
polisanméla sexualbrott (Brannvall 2016). Studien tyder pa att manga kvinnor som valdtagits
inte har fortroende for réttsvisendets hantering av sexualbrott, vilket kan antas utgora ett
viktigt skél till morkertalet vid valdtikt.

Ovanstdende indikerar séledes pa brister i den riittsliga hanteringen och pa fértroendeproblem
hos brottsoffer med densamma. Det finns ddrfor starka skl till att genomfora olika atgérder
for att komma tillrétta med denna problematik. Vid stodjer dérfor forslagen om att
Polismyndigheten ska fa uppdrag att redovisa de tgirder som genomforts fér att komma
tillrdtta med bristerna i hanteringen av sexualbrott och att berérda myndigheter ska underscka
mojligheten att aklagare ska dverta ledningen av forundersskningen nér det giller sexualbrott.

Vi vill dven framf6ra att de brister i den riittsliga hanteringen som identifierats i utredningen
och i forskning tyder pa att det kan finnas skél att genomfora andra och mer langtgiende
atgérder for att komma tillrdtta med bristerna, n de som foreslas i utredningen. Denna friga
anser vi bor 6vervigas ytterligare. Det skulle exempelvis kunna handla om att skjuta till
resurser till utredningar om sexualbrott; metodutveckling av brottsutredningar gillande
sexualbrott; utbildningsinsatser till poliser, jurister, aklagare och domare om sexuellt vald,
sérskilda kompetenskrav eller specialenheter vid utredningar om sexualbrott samt riktlinjer om
att réttsintyg ska begiras in nér brottsoffret uppsokt sjukvard efter sexuellt vald. Flera av dessa
atgdrder ndamns i utredningen.
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