Kriminologiska institutionens remissvar pa SOU 2016:60, Ett starkare skydd for
den sexuella integriteten.

Kriminologiska institutionen tar i remissvaret inte upp fragorna om skarpt lagstiftning for
sexualbrott mot barn, sexuella 6vergrepp pa internet eller hur rattsvasendets myndigheter och
andra skulle kunna forbattra arbetet mot valdtakt.

Sammanfattning av Kriminologiska institutionens remissvar

Institutionen har inget att invdnda mot att begreppet valdtakt ersatts med sexuellt 6vergrepp.
Kommittén for nyanserade resonemang som institutionen i langa stycken kan instamma i.
Institutionen tillstyrker en 6vergang till frivillighetslagstiftning, framfor allt for att det sannolikt
kommer att skifta fokus fran malsagandens beteende till vad atalad gjort for att forsta att det
varit frivilligt. Forslaget om ett nytt brott, oaktsamt sexuellt 6vergrepp eller oaktsam sexuell
krankning, tillstyrks med reservation for maximistraffet. Forslaget om en ny dvre grad,
synnerligen grovt sexuellt Overgrepp, avvisas, da nagra goda skal for denna straffskarpning inte
getts.

Institutionen instammer i kommitténs bedomning, och vill sarskilt synliggora, att
frivillighetslagstiftning inte kan férvantas leda till en 6kad andel lagforingar. Troligare ar att en
konsekvens av en sadan dndring ar att gapet mellan anmalda brott och lagféringar dkar (som
kommittén ocksa sjalva forutspar) vilket ar en olycklig konsekvens av en sadan férandring, men
samtidigt inte ett tillrackligt skal for att inte 6verga till frivillighetslagstiftning da det finns andra
skal, som talar for detta, som ar viktigare. Det ska inte heller férvantas att férandringen leder till
nagon storre minsking av de faktiska sexualbrotten som begas, dven om mindre sadana
forandringar skulle kunna ske pa langre sikt genom moralpaverkan. Det ar dock en empirisk
fraga som, om lagstiftningen dndras, bor studeras.

En ny sexualbrottslagstiftning

Institutionen delar kommitténs forslag att brottsbeteckningen valdtdkt kan ersattas med termen
sexuellt 6vergrepp. Aven i 6vrigt kan institutionen stilla sig bakom mycket av de resonemang
som fors i betankandet. Argumenteringen ar nyanserad, saval férdelar som nackdelar med olika
I6sningar diskuteras och forslagen till forandringar ar begransade och framstar som
huvudsakligen rimliga.

Kommittén anger ett antal fordelar med sitt forslag att sex utan samtycke éar otillatet.
Institutionen ser som det framsta skalet att dndra till samtycke att en sadan forandring kan
skifta fokus fran malsdgandens beteende och i vilken man denna visat sitt motstand, till
garningspersonen och i vad man denne forsdkrat sig om att de sexuella handlingarna ar frivilliga.
Det finns inte sa mycket underlag for att kunna bedéma om sa kommer att bli fallet. De besok
delar av kommittén gjort i Skottland, som nyligen infort frivilliglagstiftning, visar dock att sa skett
dar. Det finns ingen anledning att anta att porcessen skulle vara vasentligen annolunda i Sverige.



Argumentationen kommittén for verkar ocksa trovardig, det tycks rimligt att aklagaren behover
forskjuta fokus mot vad garningspersonen gjort for att forstas om det ar frivillig istallet for pa
malsagandens agerande. Det finns dock ocksa det som talar emot att andra till
frivillighetslagstiftning. Vid en samlad bedémning anser dock institutionen att det ar starkare
skal for att andra an for att ha kvar tvangslagstiftningen och att dven om det ar viktigt att vara
forsiktig med att andra lagstiftning sa ar det motiverat i detta fall att géra sa. Bevissvarigheterna
kommer dock, som kommittén sjalva papekar, att vara av samma form (ofta ord mot ord) sa
detta ska inte forvantas leda till fler fallande domar.

Ett annat skal for lagen som anges ar att den skulle stamma battre 6verens med den allmanna
uppfattningen om hur sexuellt umgange utformas. Att de allra flesta manniskor anser att
frivillighet bor rada vid sexuellt umgange forefaller obestridligt. Detta behéver dock inte
nddvandigtvis vara det samma som att det allmanna rattsmedvetandet kraver en férandring av
lagen. Har saknas data, t.ex. i form av rattsmedvetandeundersdkningar, som skulle stédja detta
pastaende. Brottsofferorganisationer (s. 184, not 13) kan knappast sdgas vara uttryck for det
allmanna rattsmedvetandet. Vilken allmanhetens installning ar i konkreta fall ar inte givet.
Hanvisningen till vad allmanheten tycker strider ocksa ndgot mot ett annat skal som anfors for
lagstiftningen, att allmanhetens attityder ska paverkas genom lagen. Betdnkandet oscillerar
mellan dessa tva pastaenden.

Oaktsamt sexuellt 6vergrepp

Kommittén vill infora det nya brottet oaktsamt sexuellt dvergrepp. Kommitténs forslag och
argumentering ar har i huvudsak rimlig, dels genom begransningen till grov oaktsamhet, dels i
forhallande till de exempel pa domar som ges i praxisgenomgangen.

Institutionen invander dock mot straffskalan for oaktsamt sexuellt 6vergrepp. Steget fran en
garning som inte tidigare varit kriminaliserad till ett straffmaximum om fyra ar maste ses som
anmarkningsvart stort.

Synnerligen grovt sexuellt évergrepp

Enligt direktiven bor utredaren behandla fragan om en strangare straffskala an den som galler
for grov valdtakt. Nagot narmare skal till detta anges inte. Kommittén foéreslar inférandet av en
ny brottskategori, synnerligen grovt sexuellt dvergrepp. Argumenteringen fér denna férandring
ar inte 6vertygande.

Kommittén hanvisar allméant till att den nya, allvarligare graden av brottet nyligen inforts vid ett
antal andra brottstyper. Tidigare fall av inférandet av synnerligen grovt brott har motiverats
med att straffen ska skdrpas, och att den ovre delen av straffskalan inte utnyttjas tillrackligt. Mot
det forsta skalet kan anforas att humanitet ar en central princip i svensk ratt. En straffskdrpning
kraver darfor en starkare motivering @n att det finns "behov av att skirpa straffen” (s. 241).

Kommittén bygger under sitt forslag med exempel pa sarskilt grova fall av sexuella 6vergrepp.
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Ett ar om en kvinna far sitt underliv sondertrasat och inte kan fa barn i framtiden. Det ar svart
att tanka sig att ett sddant brott inte tidigare skulle ha renderat ett straff nara straffmaximum.
Vid vissa fall av mycket allvarligare skador kan ocksa en valdtakt i domen déljas under t.ex.
(synnerligen) grov misshandel. Det andra exemplet som ges ar dar nagon hallits som fange
under langre tid och utsatts for flera sexuella 6vergrepp. | detta fall finns det mojlighet att
utnyttja den regel som sager att om det forekommer flera brott i samma dom kan
fangelsestraffet hdjas med upp till fyra ar — ndgot som ocksa skett i svensk rattsskipning.

Utvecklingen av anmdlda valdtdkter

Varje ar polisanmals omkring 6 000 valdtakter i Sverige. Antalet anmalningar har 6kat mycket
kraftig, sarskilt sedan slutet av 1980-talet. Antalet lagfoéringar for valdtakt ar omkring 200 per ar
under det senaste decenniet. Jamfort med tiodrsperioden innan ar det en 6kning med 60
procent. Under 2010-talet har lagféringarna minskat. Utvecklingen av de tva matten framgar av
Figur 1.

Det politiska malet ar att minska antalet valdtakter och andra sexuella 6vergrepp. Ett annat mal
ar att minska gapet mellan anmalda och lagférda valdtakter. Av figuren framgar att i vart fall
det sista av de tva malen uppfylls i allt mindre utstrackning.
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Figur 1. Anmalda och lagférda valdtakter i Sverige 1950 — 2015.

En forklaring till 6kningen av valdtakt &r lagstiftningen. Detta papekas kort av kommittén men
utvecklas sedan inte. Just lagstiftningens expansion ar i detta sammanhang helt central for att
forsta utvecklingen av polisanmalda valdtakter. Sedan mitten av 1980-talet har fem
propositioner om valdtakt lagts och ocksa resulterat i lagandringar (prop. 1983/84:105,
1991/92:35, 1997/98:55, 2004/05:45 och 2012/13:111). Valdtdktsbegreppet har succesivt



utvidgats och valdtaktsutvecklingen paverkas tydligt av vidgningen av definitionen. Det gar att
se hur antalet anmalningar hoppar vid ny lagstiftning (von Hofer 2000). Detta framgar sarskilt
tydligt i kriminalstatistiken i samband med lagandringen 2005. Inte heller uppgifter om
utsatthet stoder att detta skulle handla om en faktisk ('5kning.1 Aven en jamférelse med andra
lander talar for att det ar en 6kning av anmalningar och inte av sjalva brotten. | Figur 2 ges
utvecklingen av polisanmalda valdtakter i férhallande till folkmangden sedan 1950-talet for de
fyra stora nordiska landerna. Utvecklingen av polisanmalda valdtakter ar relativt likartad de
forsta decennierna. Det sker da ungefar en fordubbling av anmaélningarna i de fyra landerna.
Fran 1980-talet sker en férandring genom en markant 6kning i Sverige och Norge medan
Danmark och Finland ligger still. Efter sekelskiftet drar Sverige kraftigt ifran de 6vriga landerna.
Denna utveckling i Sverige kan foras tillbaka pa en sarskilt stark kvinnororelse, en omfattande
offentlig debatt och en politisk vilja som manifesterar sig i lagstiftning (Tham 2013). Omvant ar
det svart att téanka sig forklaringar till den varierande utvecklingen av sexuella 6vergrepp mellan
de nordiska landerna som skulle kunna foras tillbaka pa stora skillnader i kvinnors beteende
eller méns valdtaktsbendgenhet. Det ror sig om lander som &r politiskt, kulturellt och socialt
patagligt lika. Vad figuren visar ar skillnader i politisk aktivitet. Jamfors Sverige med andra
lander ligger landet hogst i Europa vad géller anmélda valdtakter (European Sourcebook
20014).
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Figur 2. Anmalda valdtakter per 100 000 invanare i Danmark,

Finland, Norge och Sverige 1950/1960 — 2013/2015.
Kélla: von Hofer et al. 2011
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Eftersom bevislaget i valdtaktsfall ar svart, okar hela tiden gapet mellan anmalningar och
fallande domar nar begreppet utvidgas. Lagstiftningen motverkar alltsa det politiska syftet att
hdja andelen lagféringar. Kommittén forsoker, i enlighet med direktiven, att komma med
forslag till hur gapet ska minska. Rattsvasendets olika delar och andra myndigheter ska pa olika
satt forbattra sitt arbete. Sddana forbattringar har dock sedan ganska manga ar foreslagits i ett
stort antal rapporter och ocksa genomforts inom rattsvasendet. Det kan forstas inte uteslutas
att de pa marginalen haft en effekt pa antalet lagféringar. Det dndrar dock inte huvudbilden att
gapet standigt 6kar. Kommittén anger ocksa som en majlig positiv effekt av sina forslag till ny
sexualbrottslagstiftning att anmalningarna kommer att 6ka, da fler nu utifran kravet pa
frivillighet kommer att rapportera till polisen. Kanske blir det sa. Effekten lar da bli att gapet
mellan anmalningar och lagforingar 6kar an mer.

Den kraftiga 6kningen av antalet polisanmalda valdtakter i Sverige och sarskilt i forhallande till
andra europeiska lander ar alltsa framst ett resultat av lagstiftning som i sin tur paverkar
anmalningar och polisens registrering. Hirmed ska pa inget satt de sexuella handlingar som
lagstiftningen inrymmer pa nagot satt bagatelliseras. Ett stort antal sexuella 6vergrep och
krankningar begas varje ar i Sverige. Den avgorande fragan ar hur dessa ska kunna minskas.
Forslagen fran 2014 ars Sexualbrottskommitté lar har knappast gora nagon avgoérande skillnad i
det avseendet, och det bor inte heller forvantas sadana effekter om det gar igenom.
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