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Justitiedepartementet
103 33 STOCKHOLM

Remissvar

Ett starkare skydd for den sexuella integriteten (SOU 2016:60)
Betankande av 2014 ars sexualbrottskommitté (Dnr Ju2016/06811/L5)

Inledning

Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum for kunskap om vald och andra 6vergrepp mot barn, svarar pa
denna remiss som en del av Linkdpings universitet. Barnafrid har en tvarprofessionell klinisk och
vetenskaplig kompetens kring vald och andra 6vergrepp mot barn. Vart uppdrag ar att samla, analysera
och sprida kunskaper inom dessa omraden, med ett tydligt barnrattighets- och jamstalldhetsperspektiv. |
remissvaret fokuserar vi framforallt pa de frdgor som beror barns utsatthet for vald och sexuella
Overgrepp.

Det ar Barnafrids uppfattning att skyddet fér barn som utsatts for, eller riskerar att utsattas for, sexualbrott
ar for svagt. Enligt artikel 19 i barnkonventionen ska konventionsstaterna vidta alla lampliga lagstiftnings-,
administrativa och sociala atgarder samt atgarder i utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla former
av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller Gvergrepp, innefattande sexuella 6vergrepp. Barnkonventionen
staller lAngtgaende krav pa konventionsstaterna att arbeta aktivt for att upptacka, utreda och forebygga
sexualbrott mot barn. | artikel 34, samt tillaggsprotokollet om forséljning av barn, barnprostitution och barn
pornografi, betonas statens ansvar att vidta alla lampliga atgarder for att skydda barnet mot alla former av
sexuellt utnyttjande och sexuella évergrepp.

5.2. Behovet av en ny sexualbrottslagstiftning

Barnafrid ar enig i kommitténs bedémning i att det finns ett behov av en ny sexualbrottslagstiftning. Alla
barn &r extra skyddsvarda och speciellt i forhallande till sexualbrott som innebar en allvarlig krankning av
den sexuella integriteten. Den personliga och sexuella integriteten &r tillsammans med den sexuella
sjalvbestammanderéatten, viktiga skyddsintressen och ett deltagande i en sexuell handling ska darfor
baseras pa frivillighet. Vi menar, likt kommittén, att en samtyckesreglering tydligare skulle markera ratten
till kroppslig integritet och anser darfor att samtycke maste féreligga vid sexuella handlingar.
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Barnafrid beklagar att det inte ingatt i kommitténs uppdrag att diskutera samtliga sexualbrott. Vi anser att
den foreslagna omskrivningen av 6e kapitlet i brottsbalken (BrB) bor innefatta barnpornografibrottet, som
idag ar placerat i BrB 16e kapitel, om brott mot allmén ordning. Barnpornografibrottet bor ses som ett
sexualbrott mot barn, da den brottsliga handlingen bland annat omfattar produktion och spridning av
dokumenterade sexuella dvergrepp pa barn. Brottet har en tydlig sexuell pragel och innebaér ett allvarligt
Overgrepp av barnets sexuella integritet. Detta motiverar en placering tillsammans med 6vriga sexualbrott
i 6e kapitlet. Barnafrid menar aven att det finns ett stort behov av att se dver barnpornografibrottets
pafolid och hur den avsedda effekten av bestammelsen kan starkas och foreslar darfor att en utredning
tillsatts. Vi ar darfor mycket positiva till den 6versyn som justitieminister Morgan Johansson nu aviserat.*
Barnafrid anser att &ven en diskussion om poseringsbrotten borde komma narmare dvergreppsbrotten
borde ingad i omskrivningen. Har finns en majlig koppling, i de fall bilder sprids vidare, till produktion av
barnpornografiskt material.

5.4 Valdtakt och vissa andra brott far nya brottsbeteckningar

Barnafrid tillstyrker i stort kommitténs forslag till andrade brottsbeteckningar for idag gallande
bestammelserna valdtakt, sexuellt tvdng, valdtakt mot barn och sexuellt 6vergrepp mot barn, men menar
att det ar vilseledande att sexualbrott som riktar sig mot barn under 15 &r benamns som brott "mot barn”.
Alla individer under 18 ar definieras som barn enligt barnkonventionens artikel 1, darfér menar vi att
brottsbeteckningarna for sexualbrott mot barn under 15 ar, och avsnittet "sarskilda brott mot barn”, bor
andra beteckning. Barnafrid anser att det tydligt ska framgé att det ar den sexuella
sjalvbestammanderatten som skiljer bestammelserna at, och inte huruvida det ar ett barn.

Kommitténs forslag innebar att det nu gallande brottet valdtakt mot barn far beteckningen sexuellt
Overgrepp mot barn. Bestammelsen sexuellt vergrepp mot barn finns redan i gallande lagstiftning, men
innefattar andra brottsrekvisit. Enligt kommitténs forslag ska det nu géllande brottet sexuellt dvergrepp
mot barn istéllet f& beteckningen sexuell krankning av barn. Barnafrid menar att detta kan komma att
skapa stor forvirring och ar kritisk till att konsekvenserna av att anvanda samma beteckning for tva olika
brottsrubriceringar inte har analyserats i tillracklig utstrackning. Kommittén skriver sjalva att denna
dubbelbeteckning inte ar optimal, men anser att dubbelbeteckningen ar forsvarbar da den positiva
langsiktiga konsekvensen Gvervager den otydlighet som kan uppstd i en évergangsperiod. Med
reservation for var kritik kring att anvanda benamningen "mot barn”, ar Barnafrid enig i att den nya
beteckningen sexuellt dvergrepp mot barn, troligen &ar en battre beskrivning av det nu géllande brottet
valdtakt mot barn. Barnafrid saknar dock en djupare analys av vilka konsekvenser som kan tankas uppsta
i det fall forslaget genomférs och menar att en konsekvensanalys bor genomféras med utgangspunkt i ett
tydligt barnréattsperspektiv.

Kommittén foreslar aven en uppdelning av brottet sexuellt ofredande, dar en riktar sig specifikt mot barn
under 15 ar.. Barnafrid tillstyrker uppdelningen och den nya bestammelsen sexuellt ofredande av barn.

! http:/lwww.svt.se/nyheter/inrikes/morgan-johansson-s ;hamtad 2017-01-30
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5.5 Narmare om utformningen av bestdmmelserna om sexuellt
overgrepp och sexuell krankning

Barnafrid beklagar att kommittén inte ndrmare har analyserat innebérden och konsekvenserna med
anvandningen av begreppet samlag, sarskilt vad galler sexualbrott som begés mot barn under 15 ar.
Barnafrid anser att vid sexualbrott mot barn under 15 ar ska krankningen av barnets sexuella integritet
vara det centrala i bedémningen, inte tekniska dvervdganden med samlag som norm. Vi menar att en
beddmningsram bor utga fran krankningen av barnets sexuella integritet, och inte samlag som norm. Att
som utgangspunkt anvanda samlag som norm vid bedémning av brott mot barn anser vi blir alltfor snév.

Mot bakgrund av det ovan anférda 6nskar Barnafrid lamna kompletterande forslag. Forslaget innebéar att
varje brott mot ett barn under 15 ar som inbegriper nagon form av sexuell beréring (inklusive sadan
berdring dar barnet utan samtycke genomfor en sexuell handling med sig sjalv som diskuteras i avsnitt
5.6 i betankandet), ska som utgdngspunkt klassas som ett sexuellt dvergrepp mot barn (valdtakt mot barn
enligt nu gallande terminologi). Detta far till foljd att bedémningsramen med samlag som norm frangas,
och istallet utokas skyddet till att omfatta alla former av sexuell beréring. Enligt var mening kan det
darigenom sakerstallas att bedémningen av brottets karaktar och allvar genomférs med utgangspunkt i
krankningen av barnets sexuella integritet. Vad som nu sagts utesluter inte, enligt var mening, att aven
handlingar som inte innefattar sexuell beréring, men som anda kan anses utgora en sarskilt allvarlig
kréankning av barnets sexuella integritet, kan omfattas av bestammelsen om sexuellt dvergrepp mot barn.
Har kan till exempel inga att ett barn tvingats att bevittna sexuella évergrepp eller pornografiskt material.

En I6sning likt den nu beskrivna skulle, enligt var mening, innebara att den foreslagna bestammelsen om
sexuell krankning av barn (sexuellt dvergrepp av barn enligt nu géllande terminologi) blir dverflédig och
darfor bor utgd. Annorlunda uttryckt skulle en bedomning, som tar utgangspunkt i krankningen av barnets
sexuella integritet, innebéra att allvarligare former av krdnkningar mot barnets sexuella integritet och varje
form av sexuell beroring ska klassas som sexuellt dvergrepp mot barn (valdtakt mot barn enligt nu
gallande terminologi). Mindre allvarliga kréankningar av barnets sexuella integritet bér bedémas som
sexuellt utnyttjande eller sexuellt ofredande av barn.

Enligt Barnafrids mening motiveras det kompletterande forslaget med att barn under 15 ar ar en sarskilt
utsatt eller skyddsvard grupp. Sverige har ett sarskilt stort ansvar for att sékerstalla att barns sexuella
integritet skyddas pa ett fullgott satt’, Enligt forarbetena till den nu gallande bestammelsen om valdtakt
mot barn framgar féljande. "En utgangspunkt vid bedémningen ar att barn generellt sett &r att anse som
mer utsatta an vuxna och att det alltid &r en krankning att utsatta ett barn under 15 ar for en sexuell
handling.”® Barnafrid menar darfor att det kompletterande forslaget ar val motiverat.

5.5.1 Bristande frivillighet

Barn mellan 15-17 ar har uppnatt aldern for sexuellt sjalvbestammande, men ar fortsatt extra
skyddsvarda i forhallande till vuxna. Som tidigare anforts i detta remissvar avstyrker Barnafrid att samlag

2 Enligt barnkonventionen artikel 19 och det fakultativa protokollet om handel med barn, barnpornografi och barnprostitution.
% Prop. 2012/13:111 s. 115.
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anvands som norm i bestammelsen om sexuellt évergrepp mot barn. | férsta hand menar vi att aven
gallande barn mellan 15-17 ar bér man frAdngd samlag som norm. | de fall regeringen inte véljer att
tillstyrka Barnafrids forslag, anser vi att i bedomningen av sexualbrott mot barn mellan 15-17 ar kan
samlag som norm kvarsta, men bedémningen av krankningen av barnets sexuella integritet bor ha storre
tyngd an for vuxna och detta maste tydligt framga av bestammelsen.

Barnafrid tillstyrker i 6vrigt kommitténs foérslag att sexualbrottslagstiftningen ska vara indelade i tre
"krénkningsskikt”. Detta innebar att de allvarligaste handlingarna faller under den féreslagna
bestammelsen om sexuellt dvergrepp och darefter foljer, i fallande skala, de garningar som omfattas av
bestammelserna om sexuell krdnkning och sexuellt ofredande.

5.5.2 Valet att delta frivilligt maste komma till uttryck

Barnafrid tillstyrker forslaget att det genom lagtexten tydligt ska framga att det frivilliga deltagandet ska
kommuniceras, men att det inte behover regleras hur ett sddant samtycke ska kommuniceras.

Barnafrid ar positiv till att det utredningen kallar ett "tyst” eller "inre” samtycke, till exempel da brottsoffret
befinner dig i en sa kallad frozen fright situation, ar sjuk eller paverkad av droger, inte omfattas.

5.5.3 Omstéandigheter som innebér att ett uttryckt val att delta inte ska tillmatas
betydelse

Kommittén foreslar att vid vissa omstandigheter ska ett uttryckt samtycke till deltagande i den sexuella
handlingen inte tillmatas nagon betydelse. Kommittén lagger fram ett antal situationer som ska anses
uttbommande. Nagra av omstandigheterna da ett samtycke inte ska anses giltigt &r nar samtycket har
uttryckts som en féljd av misshandel, hot eller vald, eller nar garningspersonen har utnyttjat brottsoffret pa
grund av allvarlig radsla, berusning eller sjukdom. Ett samtycke &r aven ogiltigt om det uttryckts till féljd av
ett missbruk av brottsoffrets beroendestélining till garningspersonen eller ett vilseledande av vem
garningspersonen ar. Barnafrid tillstyrker forslaget, men efterfragar ett fortydligande i forhallande till
gransdragningen vid undantaget om vilseledande, speciellt i forhallande till barn mellan 15-17 ar.

Kommittén foreslar bland annat att ett samtycke till att delta i en sexuell handling inte ska tillmatas
betydelse om brottsoffret har vilseletts, det vill sdga nar ndgon har gett uttryck for ett frivilligt deltagande
under felaktiga forutsattningar. Individen som har vilseletts ska i en sadan situation inte haft méjlighet att
forsta vilken fysisk person som den sexuella handlingen har genomférts med. Barnafrid tillstyrker
forslaget, men menar att det ar otydligt var gransen gar for ett straffbart vilseledande. Vi anser darfor att
det i forarbetena tydligt maste framga vilka situationer som kan tankas omfattas av undantaget, sarskilt i
relation till barn mellan 15-17 ar. Barn &r extra utsatta, till exempel via natet, och kan mycket val ha en
natrelation som innefattar sexuella handlingar. Barn kan aven lattare luras in i att tro att en relation ar
akta, medan den vuxne endast har till avsikt att utnyttja barnet for sexuella handlingar. Hur dessa
aspekter ska vagas in i ett vilseledande bor fortydligas i forarbetena.

Kommittén foreslar aven att bestammelsen sexuellt utnyttjande av person i beroendestéllning tas bort och
att motsvarande garningar laggs till som en omstandighet da ett samtycke inte ska tillméatas betydelse.
For barn mellan 15-17 &r ar bestimmelsen om beroendestallning av stor betydelse. Detta da barn i
egenskap av sin unga alder ofta befinner sig i beroendestallning till en vuxen. Barnafrid vill i detta
hanseende sarskilt lyfta fram vikten av en bred, icke uttémmande tolkning kring begreppet

4(13)
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beroendestallning som innefattar bade larare, fritidsledare eller andra vuxna till vilket barnet star i
beroendestéllning och som ska ge barnet skydd.

| beddmningen géallande om en person som uttryckt ett samtycke men befunnits sig i en séarskilt utsatt
situation ska sarskild hansyn tas till brottsoffrets laga alder. Barnafrid ser detta som mycket positivt och
anser att det ar av stor vikt att detta fortydligande i skrivs in i férarbetena, precis som kommittén foreslar.
Vi menar att sarskilt hansyn till barnets laga alder bor tillampas vid alla de uppraknade undantagen, inte
enbart da det ar tal om en sarskilt utsatt situation.

Barnafrid ar positiv till att &ven den som utnyttjar en tvangssituation som ar framkallad av ndgon annan
kan domas som garningsperson. En forutsattning for straffansvar ar att garningspersonen kande till eller
borde kant till att samtycket till deltagandet var en konsekvens av hot eller vald.

5.5.4 Samlagsbegreppet

Barnafrid tillstyrker kommitténs beddémning om att begreppet samlag i 6 kap. BrB ska avse saval samlag
mellan personer av olika som av samma juridiska kon.

Kommittén lagger aven ett forslag om ett fortydligande kring incestbestimmelsen som innebér att
bestammelsen fortsatt endast kriminaliserar frivilliga vaginala samlag med avkomling eller helsyskon.
Barnafrid har inget att erinra géllande foérslaget, men menar att det behévs en éversyn av bestammelsen
om incest, speciellt i forhallande till frivilliga sexuella handlingar mellan syskon dar en eller bada ar mellan
15-17 ar. | dag har avkomlingar under 18 ar aven ett forstarkt skydd genom bestammelsen om valdtékt
mot barn, ett skydd som inte omfattar helsyskon. ™ Barnafrid &r, likt kommittén, av asikten att det finns ett
behov av att klargtra incestbestammelsens skyddsintresse och beklagar att detta inte har ingatt i
kommitténs uppdrag.

5.6 Sexualbrott som sker utan kroppslig beroring fran garningsmannens sida t.ex.
painternet

Barnafrid tillstyrker kommitténs férslag om att &ven en sexuell handling som har skett utan kroppslig
beroring fran garningspersonen, till exempel da brottsoffret utan samtycke har genomfort en sexuell
handling sjalv pa uppmaning av en garningsperson, kriminaliseras.

Barnafrid ar positiv till forslaget d& vi menar att det starker mojligheterna for lagfoéring av
garningspersoner som genomfér sexuella handlingar via internet eller annan kommunikationsteknik med
ett barn mellan 15-17 ar utan samtycke. Sexualbrott som genomfors pa distans, det vill sdga utan
beroring av garningspersonen men da barnet p& uppmaning genomfor sexuella handlingar pa sig sjalv,
innebar en lika stor krankning av barnets sexuella integritet som om garningsmannen berért barnet. FN:s

M 4 §, 2 st, 6 kap, BrB.
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barnrattskommitté, har reckommenderat Sverige att stédrka mekanismer for lagféring av krankningar av
barns rattigheter som &r relaterade till informations- och kommunikationsteknik.*

5.7 Skarpt syn pa sexualbrott mot barn som fyllt 15 &r men inte 18 ar

Barnafrid tillstyrker kommitténs forslag om att det vid bedomning om ett sexuellt dvergrepp eller en
sexuell krénkning &r att anse som grovt, sérskilt ska beaktas om handlingen har riktat sig mot ett barn
mellan 15-17 ar. For att brottet ska beddmas som grovt ska garningens svarighetsgrad motivera en
grovre rubricering &n normalbrottet. Barnafrid ar kritisk till att enbart att ett brottsoffer ar ett barn inte utgor
en tillracklig grund for att bedéma ett brott som grovt, utan att det kravs ytterligare forsvarande
omstandigheter.

Aven i tidigare forarbeten till bestammelsen har det framgatt att ett brottsoffers unga alder ska tas i
beaktande,” men enligt kommittén har detta tillampats mycket restriktivt och d& utan storre framgang.
Barnafrid vill i detta hanseende lyfta FN:s barnrattskommittés rekommendation till Sverige om att
ytterligare starka det juridiska skyddet for barn mellan 15-17 ar.° For att en skarpning ska fa den 6nskade
effekten menar vi att enkom barnets alder ska kunna std som en férsvarande faktor. Detta skulle
tydliggora och forstarka det skydd som barn ska kunna atnjuta. En saddan skarpning behéver tydligt
framga bade i lagtexten och i forarbetena.

Barnafrid haller med om kommitténs bedémning om att starka barns réattsliga skydd genom att hoja aldern
for den sexuella sjalvbestammanderéatten inte ar tilltalande for barn och ungas naturliga sexualitet.

5.8 En allvarligare form av sexuellt dvergrepp bor inféras

Barnafrid tillstyrker kommitténs forslag om att inféra allvarligare former av sexuellt évergrepp, synnerligen
grovt sexuellt évergrepp (fér barn éver 15 ar) och synnerligen grovt évergrepp mot barn.” Barnafrid ar
sarskilt positiv till att man i bedémningen om brottet sexuellt 6vergrepp mot barn ar synnerligen grovt
sarskilt ska beakta barnets unga alder. Barnafrid staller sig dock fragande till varfor barnets utveckling
ska beaktas, da detta inte bor ha nagon relevans for brottets gradindelning. Ett barn under 15 ar kan
aldrig samtycka till en sexuell handling, varfor utveckling inte bér ha ndgon relevans fér bedémningen.
Barnafrid tillstyrker att sexuella évergrepp mot smé barn som utgangspunkt bor beaktas som synnerligen
grovt sexuellt 6vergrepp mot barn, men saknar ett resonemang kring den 6vre aldersgransen
(forskolealder) som kommittén foreslar. Barnafrid vill understryka att fysiska skador pa barn inte kan vara
det enda 6vriga kriteriet for att 6vergreppet ska ses som grovt. Ett brott som pagétt under en langre tid
eller innefattar ett stort antal 6vergrepp ska dven kunna bedémas som grovt. Likasa om dvergreppet har

4 CRC/CISWE/CO/5 p. 24c

5 Prop. 2004/05:45, s. 139.

5 CRC/C/OPSC/SWE/CO/1, p. 11b.

7 Med reservation for beteckningen, se avsnitt 5.4
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utforts av en person inom barnets trygghetskrets och/eller pa en plats dar barnet ska kunna kanna sig
trygg, till exempel i sitt eget hem eller i skolan.

5.8.6 och 5.8.7 Overvaganden om straffskalorna

Barnafrid tillstyrker forslagen kring straffskalorna for de féreslagna brotten sexuellt dvergrepp samt
sexuellt dvergrepp mot barn i alla grader. Kommitténs uppdrag &r begrénsat till att skérpa straffen fér de
allvarligaste garningarna och det har tyvarr inte ingatt i deras uppdrag att se over straffskalorna for 6vriga
sexualbrott mot barn. Ett 6vervagande fran kommittén kring om brott mot barn i relation till de allmanna
brotten borde straffvarderas mer strikt har darfor inte genomforts. Barnafrid menar att med utgadngspunkt i
att alla barn har ratt till ett starkare straffrattsligt skydd mot sexuella évergrepp an vuxna, bdr en utredning
tillsattas snarast for att genomféra en 6versyn av straffskalorna for alla sexualbrott mot barn, inklusive
dokumenterade sexuella 6vergrepp mot barn (barnpornografibrott).

5.9 Utformningen av ett oaktsamhetsansvar for sexualbrott

Barnafrid valkomnar och tillstyrker forslaget kring ett inférande av ett oaktsamhetsbrott. Forslaget innebér
en skarpning av det gallande kravet om uppsat i férhallande till samtycke vid sexuella handlingar.
Oaktsamhetsansvaret kan, enligt forslaget, forst aktualiseras i de fall d&@ man inte kan styrka uppsat i
forhallande till samtycket.

Oaktsamhetsansvaret som kommittén foreslar forutsatter att garningspersonen har varit grovt oaktsam.
Ett grovt oaktsamhetsansvar innefattar alla former av medveten oaktsamhet, men endast de allvarligare
formerna av omedveten oaktsamhet.®. For att ansvar ska kunna utdémas kravs det att oaktsamheten i det
enskilda fallet framstar som klandervard, alltsa att brottet ska vara av en sa allvarlig karaktar att det inte
motsvarar boter.

Kommitténs resonemang till valet att begrénsa ett omedvetet oaktsamhetsansvar till grovt motiveras av
det hégt varderade skyddsintresset som foreligger vid sexualbrott. Kommittén véljer dock att inte
kriminalisera alla former av oaktsamhet, med hanvisning till att man vid en eventuell kriminalisering av all
oaktsamhet aven maste inkludera sexualbrott av mindre allvarlig karaktar, pa bétesniva. Vi ar eniga i
kommitténs beddémning att en s&dan kriminalisering skulle stracka sig for langt.

Kommitténs foreslar att tva nya brottsbeteckningar ska inféras, oaktsamt sexuellt 6vergrepp och oaktsam
sexuell krankning. Bestammelsen sexuell krankning ar alternativ till bestammelsen sexuellt évergrepp och
ska tillampas nér det skett en ofrivillig och nagorlunda varaktig beréring av en naken kroppsdel med ett
konsorgan. For att en sadan garning ska bedémas som grov ska det ha férekommit vald eller hot, eller
om flertalet personer varit delaktiga. Barnafrid anser inte att dessa rekvisit bor vara ett krav da brottsoffret
ar ett barn mellan 15-17 ar.

® Medveten oaktsamhet - nar garningspersonen faktiskt har insett att det kan vara sa att deltagandet i en sexuell handling inte ar frivilligt,
men hen har anda valt att genomféra handlingen.
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Enligt kommittén foreligger det ett absolut skydd mot sexualbrott mot barn under 15 &r och ett
oaktsamhetsansvar i forhallande till samtycket ar darmed inte aktuellt for de bestammelserna. Barnafrid
ar enig i denna beddmning men vill sarskilt uppmarksamma regeringen pa att det absoluta skyddet for
barn under 15 ar som kommittén hanvisar till inte existerar i realiteten. Detta da
oaktsamhetsbestammelsen i 13 §, 6 kap, BrB, gallande alderrekvisit inte tillampar en tillrackligt hog
kontrollskyldighet. Vad géller oaktsamhetsansvar i forhallande till lder anser Barnafrid att ett strikt ansvar
i forhallande till alder bor galla for hela kapitel 6 i brottsbalken.

5.9.5 Oaktsamhetsbrotten undantas fran kravet pa dubbelstraffbarhet nar de har
begatts mot ett barn

Barnafrid tillstyrker forslaget kring att ett oaktsamhetsbrott som riktar sig mot ett barn undantas fran
kravet pa dubbel straffbarhet samt att preskriptionstiden blir férlangd och forst borjar I6pa den dag da
barnet fyller eller skulle fyllt 18 ar.

6.4 Sarskild foretradare for barn

Barnafrid vill understryka att den séarskilda foretradaren méaste ha sarskild utbildning om barns réattigheter,
barns utsatthet for vald och évergrepp, samt om den rattsliga processen. Barnafrid foreslar att den
sarskilda foretradarens befogenheter méste kunna anvandas for att informera barnet aven i fall dar malet
besluta att laggas ner och rutiner for hur detta ska ske i praktiken behover klargéras. D& sarskilda
foretradarens uppdrag inte varit fokus i kommitténs uppdrag foreslar Barnafrid att forutsattningar och
uppdrag for den sarskilda foretradaren behéver utredas vidare.

Vidare anser vi att en diskussion om att utvidga den sarskilda foretradarens mandat under
forundersokning och rattsprocessen behdver initieras utifrn ett barnrattsperspektiv. Vi anser att det finns
anledning att dven lata den sarskilda foretradaren besluta i vissa omsorgsbeslut som till exempel vissa
vardinsatser och krisstod. Idag ar det vardnadshavaren som ansvarar for att tillgodose ett barns
vardbehov, vilket i de fall dar vardnadshavaren ar misstankt garningsperson. Barn har réatt till stod och
rehabilitering och ska inte behova vanta pa till exempel krisstod i en svar situation for att
garningspersonen vill férhindra detta. En utredning som foreslas ovan skulle darmed ocksa kunna se 6ver
hur barns behov av stod kan tillgodoses pa bésta satt.

6.5 Overvaganden om andringar i lagen om malsagandebitrade

Att som barn genomga en rattsprocess nar man har varit utsatt for sexuella 6vergrepp kan vara en
mycket pafrestande upplevelse. Malsagandebitradet spelar en central roll bade vad galler att se till att
barnets réatt till en rattvis rattegang tillgodoses och vad géller att sakerstalla att skadeverkningarna av
processen blir s sma som mdjligt for barnet. For att barnet fullt ut ska kunna tillgodogora sig det stod
som malsagandebitradet ar tankt att utgéra och for att Sverige ska leva upp till sina ataganden enligt
barnkonventionen, maste det stéllas hdga krav pa saval ramarna for malséagandebitradets uppdrag som
pa sarskild barnkompetens hos de malsagandebitraden som férordnas for barn. Barnafrid menar att det
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ar avgorande att malsagandebitradet kommer in tidigt i processen och finns dar som ett stod for barnet
under hela processen.

Malsagandebitradet har ocksa ett sarskilt ansvar for att se till att barnets ratt till delaktighet och
information i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen fullt ut tillgodoses under hela processen.
Barnafrid vill i detta avseende sarskilt understryka att varje barn ska ses som en sjalvstandig
rattighetsbarare, vilket innebar att malsagandebitradets uppdrag handlar om saval att skydda barnet fran
de skadliga verkningarna av processen® som att se till att barnet gérs delaktigt i processen pa ett satt som
ar forenligt med det enskilda barnets basta. Det faktum att ett malsagandebitrade som forordnas for ett
barn ofta agerar utifran instruktioner fran barnets vardnadshavare innebar saledes inte att han eller hon
kan underlata att kommunicera med barnet och fullgora de stédjande och informativa insatser som faller
inom ramen foér uppdraget.

6.5.1 Fragan om forordnande av malsagandebitrade ska provas omedelbart

Barnafrid tillstyrker utredningens forslag att fragan om férordnande av malsagandebitrade ska provas
omedelbart nar en forundersokning om brott enligt 6 kap. BrB har inletts eller terupptagits. Som namnts
ar det angelaget att malsagandebitradet kommer in i processen i ett tidigt skede for att sakerstalla att
barnets rattigheter tillgodoses under hela processen och vi menar darfér att kommitténs forslag utgor ett
viktigt steg i ratt riktning.

6.5.2 Skarpta kompetenskrav for malsagandebitraden

Barnafrid valkomnar utredningens forslag om att skarpa kompetenskraven for malsagandebitraden s& att
endast den som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter samt personliga egenskaper ar sarskilt
lampad for det aktuella uppdraget far férordnas till malsagandebitrade. Som namnts anser vi dock att det
aven maste stallas krav pa sarskild barnkompetens hos de malsagandebitraden som férordnas for barn,
det vill sdga varje person under 18 ar. Sddan kompetens bor enligt var mening innefatta kunskap om
barnets rattigheter, barns specifika behov samt hur man kommunicerar med barn och unga pé deras
niva. Dartill menar vi att i forhallande till sexualbrott ar det nédvandigt att bitradet &ven har kompetens
kring sexualbrottens speciella karaktar, vilket betonats av FN:s barnrattskommitté®.

6.5.3 Mdjligheten for malsagandebitrade att satta annat ombud i sitt stélle begransas

Barnafrid tillstyrker utredningens forslag i den del som handlar om att byte av malsagandebitrade endast
ska fa ske efter sarskilt tillstdnd och om det finns sarskilda skal. Vi staller oss ocksa positiva till
utredningens forslag att begransa majligheten for malsagandebitrade att satta annat ombud i sitt stalle
(s& kallad substitution), men menar att férslaget i denna del inte ar tillrackligt lAngtgdende med
utgangspunkt i ett barnrattsperspektiv.

9 Hit hor t.ex. risken for sekundar traumatisering, se Diesen, Terapeutisk juridik, 2011, sid. 224.
10 EN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 13 (2011) om Barnets ratt till frinet fran alla former av vald,p.50.
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Barnafrid anser att en ordning motsvarande den som galler fér sérskild foretradare fér barn, som inte
tillater substitution, bor inféras savitt galler malsdgandebitraden som forordnas for malsdgande som inte
har fyllt 18 ar.™ Vi ansluter oss i detta avseende till Lagradets yttrande 6ver lagradsremissen som
foregick lagen (1999:97) om sarskild foretradare for barn. | yttrandet papekade Lagradet att det mot
bakgrund av de betydande krav som skulle stallas pa bland annat kunskap, erfarenheter och mer
personliga forutséttningar for uppdraget och med hansyn till barnets séarskilda intresse av fortroende och
kontinuitet, inte framstod som lampligt att ge en sarskild féretradare maojlighet att tillfalligt satta annan i sitt
stalle."

Kommittén framhaller att de i likhet med hur regleringen for sarskild foretradare for barn utformats
Overvagt att helt ta bort mojligheten till substitution, men att det finns flera skal som talar emot en sadan
I6sning. Bland annat pekar utredningen pa att det finns viktiga skillnader mellan en séarskild foretradare for
barn och ett malsagandebitrade, s& som att den sarskilda foretradaren fattar egna beslut under uppdraget
medan ett malsédgandebitrade agerar efter instruktioner fran malsaganden. Kommittén lyfter &ven vissa
praktiska aspekter som enligt deras mening talar mot att helt ta bort mdéjligheten till substitution, till
exempel att det pa grund av korta tidsfrister kan vara svart att anpassa tiden for huvudférhandling till
tillfallen som passar samtliga inblandande. Barnafrid har forstaelse for utredningens resonemang, men
menar att barnets behov av trygghet, kontinuitet och tillit till de aktérer som ska stotta barnet i
rattsprocessen i alla avseenden maste anses vaga tyngre an de eventuella negativa effekter av att inte
tillata substitution som utredningen redogor for.

7.2 Sparsakring inom hélso- och sjukvarden

Barnafrid ar kritisk till att kommittén i detta avsnitt inte tar upp nagot barnperspektiv. Vi anser att det aven
i detta avsnitt finns fog for att diskutera flera fragor sarskilt i relation till barn.

7.2.3 Sparsakringssats for sexualbrott

Barnafrid ar kritisk till att barn inte alls nAmns i detta avsnitt. For att sparsakra ett underarigt barn kravs en
annan ordning &n for vuxna. Antingen méaste en vardnadshavare godkanna handlingen, vilket vore
olampligt ur rattssakerhetssynpunkt da vardnadshavare i vissa fall ar garningspersonen. Om inte
vardnadshavaren ska vara den som godkanner sparsakringen maste en polisanmalan vara gjord och en
sarskild foretradare for barnet vara utsedd.

Barnafrid saknar ett resonemang kring atskillnad mellan handlingar som ar vardrelaterade handlingar, det
vill siga motiverade ur ett somatisk eller psykiatrisk vardbehov, och réattsliga handlingar, som till exempel
sparsakring, som ar rattsligt motiverade handlingar men utfors av sjukvarden. Barnafrid anser att de
rattsliga handlingarna séledes ska ses som polisens ansvar och inte ses som en del av sjukvardens
journaler. Darmed bor dessa handlingar rimligen kunna infattas av forundersdkningssekretess. Dock
saknas i nulaget riktlinjer for hur férundersokningssekretessen ska beaktas i férhallande till halso- och

“irgs lagen (1999:97) om sarskild foretradare for barn jamte 26 § st. 2 rattshjalpslagen (1996:1619).
12 prop. 1998/99:133, sid. 59.
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sjukvardens regler for journalféring samt utlamnande av journalhandling till vardnadshavaren. | nulaget
forfogar patienten och/eller vardnadshavaren 6ver sekretessen och har tillgang till det material som
dokumenteras av varden. Med andra ord, halso- och sjukvarden kan inte ta 6ver polismyndighetens
forundersokningssekretess. Eftersom man i flertalet landsting nu infor journaler pa natet for enkel tillgang
for patient/vardnadshavare ar behovet stort av att se 6ver hur denna dokumentation ska goras pé ett for
barnet rattssakert satt. Barnafrid rekommenderar att denna fraga utreds vidare.

7.2.4. Rattsintyg

Barnafrid instammer i kommitténs bedémning om att det finns anledning att skarpa granskningen av
rattsintyg och att gora detta till Rattsmedicinalverkets uppgift.

| likhet med resonemanget ovan om sparsakring ar dven ett rattsintyg att raknas som en rattslig, inte
vardrelaterad, handling. Rattsintyget &r snarare ett polisiart dokument och ska darfor hanteras som ett
sadant. Darfor ska inte heller rattsintyget skrivas in i sjukvardens journaler. Barnafrid anser att fragor
kring sjukvardens journalféring i relation till rattsliga handlingar &ar en storre frdga an den som diskuterats
har. Dessa fragor bor ocksa diskuteras djupare ur ett barnrattsligt perspektiv, som helt saknas i
utredningen. Barnafrid foreslar darfor att detta ska utredas vidare.

Barnafrid beklagar att kommittén inte har dvervagt om viss provtagning, som till exempel STI, i forsta
hand skulle kunna 6verforas till den misstankta garningspersonen for att minimera provtagning och
undersokningar av det utsatta barnet. Barnafrid skulle valkomna en diskussion om hur ett utsatt barn i
Okad utstrackning skulle kunna varnas pa ett rattssakert satt.

7.4 Analys av rattsvasendets hantering av sexualbrott
7.4.2 Polismyndigheten

Barnafrid tillstyrker kommitténs forslag att Polismyndigheten bor fa i uppdrag att aterkommande redovisa
vilka atgarder som har vidtagits for att utveckla myndighetens arbetsmetoder vid utredning av sexualbrott,
hur det sakerstélls att arbetsmetoderna nar ut i hela organisationen samt vilka resultat atgarderna har lett
till. Barnafrid tillstyrker dven forslaget att Polismyndigheten bér fa i uppdrag att, i samrad med
Aklagarmyndigheten, évervaga om myndighetens foéreskrift och allméanna rad om ledning av
férundersokning i brottmal ska dndras s att det framgar att &klagare ska vara forundersokningsledare
nar fraga ar om sexualbrott enligt 6 kap. BrB.

7.4.3 Aklagarmyndigheten

Barnafrid tillstyrker kommitténs forslag att Aklagarmyndigheten bér f& i uppdrag att, i samréd med
Polismyndigheten, 6vervaga om myndighetens foreskrift och allmanna rad om ledning av férundersokning
i brottmal ska andras sa att det framgar att aklagare ska vara forundersokningsledare nar fraga ar om
sexualbrott enligt 6 kap. BrB. Barnafrid tillstyrker &ven forslaget att Aklagarmyndigheten bor fa i uppdrag
att 6vervaga om myndighetens organisation for att hantera sexualbrott som sker med internet som
brottsplats bor forandras.
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7.4.4 Sveriges Domstolar

Barnafrid valkomnar kommitténs forslag att Domstolsverket bor fa i uppdrag att se 6ver och utveckla den
utbildning som erbjuds mer erfarna domare, bland annat nar det géller domarrollen och specifikt i rollen
som ordférande. Vi anser dock aven att samtliga domare, saval nytutnamnda som mer erfarna domare,
bor erbjudas utbildning om barnets rattigheter liksom om vad barnkonventionen och ett
barnrattsperspektiv innebar i praktiken sa som foreslas i Barnréattighetsutredningens betankande.™ Aven
Domstolsverket bor sdledes omfattas av det av Barnrattighetsutredningen foreslagna kunskapslyftet.
Domare som domer i dessa mal behover dven specifik kunskap om barns utsatthet for vald och
Overgrepp somt hur barns utveckling paverkas av utsatthet for vald och évergrepp. Barnafrid skulle, som
nationellt kunskapscentrum for vald och andra 6vergrepp mot barn, valkomna ett sddant uppdrag.

Barnafrid beklagar dock att kommittén inte foreslagit tydligare regler for brottmalsprocessen dar
malsaganden ar mellan 15-17 &r. Kommittén diskuterar de sarskilda regler som galler i till exempel
Kanada och Skottland, dar fragor om barnets tidigare sexuella erfarenheter inte &r tilldtna i domstolen.
Barnafrid anser att denna typ av frgor inte har ndgon som helst relevans och anser darfor att ett
uttryckligt forbud tydligare skulle framstalla att barn under 18 ar ar sarskilt skyddsvarda.

7.4.5 Nagra avslutande synpunkter pa utbildningsbehovet i samhéllet

Kommittén bedémer att de behov av utbildning som ror attityder och fordomar kring sexualbrott, vald i
nara relationer, reaktioner hos brottsoffer och sarskilda problem som HBTQ-personer stoter pa i de har
avseendena inte enbart avser domarkéaren. Enligt kommittén boér utbildning i dessa och andra narliggande
fragor forstarkas pa juristutbildningen samt erbjudas Iangt tidigare an da en jurist har blivit utnamnd till
ordinarie domare. Barnafrid ar hogst eniga i denna bedémning och menar att behovet av utbildning avser
aven barnets rattigheter och specifika behov. Inférande av obligatorisk grundlaggande kunskap om vald
mot barn, inklusive barn med funktionsnedséttningar, och barns rattigheter i examensordningen i hogre
utbildning &r ndgot som vi aven i tidigare remissvar har stallt oss bakom.**

Ovriga synpunkter

Barnafrid vill avslutningsvis framfora att det behovs ett helhetsténk kring sexualbrott mot barn. Barnafrid
menar att mojligheten att infora ett sarskilt kapitel i brottsbalken om sexualbrott mot barn bér utredas.
Utgangspunkten for prévningen av sexualbrott riktade mot barn ar en helt annan an for sexualbrott mot
vuxna. Ett s&dant kapitel skulle tydliggéra det sarskilda skydd som barn under 18 &r ska ha mot sexuella
évergrepp och gora bestammelserna mer 6verskadliga.

13 Barnkonventionen blir svensk lag, SOU 2016:19, sid. 331 ff.
14 http:/Aww.barnafrid.se/2016/10/17/remissvar-barnkonventionen-blir-lag/



BARNAFRID — NATIONELLT KUNSKAPSCENTRUM Remissvar
17-02-01
DNR LiU-2017-00346

For Barnafrid

M@ Aokt iy

Moa Mannheimer Karin Réback de Souza Bjorn Tingberg
centrumchef, Barnafrid universitetslektor, Barnafrid universitetslektor, Barnafrid

13(13)



