REGERINGSKANGLIET

BROTTSOFFER JUSTITIEDERFARTEMENTET

JOUREN o 207 02- 0
0200-212019

_EP__F\_J_M 0lb/0¢ %1/ /LT

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Remissvar avseende betiankandet SOU 2016:60
Ett starkare skydd for den sexuella integriteten

Brottsofferjouren Sverige ar remissinstans till detta betinkande, men da
utredningen dr mycket omfattande viljer vi att endast lamna synpunkter pa
de delar som narmast beror var verksamhet.

Brottsbeteckningen valdtikt ersitts med sexuellt 6vergrepp

Det finns starka skil som talar emot en dndring av en sa extremt inarbetad
rubricering som valdtdkt, & andra sidan finns det ocksa sakliga skil som
utredningen fort fram for en dndring. Dock kan en &ndring av
brottsbeteckningen valdtikt fi konsekvenser vid internationella jaimforelser
betréffande forskning, samverkan och erfarenhetsutbyte. Likasa finns det
manga olika sorters sexualbrott som tillkommit under aren. Det ar de allra
mest integritetskrankande brotten som finns. Om man tar bort ett sa starkt
vardeladdat ord som valdtakt och ersitter det med sexuellt Gvergrepp
alternativt sexuell krinkning s finns det en avsevird risk att detta kan
blandas samman med andra sexualbrott som inte har lika hogt straffvarde.
Dessutom ger det fel signaler, det finns en risk att sexuellt 6vergrepp
alternativt sexuell krinkning inte uppfattas som lika allvarligt och forkastligt
som valdtakt. Vid 6vervagande av de skil som anforts ovan fér och emot ett
bibehéllande av brottsbeteckningen valdtikt anser Brottsofferjouren Sverige
att valdtiktsbegreppet bor bibehallas.

Dock ser vi ocksé behovet att stirka valdtaktsbegreppet. Vi vill betona att
brottsrubriceringen valdtakt omfattar inte bara fysiskt vald utan dven
psykiskt vald sdsom hot om fysiskt vild mot brottsoffret eller anhorig,
utnyttjande av maktposition, utpressning och andra patryckningsmedel déar
brottsoffret hamnar i underlidge och gérningspersonen kan utnyttja detta for
att fi sexuella tjanster. Lagen bor tydliggora detta battre. Andra aktuella
exempel pa detta ser vi nir flyktingar och asyls6kande tvingas till sexuella
Overgrepp och valdtakt for att de star i ekonomisk skuld eller annan
beroendestillning till manniskosmugglare. P4 samma sitt som
valdsbegreppet differentierats nar det giller vald i néra relation till att
omfatta inte bara fysiskt vald utan dven psykiskt vald, sexuellt vald,
ekonomiskt vald och existentiellt vald s& bor dven valdsbegreppet vid
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valdtakt tydligare utvidgas och forstarkas. Det psykiska véldet far inte
underskattas.

Brottsofferjouren Sverige anser att en person som utsatts for valdtakt eller
véld i nira relation kommer i kontakt med hilso- och sjukvarden for fysiska
skador bor alltid dven en undersékning genomforas for att bedoma vilket
stod och vilka verktyg den vildsutsatta personen behover for att bearbeta det
psykiska valdet. P4 samma sitt som de fysiska skadorna dokumenteras foér
att anvdndas som bevis vid en réattsprocess bor éven det psykiska traumat
dokumenteras och anvindas i rattsprocessen.

Fokus behéver ocksa liggas pd ménniskans forsvarsmekanismer vid hotfulla
situationer ssom flykt- kamp- eller frysningsrespons, s& kallad "fight-or-
flight-or-freeze response”. Frysningsrespons ar en vanlig forsvarsmekanism
vid véldtakt da brottsoffret ar for radd for att gora négot aktivt motstand.
Resonemangen “hellre utsatt for valdtakt bara jag far behalla livet” eller att
mentalt limna sin kropp och ténka att “min kropp kan du valdfora dig pa,
men aldrig min sjal” moter Brottsofferjouren ofta vid stodinsatser till
personer som utsatts for valdtakt och sexuella 6vergrepp. Hér behovs mer
kunskap inom rittsvisendet om dessa vanliga reaktioner. Den fGreslagna
samtyckeslagstiftningen kan med fordel komma till god anvindning i sddana
fall i kombination med 6kad medvetenhet inom riattsvisendet om méanskliga
férsvarsmekanismer.

Deltagandet i en sexuell handling ska vara frivilligt

Brottsofferjouren Sverige instimmer i férslaget om att infora en lagstiftning
som bygger pa frivillighet. Dock kan forslaget leda till svara
gransdragningsproblem, men vi anser att fordelarna med forslaget om
frivillighet Gvervager. Vi instimmer ocksé i utredarnas asikt att inférandet av
en lagstiftning som bygger pa frivillighet inte torde komma att leda till fler
fallande domar, antalet fallande domar ar dock inte mest betydelsefullt utan
vilka signaler som ges rorande beteendemonster. Bevisldget kommer
fortfarande att vara problematiskt d& det sillan finns négra vittnen till
véldtikt och sexuella Gvergrepp. Ur ett brottsofferperspektiv ger anda
samtyckeslagstiftningen ratt signaler om vad som ar tillatet och vad som inte
ar tillatet enligt lagstiftningen och att vi genom lagstiftning kan forma det
samhalle vi vill leva i.

Omstiandigheter som innebdr att ett uttryckt val att delta inte
ska tillmatas betydelse

Vi ser positivt pa forslagen och instimmer i dessa.

Sexuella 6vergrepp som sker t.ex. pa intemet

Tilldgget att utéka bestimmelserna om sexuell krinkning och sexuellt
overgrepp till att omfatta dven om barnet formas till att utféra handlingarna
pa sig sjalv eller pd ndgon annan stéder Brottsofferjouren Sverige helhjirtat.



Brottsrubriceringen valdtakt kanns extra angeldgen hir. Lagstiftningen
méste f6lja med i samhillets utveckling i den har problematiken nir det
giller dessa fruktansvarda brott.

Ett synnerligen grovt brott infors for sexuella 6vergrepp mot
vuxna och bam

Forslaget att infora ytterligare en grad for de allvarligaste sexualbrotten ser
Brottsofferjouren Sverige som positivt. Likasa instdimmer vi i att den
foreslagna straffskalan ska borja vid fangelse i sex ar. Dock kvarstar var
uppfattning om att brottsrubriceringen valdtikt inte bor ersattas med
sexuellt 6vergrepp, varfor vi i konsekvens ddrmed vill ha brottsrubriceringen
synnerligen grov valdtakt. Vi instimmer ocksa att den nya
brottsrubriceringen dr lamplig att anvinda vid penetration av mycket sma
barn pé grund av de stora skador som penetration orsakar i en liten
outvecklad barnkropp. Dock vill vi aven lyfta det psykiska valdet som kan
vara mycket omfattande inte bara p& mycket sma barn utan dven pa storre
barn och vuxna. Det psykiska traumat paverkar ménga génger resten av livet
for brottsoffret. Ur brottsofferperspektiv bor bade fysiskt och psykiskt vald
végas in i brottet.

Brottsofferjouren Sverige vill i sammanhanget dven foresla att
barnpornografibrottet fors in under sexualbrottskapitlet i stillet for under
storande av allmén ordning. Vi anser att barnpornografi innefattar sexuella
overgrepp och/eller valdtikt mot barn och ddrmed borde inga i
sexualbrottslagstiftningen.

Skirpt syn pa sexualbrott mot bam som har fylit femton men
inte arton ar

Brottsofferjouren grundar sig pa FN:s konventioner om ménskliga
rattigheter dar &ven barnkonventionen ingar. Vi instimmer darfor helt i
resonemanget att alla barn ar barn fram att de blir myndiga, vilket i Sverige
innebir vid 18 ars alder. Eftersom barnkonventionen nu foreslas bli svensk
lag ar detta annu viktigare att ta hansyn till, se SOU 2016:19. Detta innebir
att vi stodjer forslaget om ett tilldgg i lagstiftningen om att det sarskilt ska
beaktas vid brottsrubriceringen om brottet har riktat sig mot ett barn, det vill
sdga under 18 ar. Det ir inte godtagbart att barn mellan 15 och 17 &r ska ha
ett samre rattsskydd. Sarskilt inte som utredningen nimner att statistiken
visar att unga kvinnor mellan 16-24 &r 16per betydligt storre risk dn
befolkningen i Gvrigt att utsattas for sexualbrott. Ett forstarkt rattsskydd for
barn mellan 15-17 ar stirker ocksa lagen mot barniktenskap dé det ger annu
tydligare signaler om att detta inte ar acceptabelt och strider mot svensk
lagstiftning.

Oaktsamhetsansvar infors for sexualbrott

Brottsofferjouren Sverige stodjer forslaget om att oaktsamhetsansvar infors
for sexualbrott.



Battre stod till malsaganden under rattsprocessen

De tre dndringar i lagen om malsdgandebitrdde som foreslas star
Brottsofferjouren Sverige helt och fullt bakom. Detta ligger ocksa i linje med
intentionerna i EU:s brottsofferdirektiv.

Ur brottsofferperspektiv dr det av yttersta vikt att brottsoffret far stod sa fort
som mojligt i rattsprocessen. Att utse ett malsdgandebitrade omedelbart nar
féorundersékning har inletts eller &terupptagits nir det géller sexualbrott
underlattar for brottsoffret att orka genomféra en for brottsoffret kravande
rattsprocess, vilket stiarker rattssdkerheten. Direkt vid polisanmalan dr det
dven mycket viktigt att brottsoffret far frégan om ideellt brottsofferstod,
vilket tyvirr inte alltid fungerar optimalt. Ett direkt brottsofferstod kar
ocks4 sannolikheten for att brottsoffret orkar genomf6ra rattsprocessen samt
att brottsoffret far hjélp till professionell vird vid behov, exempelvis
psykolog, gynekolog, urolog eller annat st6d.

Skarpta krav pd kompetens och lamplighet hos den som utses till
maélsdgandebitride ser Brottsofferjouren Sverige positivt pa, liksom att
bestammelsen om substitution éndras sé att rittens medgivande krivs innan
ett mélsiagandebitrade fir sitta ndgon annan i sitt stélle.

Granskningen av rattsvasendets hantering av sexualbrott

Brottsofferjouren Sverige instimmer i kommitténs asikt att vad alla
medborgare bor kunna férvinta sig ar att rattsviasendet alltid gor sitt yttersta
for att klara upp anmaélda brott. Vi &r medvetna om att bevisningen inte alltid
racker till for att lagféra alla garningspersoner, men med 6kad utbildning och
kompetens inom rattsvisendet, rétt resurser och god lagstiftning 6kar béde
uppklarandeandelen och antalet fillande domar. Ur brottsofferperspektiv dr
det férodande med en nedlagd forundersékning, da brottsoffret inte far
mojlighet till upprattelse och ménga génger upplever sig inte bli trodd eller
tagen pé allvar. Vi ser darfor positivt pa den granskning kommittén har gjort
av hilso- och sjukvirden, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Sveriges domstolar.

Halso- och sjukvarden

Forslaget att Socialstyrelsen ska fé i uppdrag att se 6ver om det adr lampligt
att genom foreskrifter aldgga hilso- och sjukvirden att spara prover i
sparsikringssatserna i tva r enligt NCK:s rekommendationer instaimmer
Brottsofferjouren Sverige i. Enligt vara erfarenheter stimmer det att
personer som utsatts for vildtakt ménga ganger inte vill polisanmala brottet
direkt, men véljer att polisanmala efter en tid. Darfor anser vi att NCK:s
rekommendation om att spara proverna i tva ar bor f6ljas och att
Socialstyrelsen bor utreda mojligheterna i att sékerstilla detta genom
foreskrifter.



Vi instdmmer &ven i forslaget att 1ata Rattsmedicinalverket i samrad med
andra myndigheter som har kunskap och erfarenhet av rattsintyg genomfora
en Oversyn av rittsintygsreformen. Bristen pa rattslakare som kan utfarda
rattsintyg ar stor 6ver hela landet, vilket vicker fragor om vilka andra
professioner som ocksa skulle kunna utfirda rittsintyg. Brottsofferjouren
Sverige vill &ven papeka vikten av réattsintyg som dokumenterar de psykiska
skador som den brottsutsatta personen fatt, inte bara de fysiska skadorna.

Polismyndigheten

Fa polisanmalda véldtakter leder till atal, vilket ocksd konstateras i
utredningen. Morkertalet fér de som aldrig gor en polisanmailan dr dessutom
stort. M&nga brottsoffer viljer att inte utsétta sig for den péfrestning som en
rattsprocess utgor av flera skél. Ridsla for forévaren, oro for att inte bli
trodd, valdtikten kan ha skadat brottsoffret sa svart fysiskt och/eller psykiskt
att den brottsutsatta inte orkar gora en anmélan &r négra av de skal for att
inte polisanmila som de brottsoffer vi moter anger trots att Brottsofferjouren
forsoker stotta brottsoffret till att goéra en polisanmaélan. Ett annat vanligt
forekommande skal vi moter dr att brottsoffret inte tycker det &r nagon idé
att gora en polisanmaélan for “det leder dndé ingen vart” som manga uttrycker
det. Darfor ar det ett stort problem for bade rattssékerheten och
allmanhetens tilltro till rattssystemet néar sé fa anmélningar leder till atal.

Polisens bristande resurser med for fa poliser (i heltidstjanster raknat, inte
nodvindighetsvis i antal) samt polisresurser som gétt till 6kat antal
uppgorelser mellan kriminella ging och gransbevakning har ocksa bidragit
till att sexualbrottsutredningar blivit liggande pa grund av att dessa blivit
nedprioriterade. Dessutom har den stora omorganisationen inom
Polismyndigheten bidragit till att tidigare kompetens och rutiner férsvunnit.
Formedlingen av brottsoffer till ideella organisationer sdsom
brottsofferjourer och kvinnojourer har ocksé minskat kraftigt, vilket innebar
ett minskat brottsofferstod till utsatta. Detta ar sérskilt allvarligt vid
sexualbrott da mycket stéd, ofta under 1dng tid behovs. Insatser for att
atgarda resursbristerna inom Polismyndigheten beh6ver snabbt sittas in.
Darfor emotser Brottsofferjouren Sverige de forslag kommer fran kommittén
om att polisen behover redovisa vilka atgarder som gors for att komma till
ratta med den allvarliga situationen, att beslutade arbetsmetoder
implementeras i hela organisationer samt att resultaten frén atgarderna f6ljs
upp. Men utéver detta anser Brottsofferjouren Sverige att det behover fattas
politiska beslut om ytterligare resurser till Polismyndigheten for att
sdkerstilla rattssdkerheten.

Vi instimmer 4ven i forslaget om att Polismyndigheten i samrad med
Aklagarmyndigheten bor utreda om myndighetens foreskrifter och allmanna
rad bor andras si att dklagare ska 6verta ledningen av forundersékningen vid
sexualbrott for att forhindra ogrundade bedémningar pa ett alltfor tidigt
stadium i férunders6kningen. Forhoppningsvis skulle fler sexualbrott leda
till atal da.



Brottsofferjouren Sverige ser ocksé mycket positivt pé forslaget att flytta
internetrelaterade sexualbrott till regional och nationell niva inom polisen,
istillet for som den nya polisorganisationen har beslutat att detta ska utredas
pa lokal niva. P3 regional och nationell niva ar det ldttare att behalla relevant
kompetens inom omrédet, littare att flytta resurser mellan olika lokala
omréden vid behov samt att det leder till battre kompetens hos de utredande
poliserna om samma poliser hanterar dessa typer av drenden. Det dr ocksa
lattare for en regional och nationell utredningsgrupp att halla sig
uppdaterade om tekniska utvecklingar pé internet och att se monster i
brotten, liknande modus operandi som kan tyda pa en och samma férovare i
flera brott. En nationell IT-enhet for internetrelaterade sexualbrott skulle
ocksé underlatta vid internationella samarbeten. Dock anser
Brottsofferjouren Sverige att detta behover atgardas skyndsamt, utan att
lagga tid pa 16pande redovisningar i hur arbetet fortskrider och utredningar
inom myndigheten.

Aklagarmyndigheten

Brottsofferjouren Sverige instimmer i forslaget om att ge
AKklagarmyndigheten i uppdrag att utreda om &ven de bor inratta
specialavdelningar gillande internetrelaterade sexualbrott dér det finns bade
kunskap om IT-relaterade problem samt sexualbrott liknade ovanstaende
forslag inom Polismyndigheten. Brottsofferjouren ser goda resultat hos de
domstolar som har dklagare med sirskild kompetens inom vald i nara
relation och barnrittsirenden, pa liknande sétt tror vi att det skulle ge
fordelar att inratta specialavdelningar gillande internetrelaterade
sexualbrott.

Sveriges domstolar

I den granskning kommittén har genomfort av Sveriges domstolar anser de
att det ar en tillrdckligt val fungerande organisation for att hantera
sexualbrottsirenden, samt att det forbéttringsarbete som genomf6rts i
bemotandefrigor for den som ar part eller vittne i sexualbrottsmal ar
tillrdckligt gott. Bemé&tandefragorna kan dock allmént satt forbattras
ytterligare enligt Brottsofferjouren Sveriges uppfattning. Vi ser darfor att det
fortfarande finns utrymme f6r fortsatt forbattringsarbete gillande
bemotandefragor i sexualbrottsiarenden och instimmer darfor i forslaget om
att Domstolsverket ska fi fortsatt uppdrag i att f6lja upp arbetet och ge st6d
till enskilda domstolar samt kartlagga om det finns enskilda domstolar som
har storre behov av stéd i arbetet 4n andra.

Vi instimmer ocksé i forslaget att Domstolsverket genom Domstolsakademin
bor fa uppdrag att se 6ver och utveckla den utbildning som erbjuds domare
nar det géller domarrollen f6r att lira domare hur de pa bista sitt kan stavja
ovidkommande frégor till mélsdganden, exempelvis om malsigandens
tidigare sexuella erfarenheter.



Brottsofferjouren Sverige noterar med gladje att utredningen nimner det
utbildningsbehov som finns hos domstolarna dven nar det giller andra
sarskilt sdrbara brottsoffer; vid vald i nira relation, valdsutsatta hbtq-
personer samt reaktioner hos brottsoffer och attityder och férdomar kring
sexualbrott. Vi vill dven ldgga till 6kad kompetens om brottsutsatta personer
med funktionsnedsittning, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald mot
aldre. Enligt EU:s brottsofferdirektiv ar det viktigt med individuellt
brottsofferstdd som utgér frén den enskilda individens specifika behov. Detta
galler naturligtvis genom hela riattsprocessen. Ett exempel kan vara om
nagon part eller vittne i en rattegdng har en ADHD-diagnos sa kan den
personen behéva korta pauser under rittegdngen for att kunna behélla fokus
pa vad som ségs for att rattegdngen ska kunna fortgé pa ett rattssakert sitt.
Adekvat utbildning redan pé juristlinjen, liksom for andra relevanta
yrkesutbildningar, om ovanstdende brottsoffergrupper tas upp i
Universitetkanslerambetets rapport 2015:25. Brottsofferjouren Sverige hyser
darfér gott hopp om att denna utbildning kommer att inga redan i
yrkesutbildningen inom en snar framtid.

Vi ser ocksa positivt pé forslaget att 1ata Nationellt Centrum for Kvinnofrid
(NCK) och Brottsoffermyndigheten fa ett uppdrag att ta fram och genomféra
informations- och utbildningsinsatser tillsammans med berérda
myndigheter om de lagindringar som genomf6rs utifran detta betankande.
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