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Betankande (SOU 2016:60) Ett starkare skydd for den
sexuella integriteten

Dnr Ju2016/06811/15

Sammanfattning

Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker de grundliggande forandringar i sexualbrottslagstiftningen som

foreslas 1 betinkandet;
att brottsbeteckningen valdrake ersitts med sexuellt Gvergrepp,
att straffbarheten relateras till sexuella handlingar med en person som inte deltar frivilligt, istillet for
vald och tvang som brottsforutsittningar,

- art lagen tydligr definierar vid vilka omstindigheter ett uttrycke val att delta inte ska tillmétas betydelse,

- att det klart anges att straffansvar dven ska domas ut om personen som inte deltar frivilligt utfor
handlingen pa sig sjilv eller med nagon annan,

- att ett oaktsamhetsansvar infors f6r vissa sexualbrott,

- au det vid brottsrubriceringen sirskilt beaktas om brottet har riktat sig mot ett barn, som inte har fylkt
arton ar.

Vara synpunkter giller framf6rallt dldersgrinser och straffvirdering for brott mot barn. Lagen bér
utformas med utgangspunkt i att barn ar barn'tills de fyller arton och att det ér sérskile a.llvarhgt att bega
sexualbrott mot barn. Barn som fyllt femton ar dr kapabla att sjilva vilja att ha sex, men nir de utsitts for
sexualbrott bor brottsrubriceringen vara sexualbrott mot barn, f6r att betona att den som begar ett sadant
brott har ett sarskilt ansvar.

Stiftelsen A llmiirna Barnbuset foreslar
att alla sexualbrott not personer som irite Hllt arton rubriceras som sexualbrott mot bam,
att secualbrott ot barn generellt br straffirderas stringare an sexualbrott not wecna.

Stiftelsen A lmiirma Barvbuset anser odksd att ett starkare skydd mot att wnyttjas i secuell posering bor Guervigas for bam
somyllt ferton men inte arton dr. Vi foreslir en utreding avlkea korsekerser det skulle fi att infora straffbarhet for
Jrirande eller utnyttiande 1 sexuell posering av den aldersgruppen oazsett om paseringen dr dgrad att skada eller .

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker samtliga f6rslag om dndringar i lagen om malsigandebitride; art
férordnande av malsigandebitride ska provas omedelbart, art endast sérskile limpade personer ska
forordnas och att det ska krivas rittens tillstand for att sitta ett annat ombud i sitt stille.

Angaende betdnkandets Gvriga férslag stoder Stiftelsen Allminna Barnhuset
att det gors en Gversyn av ritsintygsreformen och av sjukvardens rutiner for sparsikring, men vi vill
ligga vill att man deeruiger atr aligga wirden att spara prower under langre tid nar det giller bamn,
att Polismyndigheten uppdras gora aterkommande redovisning av sitt arbete med sexualbrott, men vi
vill ligga till att de odesa redouisar och utvirderar sin mecherkan i Banahuswerksanbeter,
att Polis- och Aklagarmyndigheterna fir i uppdrag dverviga om aklagare ska vara
forunderskningsledare vid fraga om sexualbrott,
att Aldagarmyndigheten ser Gver organisationen fér sexualbrott med internet som brottsplats,
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- att Domstolsverket foljer upp arbetet med bemétandefragor och ser Gver utbildning av domare, men
vivill lagga till ett uppdrag ant Geerviga obligatorisk benitandetbildring och specialk ompeters for dormare i
secualbrottsral mot ban.

Stiftelsen Allminna Barnhuset delar kommitténs uppfattning om behovet av utbildning och
informationskampanjer 1 dessa fragor och vill betona vikten av att inkludera barnexpertis. Vi foreslar att
inslag omild och sexuella Guergrepp bor wira obligatoriska geromait dndringar i examersordriingen for santliga
higskolevtbildringar for personalkeategorier som i sinyrkesutGunng kommer i kontakt med barm Det dr odesa angeliget att
Jortbilda vecan arstalld sadan personal inom vitts isende, socialt arbete, hilso- och sjukuird och skola omwld och sexuella
duergrepp ot bam,

Synpunkter pa betdankandets forslag och delar av materialet

1. Forfattningsférslag

1.1 Férslag till lag om &ndring i brottsbalken
Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker kommitténs {6rslag, 7ed undartag av foljande forslag
Stiftelsen A llmirma barnbuset foreslar

- at16 kap. 6 - 12 §§ justeras s att sexualbrort mor bam gererellt straffuirderas stringare dn secualbrott rot uscna,

- att 6 kap. 11§ frsta stydeet dndhas sa att bter tas bort 1 straffskalan

- attdeti6 kap. 6§ lagg till et stydee med rmeborden att den som begir en giring somatwes 1 1 § not ett bam som
it ferraon men inte arton ar odesa ska domas for sexuellt eergrepp mor bam

- att 6 kap 12 § forsta styckets sista mening, om Hotting dgnat att vidka obehag odh ofvedancde dgnat att krinka
barvers sexuella integritet, till att gilla mot alla barn under arton ar.

- enutredhang avulka konsekerser det skulle 4 att dnda 6 kap. 10§ forsta stycket till att gilla alla bam under arton
ar odh stryka det andra stydeet sant att onstindigheten att poseringen dr dgnad att skaca bamets hilsa eller
utweckling” istillet skulle séarskilt beaktas wd bedormangen om broger dr grow.

1.2 Forslag till lag om dndring i rdttegangsbalken
Stiftelsen Allmdnna barnhuset tillstyrker forslagen.

1.3 Férslag till lag om &ndring i lagen (1988:609) om malsdgandebitrdde
Stiftelsen Allminna barnhuset tillstyrker forslagen.

1.4 Forslag till férordning om dndring i férordningen (1999:1134) om belastningsregister
Stiftelsen Allminna barnhuset tillstyrker forslagen.

1.5 Forslag till férordning om dndring i férordningen (2001:650) om végtrafikregister
Stiftelsen Allminna barnhuset tillstyrker forslagen.
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1.6 Forslag till férordning om dndring i luftfartsférordningen (2010:770)
Suftelsen Allmianna barnhuset tillstyrker férslagen.

1.7 Férslag till férordning om &ndring i kungérelsen (1969:84) om polisens anvédndning av
skjutvapen

Stiftelsen Allminna barnhuset tillstyrker forslagen.

5. Overvidganden om en ny sexualbrottslagstiftning

5.2 Behovet av en ny sexualbrottslagstiftning

Kommitténs bedmning: Sexualbrottslagstiftningen ska dndras sa att straffansvar intrider fér den som
genomfor en sexuell handling med nagon som inte deltar frivilligt.

Stiftelsen Allminna Barnhuset delar kommitténs bedémning,

5.3 Ett nytt 6 kap. brottsbalken

Kommitténs forslag: Det nu gillande 6 kap. brottsbalken upphivs och ersitts av ett nytt kapitel,
Kapitelrubriken dndras till "Om brott mot den sexuella integriteten m.m.”. Nya mellanrubriker inférs;

” Allminna brott mot den sexuella integriteten”, ”Sirskilda sexualbrott mot barn”, ”Ovriga brott” och

" Forsok, forberedelse m.m.”. Befintliga och nya bestammelser flyttas om sa att kapitlet far en bittre
struktur. Bestdammelsen om sexuellt ofredande delas upp 1 en del som avser brott mot barn under femton
ar och en som avser brott mot personer som ér femton ar eller ildre.

Stiftelsen Allmidnna barnhuset tillstyrker forslaget. A ngaende bestimmelsen om secuellt ofredande wll i foresld att
Wottriing dgrat att vidka obebag odh ofvecande dgnat att krinka baret sexuella integritet den ska ase handlingar ot
bam sam pilt fermion men inte arton ar.

5.4 Valdtékt och vissa andra brott far nya brottsbeteckningar

Kommitténs forslag: Flera brottsbeteckningar i 6 kap. brottsbalken dndras. Den allvarligaste formen av
sexualbrott ska betecknas sexuellt ¢ Gvergrepp. De girningar som tidigare betecknades sexuellt tvang ska i
stillet rubriceras sexuell krinkning. P4 motsvarande sitt dndras brottsbeteckningarna fér vissa av de
sarskilda sexualbrotten mot barn; valdtikt mot barn dndras till sexuellt vergrepp mot barn och den
nuvarande beteckningen sexuellt 6vergrepp mot barn dndras till sexuell krinkning av barn. Bestimmelsen
om sexuellt ofredande delas upp och den del som riktas mot bam som inte har fyllt femton ar betecknas
sexuellt ofredande av barn medan motsvarande bestammelse mot personer som har fyllt femton ar
behaller den nuvarande beteckningen sexuellt ofredande.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker f(‘jrslaget menu ull foresla att betederingen sexuellt ofredande av bam
dven ska gilla bam som pllt ferrton men inte arton dr wd giller Hottring dgnat att wicka obehag och of redandte dgnat att
krirka barets sexuella integritet.
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5.5 Ndrmare om utformningen av bestimmelserna om sexuellt vergrepp och sexuell
krédnkning

| 5.5.1 Bristande frivillighet
Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker kommitténs forslag.

‘ 5.5.2 Valet att delta frivilligt maste komma till uttryck
Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker kommitténs frslag,

| 5.5.3 Omstindigheter som innebdr att ett uttrycke val att delta inte ska tillmitas betydelse
Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker kommitténs forslag.

| 5.5.4 Samlagsbegreppet
Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker kommitténs forslag.

| 5.5.5 Sexuellt &vergrepp som med hinsyn till omstindigheterna ar mindre allvarligt

Suftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker kommitténs forslag,

5.6 Sexualbrott som sker utan kroppslig beréring fran gdrningsmannens sida, t.ex. pa internet

| 5.6.4 Overviganden om straffansvar f6r sexualbrott som sker t.ex. p3 internet

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker kommitténs forslag,

5.7 Skérpt syn péa sexualbrott mot barn som har fyllt femton men inte arton ar

5.7.2 Overviganden om en skirpt syn pa sexualbrott mot barn

Kommitténs forslag: En ny kvalifikationsgrund {or grovt sexuellt dvergrepp och grov sexuell krinkning
bor inféras som innebir att det vid bedémning av om brottet ska bedémas som grovt sarskilt ska beaktas
om brottet riktar sig mot ett barn.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker f6rslaget, men u wll problematisera de deerviganden kormrittén gir
angdende om lag alder kan wgiva ensam kwlifikeationsgrund eller ¢, pa sidan 239. Vi arser att det fivhdllande att ett
brottsoffer inte har pllt arton ar esant ska kunna medfora att brottet bedins somgrout ud secualbrott, om inte sérskilda
onstindigheter talay mot detta. Det br inte ¢ ks att det santidigt fordkeommit fler av de onstindigheter somangess i 6
kap. 2 § forsta stydeet och 3 § trede stydeet.
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5.8 Synnerligen grovt brott

5.8.3 Overviganden om att infora synnerligen grovt sexuellt Gvergrepp och synnerligen grovt sexuellt
Overgrepp mot barn

Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker kommitténs forslag.

‘ 5.8.6 Overviganden om straffskalorna fér de olika graderna av sexuellt Gvergrepp
Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker kommitténs forslag.

5.8.7 Overviganden om straffskalorna fér de olika graderna av sexuellt dvergrepp mot barn

Kommitténs forslag: Straffskalan for sexuellt 6vergrepp mot barn av normalgraden ska vara of 6rindrad.
For grovt brott ska straffskalan vara fingelse 1 lagst fyra och hogst sju ar och f6r synnerligen grovt brott
fangelse i lagst sex och hogst tio ar.

Suftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker inférandet av nivderna grovt respektive synnerligen grovt brott,
men foreslar en gererell Geersyn avstraffskalan for sexuellt Geergrepp ot bam.

Sexualbrott som begas not bam bor gererellt straffuirderas stringare éin secualbrott som begds mot upcna. Det dr motiwerat
utifran barvs vitshiga osjalustindigher odh sdrme forutsdteringar att forutse, aviina, dterhimia sig fran och nd uppriittelse
efter sexuella Guergrepp. Kommiittén diskuerar detta ren konstaterar att dess uppdrag wanit begrirsat till att skérpa straff
for de alluigaste girmingama,

5.9 Overvdganden om ett oaktsamhetsansvar fér sexualbrott

5.9.3 Ar det befogat att utdka det straffbara omradet fér sexualbrott?

Kommitténs beddmning: Det dr befogat att infora ett sirskilt oaktsamhetsansvar for vissa sexualbrott.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset delar kommitténs bedomning,

| 5.9.4 Nirmare om utformningen av ett oaktsamhetsansvar {or sexualbrott

Suftelsen Allmanna barnhuset tillstyrker kommitténs samtliga forslag.

| 5.9.5 Oaktsamhetsbrotten undantas frin kravet pa dubbel straffbarhet nir de har begitts mot ett barn ‘
Stiftelsen Allmanna barnhuset tillstyrker kommitténs forslag.

5.10 Férfédltskriminalisering
Stiftelsen Allminna barnhuset tillstyrker kommitténs forslag.
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6. Battre stod till malsdganden under rattsprocessen

6.5 Overvdganden om &ndringar i lagen om malsidgandebitride

| 6.5.1 Frigan om férordnande av milsigandebitride ska prévas omedelbart —|
Suftelsen Allmidnna Barnhuset tillstyrker kommitténs forslag,

] 6.5.2 Skirpta kompetenskrav fér malsdgandebitriden —|
Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker kommitténs forslag.

‘ 6.5.3 Mojligheten f6r ett malsdgandebitride att sitta annat ombud i sitt stille begransas

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker kommitténs forslag,

7. Granskning av rattsviasendets hantering av sexualbrott

7.4 Analys av réttsvdsendets hantering av sexualbrott

7.4.1 Hilso- och sjukvarden

Kommitténs forslag

1: Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att se Gver om det ar limpligt att genom forsknifter aligga hilso- och
sjukvarden att spara prover fran sparsikringssatserna i tva ar i enlighet med de rekommendationer som
limnats av Nationellt centrum f6r kvinnofrid.

2: Rittsmedicinalverket bér fa i uppdrag att i samrad med Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Polismyndigheten, Sveriges advokatsamfund och Nationellt centrum {6r kvinnofrid, gora en Gversyn av
rittsintygsreformen.

Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstryker forslag 1, att Socialstyrelsen ges uppdrag att se Gver om det ér
limpligt att dldgga halso- och sjukvarden att spara prover fran sparsikringssatser, men foreslar att det bor

Gueruigas om prower frin bam ska sparas langre dn twi ar, eftersomden tid inom ulken dtal kan videas viknas frian den
dag som milségarden filler eller skudle ba pilt 18 ar.

Stiftelsen Allmianna barnhuset tillstryker forslag 2.

7.4.2. Polismyndigheten
Kommitténs forslag

1: Polismyndigheten bor fa 1 uppdrag att aterkommande redovisa vilka atgirder som har vidtagits for att
utveckla myndighetens arbetsmetoder vid utredning av sexualbrott, hur det sakerstalls att arbetsmetoderna
nar ut 1 hela organisationen samt vilka resultat atgirderna har lett till.
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2: Polismyndigheten bér f3 1 uppdrag att, i samrid med Aklagarmyndigheten, 6verviga om myndighetens
foreskrift och allminna rad om ledning av férundersékning 1 brottmal ska dndras sa att det framgar att
aklagare ska vara forundersokningsledare nir friga dr om sexualbrott enligt 6 kap. brottsbalken.

3: Polismyndigheten bor fa 1 uppdrag att redovisa hur arbetet fortskrider med att inratta saval ett nationellt
it-brottscentrum som regionala it-brottscentrum dar bla. brottsutredningar som galler sexualbrott som
sker med internet som brottsplats ska utredas.

Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker fomslag 1 och fireslar att uppdraget ska inbegripa kravatt
Polisrmyndigheten redovsar och utvirderar myndigheters meckerkean i Barnabuswerksarbeter,

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslag 2 och 3.

7.4.3 Aklagarmyndigheten
Kommittens forslag

1: Aldagarmyndigheten bér f3 i uppdrag att, i samrid med Polismyndigheten, dverviga om myndighetens
foreskrift och allminna rad om ledning av férundersokning i brottmal ska andras sa att det framgar att
aklagare ska vara forundersokningsledare nir fraga dr om sexualbrott enligt 6 kap. brottsbalken.

2: Aldagarmyndigheten bor f4 i uppdrag att verviga om myndighetens organisation fér att hantera
sexualbrott som sker med internet som brottsplats bor fordndras.

Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker forslag 1 och 2.

7.4.4 Svenges Domstolar
Kommitténs forslag:

1. Domstolsverket bor dven fortsittningsvis fa 1 uppdrag att stodja och folja upp de enskilda
domstolarnas arbete med bemotandefragor.

2. Domstolsverket bor fa 1 uppdrag att se 6ver och utveckla den utbildning som erbjuds mer erfarna
domare, bl.a. nir det giller domarrollen.

Stiftelsen Allmidnna barnhuset tillstyrker forslag 1.

Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker {6rslag 2, men foreslar ait det 1 Donstolswerkets uppdrag ingar att cerviga
oMigatorisk benbtandetbildring och specialkorpetens for alla dormare i sexualbrotsral som giller barm under arton ar.

7.4.5 Nagra avslutande synpunkter pa utbildningsbehovet i samhillet

Stiftelsen Allminna Barnhuset delar kommittens uppfattning att utbildning i dessa fragor bor erbjudas till
barn och ungdomar 1 skolan, ett omrade vi sjilva bedriver ett utvecklingsarbete inom. Om den nya
lagstiftningen genomf6rs blir informations- och utbildningskampanjer extra angeligna.
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Vi instimmer 1 att fragor om mins vald mot kvinnor i for liten utstrickning ingar som studiemal vid
landets juristutbildningar och fér sillan ingdr i obligatoriska kurser. Detta giller odesa i hig grad fragor om wilds-
odh sexualbrott rmot bam.

Stiftelsen A llmiiron Bambuset foreslar att irslag omwild och secuella Geergrepp, genom andvingar i exanensordringen gors
obligatoriska for sarmtliga higskoleutbildringar for personalkategorier som i sinyrkesutouing kormer i kortakt med bamn.

Det iir odesa angeliiget att forthilda vedan arstilld sadan personal inom vittsuisende, socialt arbete, hilso- odb sjukvird och
skala omild och sexuella Gergrepp mot bamn. 1 det arbetet bor Guervigas att ge utdkade uppdrag och medel till fler aktirer
red sérskild expertis inom onadet, till exernpel Barmafrid

8 lkrafttradande och évergangsbestammelser
8.1 lkrafttradande

Stiftelsen Allminna barnhuset tillstyrker kommitténs forslag.

8.2 Overgangsbestimmelser
Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker kommitténs forslag,

9 Forslagens konsekvenser

9.4 Ovriga konsekvenser

9.4.3 Konsekvenser for jimstalldheten mellan kvinnor och min

Kommitiéns bedémning: Férslagen i betdnkandet kan férvintas ha en positiv effekt £6r att uppna
jamstalldheten mellan kvinnor och médn och mellan andra personer 1 sambhillet.

Stiftelsen Allminna Barnhuset delar bedomningen. Vart forslag omatt betedera alla secualbrott mox personer
wnder arton ar somsexualbrott ot bam skulle ocesa kvnma signalera en ambition att stivka wixnas answar genternot bam
somplt ferton ar odh dinigenom bidva till Gkad jarstilldbet.

9.4.5 Behovet av speciella informationsinsatser

Kommitténs beddmning: Det finns behov av speciella informationsinsatser i samband med att
lagandringarna trider 1 kraft.

Sarskilda uppdrag att genomfora informations- och utbildningsinsatser bor limnas till bl.a.
Brottsoffermyndigheten och Nationellt centrum f6r kvinnofrid. Fér att genomféra uppdragen bor
myndigheterna tilldelas sdrskilda medel.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset delar bedomningen. Vad giller informationsirsatser till allméinbeten wll « sdrskalt
betona bebowet av infornutions- odh uthildrmngsinsatser for barn, ungdomar och devas forildrar. I det arbetet bor fler ak torer
kewrma ges upperag odh medtl, till exermpel MUCF, UM O och Stficlsen A llmirna Bambuset.
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Foredragande 1 drendet har varit Bengt Soderstrom

2017-01-27
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Cecilia Sjolander
Generalsekreterare
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