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Yttrande av Sveriges Kvinnolobby over
betankandet Ett starkare skydd for den
sexuella integriteten (SOU 2016:60)

Sammanfattning

Sexualbrott och mans vald mot kvinnor &r en prioriterad fraga for den feministiska regeringen. Nar
sexualbrottskommittén tillsattes var ambitionerna héga. Betdnkandet Ett starkare skydd fér den
sexuella integriteten (SOU 2016:60) innehaller flera behovliga reformer, men erbjuder inte de
genomgripande reformer som sa val behovs.

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget om en samtyckeslagstiftning och kriminaliseringen av
oaktsamhet vid sexualbrott. En sexualbrottslagstiftning som bygger pa 6msesidig frivillighet borde
vara en sjalvklarhet for ett samhalle som efterstrévar jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Lika
sjalvklart borde det vara att ett brott har begatts oavsett om forévaren hade uppsat eller inte.
Oaktsamhetsbrotten ar ocksa de enda atgarderna i utredningen som har mojlighet att generera fler
fallande domar och ar darfor dess viktigaste forslag.

Daremot motsatter sig Sveriges Kvinnolobby férslaget om att ersatta brottsrubriceringen valdtdkt
med sexuellt dvergrepp. Eftersom vald inte ar ett brottsrekvisit menar utredningen att valdtdkt ar ett
olampligt ord. Vi vill hdvda motsatsen. Valdtakt innebar alltid en form av vald, dock inte alltid fysiskt.
Att valdtakt ska ses som en vdldshandling och en form av mdns vald mot kvinnor ar en viktig juridisk
och politisk utgangspunkt. Begreppet sexuellt vergrepp anvands i vardagligt tal for att trivialisera
valdtakter. Sveriges Kvinnolobby anser att den nya brottsrubriceringen skulle innebéara att man gar
fordvaren till motes och signalera att brottet inte langre ses som lika allvarligt. Det finns inga beldgg
for att en dndrad brottsrubricering skulle leda till fler anmalningar eller till att synen pa valdtakt
skulle fordndras i ratt riktning.

Att byta namn pa brott ar att ldgga tid och kraft pa fel atgarder. For att astadkomma fler anmalningar
kravs battre kunskap om vad en valdtakt ar, hur man anmaler och framforallt fler fallande domar sa
att den som utsatts kdnner att det 4r mojligt att anmalan kan leda till pafoljd. Det sakraste sattet att
visa att valdtakt ar ett allvarligt brott ar att héja minimistraffet sa att de som déms far langre straff.

Att det finns en tydlig och val fungerande lagstiftning som ocksa implementeras &r en forutsattning
for att arbetet mot mans vald mot kvinnor ska fungera. Men om regeringen menar allvar med



prioritera dessa fragor kravs ocksa forbyggande arbete sa som att forbattra sexualundervisningen
och minska spridningen av pornografi. Idag ar pornografin grévre och mer tillganglig 4n nagonsin. Om
unga pojkar dagligen tittar pa filmer som erotiserar évergrepp pa kvinnor och barn kommer vi aldrig
att lyckas minska sexualbrotten hur bra lagstiftning vi an har. Vidare kravs att hela rattsvasendet
utbildas och har kunskap om mans vald mot kvinnor och den praxis som utvecklas noga bevakas sa
att den ar enhetlig med lagstiftningens intentioner.

5.4 Behall brottsrubriceringarna valdtakt och sexuellt dvergrepp

Utredningen foreslar att brottsrubriceringen vdldtdkt ska ersattas med sexuellt 6vergrepp. Sveriges
Kvinnolobby anser att en sadan forandring skulle forsvaga arbetet mot mans vald mot kvinnor och
samhallets syn pa brottets allvar. Det finns manga anledningar till att behalla valdtéktsbegreppet.

Vald dr mer an fysiskt vald

Utredningen vill ta bort ordet valdtakt for att tydliggéra att brottet inte kraver forekomsten av vald.
Deras resonemang utgar fran en snav syn pa vald som enbart fysiskt vald som inte stammer Gverens
vedertagna juridiska och politiska valdsdefinitioner. | den nationella strategin mot mans vald mot
kvinnor som presenterades hosten 2016 beskrivs vald enligt foljande:

“Strategins tillimpningsomrade dr ddrfér alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald och hot om
vald som riktas mot kvinnor och flickor, inklusive hedersrelaterat vald och fértryck med skiftande
uttryck sésom kénsstympning och tvangsdktenskap.” (Skr 2016/17:10 s 114)

Aven en jamférelse med andra brott visar att rubriceringar dar ordet vald &r en del kan innefatta mer
an fysiskt vald. Ett tydligt exempel ar brottet valdsamt motstand som enligt brottsbalkens (kap 17 §
4) inbegriper saval handlingar av fysiskt vald som att satta sig i motvarn pa andra sétt.

Begreppet valdtakt kopplar aven samman brottet med det bredare arbetet for att méans vdld mot
kvinnor ska upphora, vilket ar ett av Sveriges jamstalldhetspolitiska mal. Att ersatta ordet valdtakt
med sexuella 6vergrepp skulle fa konsekvenser for hela politikomradet méans vald mot kvinnor.

Kvinnoroérelsen har under manga ar arbetat for att utvidga valdsbegreppet. Att sdga att sexuella
overgrepp skall ersatta valdtakt med argumentationen att tydliggora att valdtakt inte alltid innefattar
fysiskt vald visar pa bristande kunskap och dr detsamma som att underkdnna arbete som bedrivits
under lang tid.

Istallet for att ta bort vald ur brottsrubriceringen borde réattsvdasendet och politiken konsekvent
definiera vald pa ett brett satt. Med en lagstiftning som bygger pa 6msesidig frivillighet borde det
vara sjalvklart att alla handlingar som inte éar frivilliga ar valdshandlingar — oavsett om de inbegriper
fysiskt vald eller inte.

Ett nytt ord kommer inte férandra forutfattade meningar

Utredningen lyfter att det ar problematiskt att allmanhetens uppfattning om vad en valdtakt ar skiljer
sig fran ordets sanna betydelse (s 189). Resonemanget utgar fran att den seglivade myten om att den
typiska valdtakten sker genom overfall lever kvar. Detta trots att forskning visat att valdtakt kan ske
pa manga olika satt. Da utredningen saknar referenser i detta stycke undrar Sveriges Kvinnolobby pa
vilket satt allmdnhetens syn pa valdtakt har kartlagts. Det gar inte att ta for givet att synen pa
valdtdkt inte har foérdndrats efter de senaste arens intensiva samhallsdebatt och sedan den senaste
reformen 2005 da kravet pa vald och hot togs bort som rekvisit for valdtakt. Om det skulle vara sa att
myten om den stereotypa valdtakten lever kvar i oférandrad styrka ar dock inte ordet valdtakt att
beskylla. Fordomarna om vad en valdtakt ar beror snarare pa ojamstalldhet och stereotypa
forestallningar om kén och sex @n pa brottsrubriceringen.



Sveriges Kvinnolobby ifragasatter att ett nytt ord skulle rdcka, eller 6verhuvudtaget bidra till, att
forandra dessa forestallningar. Istallet for att andra brottsrubriceringen bor resurser satsas pa 6kad
kunskap om valdsbegreppets vida definition. Vi ar évertygande om att utbildning och
kunskapsspridning skulle ge mer effekt och battre mojligheter att forandra samhallet.

Valdtakt handlar inte om sex

Utredningen sager att sexuella 6vergrepp ar ett battre begrepp an vdldtdkt eftersom det ar lattare
for forovaren att kdanna igen sig i. Sveriges Kvinnolobby ser en rad problem med detta argument.
Forst och framst bor lagen finnas, och utformas, for att skydda den som utsatts, inte forovaren. Att
byta brottsrubricering till sexuella 6vergrepp skulle innebéra att det som tidigare kallats valdtakt gar
fran att beskrivas som en valdshandling till att beskrivas som en sexuell handling. Den som utsatts for
valdtdkt upplever dock inte brottet som sexuellt. P4 detta satt skulle brottet definieras ur
garningsmannens perspektiv.

Inte heller for forévare ar dock handlingen sexuell i de allra flesta fall. Intervjustudier med forovare,
har visat att 6vergreppen i grunden handlar om makt och dominans — och inte om sexualitet. Det ar
darfor markligt att benamna handlingen som sexuellt 6vergrepp da det varken ar en sexuell handling
for forovare eller den som utsatts.

Begreppet sexuella 6vergrepp trivialiserar brottet

Personer som utsatts for valdtakt upplever ofta att de inte blir tagna pa allvar och att deras
upplevelser bagatelliseras. Inte sdllan far de hora att de inte alls har utsatts for valdtakt, utan att de
"endast” utsatts for ett sexuellt 6vergrepp. Att byta ut ordet valdtdkt som har stor tyngd mot ett
svagare begrepp som dessutom redan anvands for att avdramatisera sjalva brottet riskerar att
forsvaga de utsattas stallning an mer. Forslaget innebar en risk for att den utsattas upplevelse av
brottet férminskas sa att deras trauma inte 6verensstammer med det ord som beskriver garningen.

Att rada bot pa de stereotypa bilderna av brottet genom att ersatta ordet valdtikt med sexuella
Overgrepp ar att ga forovaren till motes, da man véljer en term som inte ses som fullt lika allvarlig.
Det skulle ocksd sdnda en signal om att lagstiftningen férsvagas. Aven om detta inte ar utredningens
intention ar sannolikheten stor att allmanheten kommer att uppleva férandringen som att brottet
blir mildare. Det ar majligt att den nya rubriceringen pa sikt skulle leda till en normativ forskjutning
dar valdtakt inte ses som lika allvarligt, vilket skulle vara mycket oroande fér det fortsatta arbetet
mot mans vald mot kvinnor.

Fler anmdlningar eller inte?

Utredningen menar att saval forovare som brottsutsatta skulle kdnna sig mindre stigmatiserade av
brottsrubriceringen sexuellt 6vergrepp och att detta skulle leda till fler anmalningar. Men
internationella erfarenheter talar emot detta. | Kanada genomférdes pa 80-talet liknande férandring
dar rape byttes mot sexual assault. En av férhoppningarna bakom férandringen var just att fler skulle
anmala, vilket inte blev fallet. (Kwong-leung Tang 1998; Makin, Kirk 2013)

Liknande erfarenhet har vii Sverige nar det galler brottsrubriceringen sexuellt ofredande som med
samma argumentation torde vara mindre stigmatiserande och darfor leda till fler anmalningar. 2015
var antalet anmaélda fall av sexuellt ofredande 8 840, samma siffra for valdtakt var 5 918 (Bra).
Sexuellt ofredande kan anses vara likt begreppet sexuellt 6vergrepp. Trots det ar anmalningarna av
sexuellt ofredande fa.

fa. Av detta kan slutsatsen dras att det som avgor om en person anmaler ett brott inte ar
rubriceringen. Det som daremot spelar roll ar den utsattas kunskap om att det som skett ar brottsligt,
radsla att inte bli bra bemott eller radsla for forovaren. Den viktigaste orsaken till att utsatta inte



anmadler ar vetskapen om att sa fa fall leder till fadllande dom, vilket knappast férandras av att brottet
far ett nytt namn.

Valdtakt — stigmatiserande eller inte?

Ett annat argument for att andra brottsrubriceringen ar att termen vdldtdktsoffer ar stigmatiserande
och riskerar att bli en identitet for den utsatta. Utredningen argumenterar for att det skulle vara
battre att uttrycka att en person har utsatts fér ett sexuellt 6vergrepp for att pa sa satt rikta fokus
mot fordvaren och inte géra garningen till en del av den brottsutsattas identitet. Detta kan dock
uppnas genom att uttrycka att personen har utsatts foér valdtikt och darmed undvika ordet offer.

Dessutom finns det manga utsatta som menar att det ar bra att det starka ordet valdtédkt anvands, da
det ger en kansla av erkdannande. Det kan vara en upprattelse for den som utsatts att ta ordet i sin
mun. Pa sa satt kan ordet vdldtdkt for manga vara starkande snarare dn stigmatiserande. | en
enkatundersokning genomford av Sveriges Kvinnolobbys medlemsorganisation Tillsammans fick 283
personer som uppgett att de utsatts for nagon form av ofrivillig sexuell handling fragan vilket av de
tva begreppen sexuellt 6vergrepp och vdldtidkt som de tror att samhéllet ser som mest allvarligt. Hela
85 procent av de tillfragade svarade att de tror att samhallet ser valdtakt som ett allvarligare
begrepp. (Undersékningen genomférdes hdsten 2016)

Rubriceringen sexuellt tvdng satter fokus pa forévaren

Aven nir det giller férslaget att dndra rubriceringen sexuellt tvéng till sexuellt kréinkt har
utredningen en snav tolkning som innebar att tvang endast ar fysiskt tvang. Begreppet sexuellt tvdng
satter till skillnad fran det foreslagna sexuellt krdnkt aven fokus pa forévaren, till exempel han tvingar
istallet for hon blir krénkt.

5.2 Samtyckeslagstiftningen ar sjalvklar men lang ifran enkel

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker utredningens forslag som innebar straffansvar ska intrdada nar en
person genomfor en handling med nagon som inte deltar frivilligt. | ett samhalle som stravar efter
jamstalldhet mellan kvinnor och man ar det sjalvklart att sexuella handlingar som inte bada parter
har samtyckt till ska vara olagliga. Vi vdalkomnar dven utredningen férslag om att valet att delta
frivilligt ska ha kommit till uttryck, det vill sdga vilja att delta ska ha kommunicerats och inte viljan att
inte delta. Samtidigt finns anledning att ta de utmaningar som foljer av en samtyckeslagstiftning pa
allvar. Viktigt blir att noga folja praxis for den nya lagstiftningen sa att resultatet blir i enlighet med
regeringens och utredningens intention.

Fokus flyttas fran forévaren till den utsatta

Sveriges Kvinnolobby vill varna for att kravet pa émsesidig frivillighet kan 6ka fokus pa den som har
utsatts. Istallet for att forévaren far svara pa fragor om hur han har agerat, kan rattsprocessen
komma att handla mer om hur den utsatta har kommunicerat sitt samtycke eller bristen pa
detsamma. Utredningen menar att denna oro ar éverdriven och att det redan idag ar mycket fokus
pa malsdganden (s.181).

Frivilligt deltagande forutsatter jamstalldhet

En annan kritik som har lyfts i debatten och forskningen kring samtyckeslagstiftning handlar om att
en sadan lagstiftning forutsatter att de inblandade parterna ar fria och jamstallda. | ett ojamstallt
samhalle dar det finns forvantningar pa tjejer och killar, kvinnor och man, kring sex kan personer
uttrycka sitt samtycke till handlingar som de upplever som obehagliga eller hotfulla. Utredningen
adresserar delvis problemet genom att lyfta ett antal omstandigheter som ska innebdra att ett
uttryckt val att delta inte ska tillmatas betydelse. Om nagon har samtyckt till sex som en féljd av vald,
hot om vald eller annan brottslig gdrning ska det inte raknas som att frivillig delaktighet har uttryckts.



Det kan ocksa handla om att en person har varit radd, berusad, drogpaverkad eller i
beroendestallning till férévaren (S.201).

Kan man samtycka till allt?

Samtyckeslagstiftning vacker ocksa fragor om huruvida allt &r tilldtet sa lange bada parter har
uttryckt sin frivilliga delaktighet. Ar det till exempel lagligt att utsitta en annan person for allvarligt
vald som en del av en sexuell handling om personen i fraga har samtyckt? Denna fragestallning har
varit aktuell i flera tidigare rattsfall.

5.6 Sexuella handlingar 6ver internet ska omfattas av samma
lagstiftning

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget om att tillagg om att 6vergrepp kan innebara att en person,
eller ett barn, utsatter sig sjalv eller utsatts av ndgon annan an férévaren. Forandringen mojliggor att
sexuella handlingar som sker via telefon, internet eller annat media battre kan omfattas av
lagstiftningen for valdtakt och sexuellt tvang.

5.7 Starkt skydd for sexualbrott mot barn mellan 15 och 18

Sveriges Kvinnolobby delar utredningens bedémning att det straffrattsliga skyddet for barn som ar
mellan 15 och 18 ar bor starkas. Vi tillstyrker forslaget om den utsattas alder per automatik ska leda
till att det begangna brottets ses som mer allvarligt.

5.9 Oaktsamhetsansvar for valdtakt och sexuellt tvang

Utredningen foreslar att tva nya brottsbeteckningar ska inféras oaktsamt sexuellt Gvergrepp och
oaktsam sexuell krénkning, eller med dagens brottsrubriceringar, oaktsam valdtakt och oaktsamt
sexuellt tvang. Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget som innebar 6kad mojlighet till fallande

domar dven i de fall dar uppsat inte kan bevisas. Att oaktsamhet ska beaktas vid sexualbrott har

lange efterfragats av kvinnororelsen.

Sveriges Kvinnolobby vill dock uppmana regeringen att noga bevaka att forandringen inte leder till
mindre allvarliga pafoljder generellt. Det far inte bli sa att férovare som egentligen skulle ha démts
for valdtakt kan komma undan med att démas for oaktsam valdtakt och darmed fa en mildare
pafoljd.

Vi anser vidare att brotten inte bara ska omfatta grov, det vill siga medveten, oaktsamhet utan dven
oaktsamhet av normalgraden dér garningsmannen har asidosatt sin aktsamhetsplikt. Detta skulle
ocksa vara mer konsekvent med en lagstiftning som bygger pa frivilligt deltagande.

6. Battre stod till malsdganden under rattsprocessen

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker utredningens férslag om att ett malsdgarbitrade omedelbart ska
forordnas, att kraven pa malsagarbitradet ska skdrpas och att bestammelsen om substitution ska
inskrankas. Vi anser dven att det utéver detta finns mycket mer att géra for att battre stédja
malsagarbitradet. Viktig dr den av regeringen utlovade atgarden att 4ndra i examensbeskrivningarna
sa att kunskap om mans vald mot kvinnor ingar i utbildningar for relevanta yrkesgrupper. Det bor,
forutom krav pa kunskap om mans vald mot kvinnor, aven kravas att malsagarbitradet i valdtaktsfall
ska ha status som advokat.
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