Ett starkare skydd for den sexuella integriteten SOU 2016:60

Remissvar Unizon
Sammanfattning och allmdnna kommentarer

Sammanfattningsvis anser Unizon att sexualbrottskommittén har arbetat utifran hoga
ambitioner och betankandet Ett starkare skydd for den sexuella integriteten (SOU
2016:60) innehaller flera behovliga reformer.

De rattsprinciper som styr Sveriges domstolar utgar fran att vi lever i ett jamstallt och
jamlikt samhalle. Sa ser inte verkligheten ut. Man utgo6r runt 98-99% av alla anmalda
sexualbrottsforovare och kvinnor utgor 97-98% av de som utsatts. Nar ord star mot
ord gar manga man fria frAn ansvar. Det gar inte helt att lagstifta bort problemen med
mans sexuella vald men ett rattsvasende som atminstone har kunskap om hur
verkligheten ser ut och som tar till sig den forskning och kunskap som finns ar ett
absolut krav som maste uppfyllas i en modern rattstat. Att det kande anmalda fallen
av valdtakt inte leder till fler atal och fler fallande domar &r orovéackande och ett
allvarligt problem for rattstryggheten for kvinnor, tjejer och barn i Sverige.
Utgangspunkten for varje lagstiftningsférandring maste vara att havda kvinnor, tjejer
och barns sjalvbestammande 6ver den egna kroppen och de man som utdvar det
sexuella valdet maste hallas ansvariga for sina handlingar.

Unizon tillstyrker forslaget om en lagstiftning baserad pa frivilligt deltagande och
kriminaliseringen av oaktsamhet vid sexualbrott. En sexualbrottslagstiftning som
bygger pa omsesidig frivillighet borde vara en sjalvklarhet for ett samhélle som har
politiska malsattningar om att mans vald mot kvinnor skall upphora. Sverige har
ocksa enligt Istanbulkonvention férbundit sig att kriminalisera alla sexuella handlingar
som sker utan motpartens samtycke. Sverige har saledes ratificerat konventionen
utan att uppfylla kraven i art. 36. Aven brott som har begatts oavsett om forévaren
hade uppsat eller inte borde likval vara straffoart. Oaktsamhetsbrotten ar de
atgarderna i utredningen som Unizon anser har storst mojlighet att ge rattsvasendet
forutsattningar for fallande domar och ar darfor utredningens viktigaste forslag i
lagteknisk mening.

Unizon motsatter sig forslaget om att ersatta brottsrubriceringen valdtakt med
rubriceringen sexuellt 6vergrepp. Valdtakt innebar alltid en form av vald, &ven om det
inte alltid forekommer fysiskt vald. Att valdtakt ar en valdshandling och en form av
mans vald mot kvinnor ar en viktig juridisk och politisk utgangspunkt. Begreppet
sexuellt dvergrepp skulle innebara att lagstiftningen signalerar att brottet inte l&angre
ses som lika allvarligt. Det finns heller inga beldgg for att en andrad brottsrubricering
skulle leda till fler anmalningar eller till att synen pa vad som ar en valdtakt skulle
forandras i riktning mot att ansvaret laggs pa forovaren som Unizon anser ar den
viktigaste principen, bade juridiskt och politiskt.

Sexualbrottslagstiftningen tillhér den del i brottsbalken som férandras ofta. | takt med
att det allmanna rattsmedvetandet och sexuella beteenden forandras sa forandras



lagstiftningen. Lagstiftingen slapar dock alltid efter och sa ar fallet just nu.

Debatten om att kriminalisera icke-frivilliga sexuella handlingar har spelat stor roll for
att en modern lagstiftning som verkligen skyddar den sexuella integriteten ska
komma till stand. Det viktiga ar dock att den nya lagstiftningen skapar forutsattningar
for fallande domar i de fall dar 6vergrepp och krankningar har begatts, oavsett om det
innefattar vald, tvang, hot eller en sarskilt utsatt situation. Att byta namn pa brott och
inféra nya graderingar ar att lagga tid och kraft pa atgarder som kanske inte leder till
detta. For att astadkomma fler anmalningar, battre utredningar samt en rattvis rattslig
hantering kravs battre kunskap om vad en valdtakt &r, hur man anmaéler och
framforallt fallande domar vid straffbara handlingar sa att den som utsatts kanner att
det ar mojligt att anmalan kan leda till pafoljd. Det sékraste sattet att visa att valdtakt
ar ett allvarligt brott ar att hdja minimistraffet och att koppla tiden i fangelse till
adekvat behandling/beteendeforandrande insats som foljer tiden for pafoljden, inte
att infora ytterligare en gradering det vill sdga synnerligen grovt sexuellt 6vergrepp.
Det kan ocksa vara aktuellt med nya rubriceringar som innefattar andra handlingar an
tidigare.

Lagen som normativ kraft

Att det finns en tydlig och val fungerande lagstiftning ar en del av ett forebyggande
arbete som syftar till att motverka forekomsten av valdtakter. Om lagstiftningen inte
fungerar, och om valdtakter framstalls som, och i manga fall ar, straffria sa ar det
forebyggande arbetet bade mindre verksamt och svarare att genomfora. Att havda att
vi inte behover strangare straff for sexualbrott och enbart mer férebyggande arbete ar
felaktigt. Samhallet behover bade och. Bade universellt férebyggande arbete mot
vald som nar alla unga och ansvarsutkravande fran de som begar brottsliga
handlingar. Unizon vill poéngtera vikten av en forbattrad sexualundervisning som
fokuserar pa granser, integritet och vikten av 6msesidighet och som utgar ifran att
samhallet inte ar jamstallt. Maskulinitetsnormer som &r kopplade till makt, dominans
och kontroll éver kvinnor och tjejers kroppar maste motverkas genom en
genusforandrande sexualundervisning. Att minska och begréansa spridningen av
pornografi ar centralt i detta arbete. Idag ar pornografin grovre och mer tillganglig &n
nagonsin. Unga pojkar, killar och mén som tittar pa filmer som erotiserar och
normaliserar 6vergrepp pa kvinnor och barn, gratis, dygnet runt for vem som helst,
paverkas av detta och sexualbrotten kommer inte att minska om vi inte synliggor den
belagda kopplingen mellan porr och méans sexuella aggressioner. Vidare kravs att
hela rattsvasendet kontinuerligt och obligatoriskt utbildas och har den kunskap som
kravs om mans vald mot kvinnor, genus och makt och darmed har férutsattningar for
att utveckla den praxis som kravs och for att doma enligt lagstiftningens intentioner.

5.4 Behall brottsrubriceringarna valdtakt och sexuellt dvergrepp
Utredningen foreslar att brottsrubriceringen valdtéakt ska ersattas med sexuellt
évergrepp. Unizon avstyrker forslaget. Det finns flera anledningar till att behalla
valdtaktsbegreppet:

Vald ar mer an fysiskt vald

Utredningen vill ta bort ordet valdtakt for att tydliggora att brottet inte kraver
forekomsten av vald. En sa snav syn pa vald (som enbart fysiskt vald) stammer inte
overens med vedertagna juridiska och politiska valdsdefinitioner. | den nationella



strategin mot méans vald mot kvinnor som presenterades hosten 2016 beskrivs

vald enligt féljande:

“Strategins tillampningsomrade ar darfor alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt
vald och hot om vald som riktas mot kvinnor och flickor, inklusive hedersrelaterat vald
och fértryck med skiftande uttryck sasom kénsstympning och tvangséktenskap.” (Skr
2016/17:10 s 114)

Aven en jamforelse med andra brott visar att rubriceringar dar ordet vald ar en del
kan innefatta mer an fysiskt vald. Ett tydligt exempel ar brottet valdsamt motstand
som enligt brottsbalkens (kap 17 § 4) inbegriper saval handlingar av fysiskt vald som
att satta sig i motvarn pa andra satt. Begreppet valdtakt kopplar &ven samman brottet
med det bredare arbetet for att mans vald mot kvinnor ska upphora. Att ersatta ordet
valdtakt med sexuellt 6vergrepp skulle darmed fa konsekvenser for hela
politikomradet mans vald mot kvinnor. Kvinnorérelsen har under manga ar arbetat for
att utvidga valdsbegreppet genom att synliggora flertalet handlingar som man utsatter
kvinnor for. Istallet for att ta bort vald ur brottsrubriceringen borde rattsvasendet och
politiken konsekvent definiera vald pa det satt som beskrivs i den nationella strategin
och i andra politiskt vedertagna definitioner. Med en lagstiftning som bygger pa
omsesidig frivillighet borde det vara sjalvklart att alla handlingar som inte ar frivilliga
ar valdshandlingar.

Ett nytt begrepp kommer inte tillratta med problemet med fordomar

Utredningen lyfter att det ar problematiskt att allmanhetens uppfattning om vad en
valdtakt ar skiljer sig fran ordets sanna betydelse (s.189). Resonemanget utgar fran
att den seglivade myten om att den typiska valdtakten sker genom overfall lever kvar.
Detta trots att forskning, kunskap och kvinnors och flickors erfarenheter visar att
valdtakt kan ske pd manga olika satt. Synen pa valdtakt kan antas ha forandrats efter
de senaste arens intensiva samhallsdebatt och sedan den senaste reformen 2005 da
kravet pa vald och hot togs bort som rekvisit for valdtakt. Det starkaste beviset pa
detta ar det 0kande antalet anmalningar. Fler och fler kvinnor definierar icke frivilliga
sexuella handlingar som valdtakt och anmaler detta som ett brott till polisen. Om det
skulle vara sa att myten om den stereotypa valdtakten anda lever kvar sa borde
problemet inte vara sjalva ordet valdtakt. Fordomarna om vad en valdtakt ar beror
snarare pa ojamstéalldhet mellan kvinnor och mén och stereotypa forestallningar om
sexualitet. Istallet for att andra brottsrubriceringen bor resurser satsas pa 6kad
kunskap, battre utredningar, och hogre prioriteringar av sexualbrott inom hela
rattsvasendet. Utredningen havdar dessutom att sexuella 6vergrepp ar ett battre
begrepp an valdtakt eftersom det ar lattare for forévaren att kanna igen sig i.
Lagstiftning finns for att skydda den som utsatts och forévarens uppfattning om vad
som &r vad ar ovidkommande i sammanhanget. Att byta brottsrubricering till sexuella
overgrepp skulle innebéara att det som tidigare kallats valdtakt gar fran att beskrivas
som en valdshandling till att beskrivas som en sexuell handling. Den som utsatts for
valdtakt upplever dock inte brottet som sex, sjalva ofrivilligheten innebar ju att
handlingen ar en valdtakt och inte sex som per definition ar nagot 6msesidigt. Studier
med forévare har visat att 6vergreppen i grunden handlar om makt och dominans —
och inte om sexualitet. Att man och killar uppmuntras att tycka att makt, kontroll och
vald ar sexualitet och sex ar ytterst problematiskt och lagstiftningen ska inte bidra till
detta.



Begreppet sexuella 6vergrepp uppfattas mindre allvarligt an valdtakt

Personer som utsatts for valdtakt upplever ofta att de inte blir tagna pa allvar och att
deras upplevelser bagatelliseras. Inte sallan far de hora att de inte alls har utsatts for
valdtakt, utan att de "endast” utsatts for ett sexuellt 6vergrepp. Att byta ut ordet
valdtakt mot ett svagare begrepp som dessutom redan anvands for att avdramatisera
sjalva brottet riskerar att férsvaga de utsattas stallning. Forslaget innebéar en risk for
att den utsattas upplevelse av brottet forminskas. Att rdda bot pa de stereotypa
bilderna av brottet genom att ersatta ordet valdtakt med sexuella 6vergrepp ar att ga
forovaren till motes, da man valjer en term som inte ses som fullt lika allvarlig. Det
skulle ocksé sanda en signal om att lagstiftningen férsvagas. Aven om detta inte ar
utredningens intention ar sannolikheten stor att allméanheten kommer att uppleva
férandringen som att brottet blir mildare.

Fler anmalningar eller inte?

Utredningen menar att saval férévare som brottsutsatta skulle kanna sig mindre
stigmatiserade av brottsrubriceringen sexuellt 6vergrepp och att detta skulle leda till
fler anmalda fall. Men internationella erfarenheter talar emot detta. | Kanada
genomfordes pa 80-talet liknande férandring dar rape byttes mot sexual assault. En
av férhoppningarna bakom férandringen var just att fler skulle anmala, vilket inte blev
fallet. (Kwong-leung Tang 1998; Makin, Kirk 2013).

Liknande erfarenhet har vi i Sverige nar det galler brottsrubriceringen sexuellt
ofredande som med samma argumentation torde vara mindre stigmatiserande och
darfor leda till fler anmalningar. 2015 var antalet anmalda fall av sexuellt ofredande

8 840, samma siffra for valdtakt var 5 918 (Bra). Sexuellt ofredande kan anses vara
likt begreppet sexuellt 6vergrepp. Trots det ar anmalningarna av sexuellt ofredande
fa. Av detta kan slutsatsen dras att det som avgor om en person anmaler ett brott inte
ar rubriceringen. Det som daremot spelar roll & den utsattas kunskap om att det som
skett ar brottsligt, bra bemétande fran hela rattskedjan och stéd under processen.
Hur samhallet hanterar den missténkta forévaren spelar ocksa stor roll. Den
viktigaste orsaken till att utsatta inte anmaler ar vetskapen om att sa fa fall leder till
atal och fallande dom, vilket knappast forandras av att brottet far ett nytt namn.

Valdtakt — stigmatiserande eller inte?

Ett annat argument for att &ndra brottsrubriceringen ar att termen valdtaktsoffer ar
stigmatiserande och riskerar att bli en identitet for den utsatta. Utredningen
argumenterar for att det skulle vara battre att uttrycka att en person har utsatts for ett
sexuellt dvergrepp for att pa sa satt rikta fokus mot férévaren och inte géra garningen
till en del av den brottsutsattas identitet. Detta kan dock uppnas genom att uttrycka
att personen har utsatts for valdtakt och darmed undvika ordet offer.

Att valdtakter och andra sexualbrott innebér olika former av skada for den som
utsatts andras inte genom att undvika ordet valdtakt.

Rubriceringen sexuellt tvang satter fokus pa férévaren

Aven nar det géller forslaget att andra rubriceringen sexuellt tvang till sexuellt krankt
har utredningen en snav tolkning som innebar att tvang endast &r fysiskt tvang.
Begreppet sexuellt tvang satter till skillnad fran det foreslagna sexuellt krankt aven
fokus pa forovaren, till exempel han tvingar istéllet for hon blir krankt.



5.2 Samtyckeslagstiftningen ar sjalvklar men langt ifran enkel

Unizon tillstyrker utredningens forslag som innebar att straffansvar ska intrdda nar en
person genomfér en sexuell handling med nagon som inte deltar frivilligt. | ett
samhalle som stravar efter jamstalldhet mellan kvinnor och man ar det sjalvklart att
sexuella handlingar som inte bada parter har samtyckt till ska vara olagliga. Vi
valkomnar aven utredningens forslag om att valet att delta frivilligt ska ha kommit till
uttryck, det vill sdga vilja att delta ska ha kommunicerats och inte viljan att inte delta.
Samtidigt finns anledning att ta de utmaningar som féljer av en samtyckeslagstiftning
pa allvar. Det blir viktigt att noga folja praxis for den nya lagstiftningen sa att
resultatet blir i enlighet med regeringens och utredningens intention.

Fokus flyttas fran forovaren till den utsatta

Istallet for att forévaren far svara pa fragor om hur han har agerat, kan
rattsprocessen komma att handla mer om hur den utsatta har kommunicerat sitt
samtycke eller bristen pa detsamma. Utredningen menar att denna oro ar éverdriven
och att det redan idag ar mycket fokus pa malsaganden (s.181). Unizon haller med
om att detta ar ett stort problem redan i dag och vill darfor patala vikten av att folja
utvecklingen pad omradet samt att infora utbildning for rattsvasendet for att detta skall
upphora och inte forvarras.

Frivilligt deltagande forutsatter jamstalldhet mellan mé&n och kvinnor

En annan kritik som har lyfts i debatten och forskningen kring samtyckeslagstiftning
handlar om att en sddan lagstiftning forutsatter att de inblandade parterna ar fria och
jamstallda. | ett ojamstallt samhalle dar det finns forvantningar pa tjejer och killar,
kvinnor och man, kring sex, kan personer uttrycka sitt samtycke till handlingar som
de upplever som obehagliga eller hotfulla pa grund av maktobalans. Utredningen
adresserar delvis problemet genom att lyfta ett antal omstandigheter som ska
innebara att ett uttryckt val att delta inte ska tillméatas betydelse pa grund av denna
maktobalans. Om nagon har samtyckt till sex som en foljd av vald, hot om vald eller
annan brottslig garning ska det inte réknas som att frivillig delaktighet har uttryckts.
Det kan ocksa handla om att en person har varit radd, berusad, drogpaverkad eller i
beroendestéllning till férévaren (S.201).

Kan man samtycka till allt?

Samtyckeslagstiftning vacker ocksa fragor om huruvida allt ar lagligt sa lange bada
parter har uttryckt sin frivilliga delaktighet. Ar det till exempel lagligt att utsatta en
annan person for allvarligt vald som en del av en sexuell handling om personen i
fraga har samtyckt? Denna fragestallning har varit aktuell i flera tidigare rattsfall.
Utredningen har inte tittat narmare pa just detta men Unizon vill lyfta vikten av att
folja utvecklingen av praxis noga gallande detta. Sarskilt géllande de unga
personerna mellan 15 och 18 ar som utredningen i 6vrigt starker skyddet for.

5.6 Sexuella handlingar 6ver internet ska omfattas av samma
lagstiftning

Unizon tillstyrker férslaget om ett tillagg om att dvergrepp kan innebéra att en person,
eller ett barn, utsatter sig sjalv eller utsatts av nagon annan an férévaren.



Forandringen mojliggor att sexuella handlingar som sker via telefon, internet eller
annan media battre kan omfattas av lagstiftningen for valdtakt och sexuellt tvang.

5.7 Starkt skydd for sexualbrott mot barn mellan 15 och 18

Unizon delar utredningens beddmning att det straffrattsliga skyddet fér barn som ar
mellan 15 och 18 ar bor starkas. Vi tillstyrker forslaget om att det ska laggas till en
sarskild omstandighet i lagen som innebar att det vid bedémningen av huruvida
brottet ar att anse som grovt sarskilt skall beaktas att brottet har riktats mot ett barn,
alltsa alla personer som inte fyllt 18 ar. Unizon anser dock att alla personer under 18
ar ska omfattas av denna sarskilda omstéandighet och att det inte skall laggas vikt vid
den helhetsbedémning som utredningen anser behdvs i enskilda fall. Alla brott mot
barn skall ses som grova och andra forsvarande omstéandigheter skall inte kravas.

5.8 Inforandet av synnerligen grov valdtakt

Utredningen foreslar att brottet synnerligt grov valdtakt och synnerligen grov valdtakt
mot barn inférs. Unizon &r kritisk till en ytterligare gradindelning av lagstiftningen nar
det galler valdtakt. Att genomfora en sexuell handling mot nagon mot dennes vilja, ar
alltid ett allvarligt brott. En ytterligare gradindelning ar fel fokus och inte den
genomgripande reform som behdvs. Istallet borde en hdjning av minimistraffen for de
existerande brottsgraderna ske samt ett aktivt arbete for att gora
paféljdsbestammelserna mer nyanserade. Nar en strangare grad av ett brott infors
skickas samtidigt en signal om att andra grader av brottet & mindre allvarliga. Av det
foljer att mer resurser laggs pa att I6sa de grova och synnerligen grova fallen pa
bekostnad av andra valdtaktsfall. Eftersom redan sa fa anmalda sexualbrott leder till
atal och fallande dom skulle detta vara allvarligt. De negativa effekterna av en
ytterligare gradindelning skulle forstarkas an mer om utredningens férslag om att
valdtakt ska ersattas med sexuellt dvergrepp gar igenom.

5.9 Oaktsamhetsansvar for valdtakt och sexuellt tvang

Utredningen foreslar att tvd nya brottsbeteckningar ska inforas, oaktsamt sexuellt
overgrepp och oaktsam sexuell krdnkning, eller med dagens brottsrubriceringar,
oaktsam valdtéakt och oaktsamt sexuellt tvang. Unizon tillstyrker férslaget som
innebar ckade forutsattningar for atal och fallande domar aven i de fall dar uppsat
inte kan bevisas. Att oaktsamhet ska beaktas vid sexualbrott har lange efterfragats
av kvinnordrelsen. Unizon vill dock uppmana att det noga bor bevakas att
forandringen inte leder till mindre allvarliga paféljder generellt. Rattsvasendets och
lagstiftningens utgangspunkt maste vara att man valjer sina handlingar, att de kan
forsta sina handlingar och ta ansvar for dessa.

Vi anser vidare att brotten inte bara ska omfatta grov, det vill sdga medveten,
oaktsamhet utan &ven oaktsamhet av normalgraden dar garningsmannen har
asidosatt sin aktsamhetsplikt. Detta skulle ocksa vara mer konsekvent med en
lagstiftning som bygger pa frivilligt deltagande.

6. Battre stod till malsaganden under rattsprocessen

Unizon tillstyrker utredningens forslag om att ett malsagandebitrade omedelbart ska
forordnas, att kraven pa malsagandebitradet ska skarpas och att bestammelsen om
substitution ska inskrénkas. Vi anser aven att det utéver detta finns mycket mer att
gora for att battre stodja malsagandebitradet. Den av regeringen utlovade atgarden
att andra i examensbeskrivningarna sa att kunskap om mans vald mot kvinnor ingar i



utbildningar for relevanta yrkesgrupper ar avgorande for att rattsvasendet ska
kunna utféra sitt uppdrag utifran lagstiftarens intention. Det bor, forutom krav pa
kunskap om mans vald mot kvinnor, dven kravas att malsagandebitradet i
valdtaktsfall ska ha status som advokat.

7. Sarskilt avseende 7.4.4 om Sveriges Domstolar

Vi vet att ett bra och professionellt bemétande av domstolens foretradare kan
medverka till en battre och snabbare aterhamtning for de fa brottsoffer som trots allt
anda ar part i en huvudférhandling. Unizon valkomnar darfor att utredningen foreslar
att ett fortsatt arbete kring bemotandefragor och en uppféljning av enskilda
domstolars arbete ska ske. Unizon delar inte utredningens férhoppning att domare
enbart genom att starkas i sin ordféranderoll kommer att bli battre pa att avvisa
ovidkommande fragor om exempelvis malsagandes tidigare sexuella historia.

Det har under lang tid patalats att det finns ett oerhért stort behov av en
kunskapshojning inom Sveriges Domstolar gallande bland annat sexuellt vald.
Motstandet mot detta ar dock stort och Unizon har dessvéarre inte ndgon anledning att
se att det kommer att &ndras inom den nédrmsta tiden. Unizon férordar darfér en
andring av nuvarande ordning sa att det skall kravas rattens tillatelse pa forhand for
att fragor som rér malsagandens tidigare sexuella erfarenheter ska fa stallas. Det ar
mojligt att, som utredningen skriver, fragor som malsaganden uppfattar som
krankande och darmed ovidkommande kanske inte alltid &r det. Unizon ser dock inte
att detta ar ett argument mot en andring da en andring ju skulle innebéara att det ar
ratten i sin helhet och inte malsagande som ger sin tillatelse till fragor.

| Gvrigt haller Unizon med om att det ar positivt att flera domare intresserar sig for sin
domarroll och den som rattens ordférande. Dock ar det problematiskt att dessa
kurser dels enbart verkar locka relativt nya domare och dels att den inte ar
obligatorisk. Detsamma galler &ven utbildning som inte ror domarrollen specifikt utan
kurser rérande till exempel sexualbrott. Utredningen valjer att i sammanhanget
hanvisa till att behovet av utbildning inte enbart ror domstolarna utan hela samhaéllet.
Detta ar naturligtvis ratt och oerhdrt viktigt. Utredningen namner ocksa behovet av
utbildning i ett tidigare skede vilket Unizon flertalet ganger patalat. Som ovan namnts
hyser Unizon nu goda férhoppningar om att en andring i examensordningen,
gallande bland annat juristlinjen, genomfors avseende kursinnehall rérande
sexualbrott. Faktum kvarstar dock att fa andra myndigheter eller delar av samhallet
sa hardnackat uppvisat ett sa starkt motstand mot utbildning inom detta
kunskapsomrade som domstolsvasendet gjort. Dessutom kommer vi under manga ar
framover ha ett stort antal domare som inte kommer ha omfattats av forandringen i
examensforordningen och darigenom inte kommer ha genomgatt en grundutbildning
med nodvandig kunskap. Darfor vill Unizon avslutningsvis aterigen understryka
betydelsen av att Domstolsakademin infér obligatoriska kurser for samtliga domare i
samband med att den nya lagstiftningen trader i kraft. Annars riskerar en stor del av
utredningens berémvarda intentioner att ga om intet.
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