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Remissvar: Ett starkare skydd f6r den sexuella integriteten (SOU 2016:60)

Sammanfattning

e §1:S-kvinnor ar positiva till att frivillighet ska ha uttryckts i ord eller handling, samt att
oaktsamhetsansvar infors.

e §1: S-kvinnor &r positiva till forslaget att den som kdper sex av ndgon som de vet ar utsatt for hot,
t.ex. via manniskohandel, utéver sexkop aven kan domas for valdtakt.

e §1och§4:S-kvinnor dr positiva till att en fjarde grad inférs for synnerligen grova brott, men vill
se ett 0kat maxstraff for bada brotten.

e § 4: S-kvinnor vill se en straffskarpning for hela § 4 och anser att den som utsatter ett barn for
detta brott ska straffas hogre an § 1.

e §1 och § 4: S-kvinnor vill inte att rubricering av brottet Valdtakt eller Valdtdkt mot barn dndras. Att
utsattas for en sexuell handling mot sin vilja ar alltid att utsattas for en valdshandling, oavsett vilken
form av vald det inneburit.

e § 2 och § 6: S-kvinnor anser inte att ordet "krankning” ar léimpli%t for dessa brott, det forringar
k§)rottet och férdandrar dess innebord. "Krankning” fér tankarna till de brott som idag déms under
10.

e § 2 och § 6: Eftersom dessa paragrafer motsvarar samma brott (mot barn respektive vuxna), bor
de ha samma rubricering. Ordet krankning ar dock inte en bra I6sning. Vi anser snarare att brotten
bor heta "sexuellt tvdng” eller "sexuellt 6vergrepp” (fér bade barn respektive vuxna).

e §4 och 6: S-kvinnor vill se en straffskdrpning for hela § 4 och 6 och anser att den som utsatter ett
barn for dessa brott ska straffas hogre.

e Polisen: S-kvinnor vill se en extern utredning av polisens arbete med sexualbrott. En intern utredning
ar bra, men detta bor granskas och féljas upp externt.

e DPolisen: S-kvinnor vill se tydliga forslag pa en forbattring av polisutbildningen, pa alla nivaer, nar
det géller sexualbrottbrott.

e S-kvinnor anser att alla jurister behdver battre utbildning och kunskaper sexualbrott, for att motverka
attityder och fordomar.

¢ Inte bara nyutexaminerade utan dven erfarna domare, behover obligatorisk utbildning om sexual-
brott, bemotande, attityder och fordomar, om forandringarna med de nya forslagen och om starkt
roll for domare.

e S-kvinnor ar positiva till att starka malsdgandebitradets roll. Vi vill ocksa se krav pa uppfoljning
for att sdkerstalla detta i hela rattsprocessen.

e S-kvinnor vill se satsningar pa en storre informations- och utbildningskampanj om de kommande
forandringarna riktad till samhallet i stort. Sarskilt viktigt ar det att na barn och unga, varfor det
bor finnas riktade insatser for att na elever i skolundervisningen.

e Ovidkommande eller krankande fréﬁor ska inte vara tilldtet i ratten, t.ex. om malsagandes tidigare
sexualvanor. Om sadana fragor skulle ha relevans bor de krava tillstand i forvag, pd samma satt
som idag géller i Kanada.




Frivilligt deltagande och oaktsamhetsansvar

S-kvinnor ar positiva till forslagen. Detta dr nagra av de viktigaste forandringar som gors av sexualbrotts-
lagstiftningen. Det ar viktigt att fortydliga att brottsoffer inte behover ha sagt "nej” eller ha gjort motstand.
S-kvinnor har forstaelse for att de bevissvarigheter som finns idag kan kvarsta, dvs. hur frivilligheten har
uttryckts i ord eller handling, men vi hoppas som utredarna att det ger 6kad anmalningsfrekvens och ser
ett stort normativt varde. Det ar viktigt att etablera hos allmédnheten, att sexuella kontakter alltid ska

bygga pa att frivillighet. S-kvinnor ar ocksa positiva till att oaktsamhetsansvar infors. Vi hoppas som

utredarna att det gor att fler kan domas for valdtakt, dven i de fall dar garningsmannen inte haft uppsat.

S-kvinnor ar ocksa positiva till att det inte beh6ver vara samma person som anvander hot eller vald och
som genomfor den sexuella handlingen. Den som kdper sex av ndgon som ar offer for mdnniskohandel,
ska framéver kunna démas bade for sexkop och valdtikt. Det betonar vikten av att férsikra sig om frivillig-
heten vid alla sexuella kontakter, samt starker skyddet for de som faller offer fér prostitution och
manniskohandel.

Nya brottsrubriceringar

KAP 6 om sexualbrott har manga paragrafer som tangerar varandra, vilket gor det snarigt for den som
inte dr jurist att utldsa vad férandringarna av rubriceringar skulle innebara. Detta ar vad som foreslas,
samt vad vi ser skulle vara ett lampligare forslag:

IDAG: UTREDARNAS FORSLAG: S-KVINNORS FORSLAG:

1 § Valdtakt -> Sexuellt 6vergrepp Valdtakt

4 § Valdtakt mot barn -> Sexuellt 6vergrepp mot barn Valdtakt mot barn

2 § Sexuellt tvang - Sexuell krankning Sexuellt dvergrepp.

6 § Sexuellt 6vergrepp mot barn > Sexuell krankning av barn Sexuellt dvergrepp mot barn

S-kvinnor anser inte att det dr lampligt att gora de féordndringar som utredarna foreslar, dar en rad brott
byter rubricering. Vi anser att det dr lampligare att gora en liten forandring, for att fortydliga hur brotten
hor ihop, dn att byta namn pa alla fyra paragrafer - det skulle 6ka férvirringen, riskera att férringa och
fordndra brottens innebord.

§ 1 och § 4 Valdtikt (vuxna respektive barn)

Att byta namn pa ett brott, en foreteelse, eller en hiandelse, ar ett satt att forandra dess innebord. Utredarna
vill poangtera att en valdtakt inte behdver innefatta fysiskt vald, genom att ut byta rubriceringen valdtakt
mot sexuellt 6vergrepp.

Att begreppet valdtakt ar sa inarbetat ser utredana som ett hinder - farhagan ar att allmanheten laser sig
i tanken om att valdtakt maste vara ett penetrerande samlag, genomfort med fysiskt vald. Forhoppningen
ar att fler vagar/forstar att de bor anmala om rubriceringen ar sexuellt 6vergrepp.

Rubriceringen valdtikt innebar ursprungligen ett genomfort samlag (med penetration), dar en man ar
forovare och en kvinna offret. Det dr dock ladnge sedan det forandrades, till att &ven omfatta andra typer
av sexuella handlingar (som kan jaimféras med ett samlag) och idag kan savidl mdn som kvinnor vara bade
forovare och offer. S-kvinnor delar inte oron om att allmanheten inte forstar detta - vi ser snarare att det
finns en bred forstaelse for detta.

Det géller dven fragan om fysiskt vald, vi upplever inte att allmanheten ser fysiskt vald som nédvandigt.
Tvartom rasar ofta media och allmanheten, nir en valdtdktsman friats t.ex. for att offret varit paralyserad
av skrack. De flesta ser det redan som sjalvklart att dven detta varit en valdtakt. Inférandet av frivilligt
deltagande kommer att gora detta dnnu tydligare.




Vi vill ocksa poangtera att vald absolut inte behéver vara fysiskt, det kan likaval vara psykiskt, socialt eller
ekonomiskt vald. Vi upplever att allménheten har en god forstaelse dven for detta. Ordet vald bor inte tas
bort, snarare bor vi forstarka att dven nar det inte ar fysiskt vald, sa kan det vara en valdshandling.

Sverige har hogre anmalningsfrekvens for valdtdkter dn de flesta andra lander. Det finns flera skal till att
manga dnda inte anmaler - stigmatisering, radsla, skam osv. kopplat till makt och vald. Men vi ser inte att
detta ar kopplat till att offren inte forstar vad de blivit utsatta for.

Valdtakt ar en vél etablerad rubricering - det maste ses som en styrka! Det finns tyngd och allvar i begreppet
valdtakt, valdtaktsman, eller att bli valdtagen. Den som doms for valdtakt, doms hart i allmanhetens 6gon,
det ar ett mycket grovt och oacceptabelt brott. Det finns en tydlig risk for att vardet i det forminskas med en
ny rubricering.

S-kvinnor ser snarare att det arbete som behdvs, ar att fylla den befintliga rubriceringen med ratt varde
och innehall. Det maste tydligt kommuniceras och etableras vad som i lagens mening &r en brottslighandling.
Nar frivillighet och oaktsamhetsansvar laggs till, kommer att fortydliga precis det som utredarna vill uppna

- det ska vara klart och tydlig for varje person, att sexuella handlingar ska bygga pa jamlikhet, 6msesidighet
och frivillighet.

S-kvinnor vill att rubriceringen av valdtikt kvarstar. Om den nya rubriceringen sexuellt 6vergrepp dnda
infors, ser S-kvinnor att ett stort arbete kommer att kravas for att forankra innebérden och 6vergangen,
och for att undvika begreppsforvirring och férringande av brottets allvar.

§ 2 och § 6 Sexuellt tvang/Sexuellt 6vergrepp (barn respektive vuxna)

Eftersom dessa tva brott motsvarar varandra (for barn respektive vuxna) ar det problematiskt att de har
olika namn. De borde (precis som § 1 och § 4) ha samma rubricering. Utredarna foreslar ocksa att dessa
brott ska fa samma rubricering fér barn och vuxna.

S-kvinnor anser dock att "krankning”, skulle vara direkt oldmpligt som ny rubricering for de bada. Det

forringar och forandrar brottets karaktar. Det ar ett ord som allmanheten anvander i en rad sammanhang,
ofta for att forringa eller till och med forl6jliga den som kdnner sig krankt - att Sverige ar "de lattkranktas
land”. De flesta definierar en krankning som framst verbal eller skriftlig, till exempel en foéroldmpande
kommentar eller att sprida rykten. Krankning ar ocksa beskrivningen av brottet § 10 Sexuellt ofredande
och det brottet handlar just om att uppleva obehag eller bli férolampad, ofta verbalt, eller t.ex. utsittas for
en blottare. Aven brottet Arekrankning (KAP 5 i Brottsbalken) hénvisar till kridnkning som frimst verbal,
som forolampningar eller ryktesspridning. Sexuellt tvang/6vergrepp handlar om att utsitta nagon for en
fysisk sexuell handling mot dennes vilja, det 4r ndgot helt annat.

Utredarnas argument for ett namnbyte ar att brottet inte behdver innefatta fysiskt tvang. Vi motsatter oss
aven har den typen av argumentet - tvang behover inte vara fysiskt. Om bada parterna inte varit frivilligt
deltagande, sa har den ena parten i nagon form utdvat tvang eller vald mot den andre, fysiskt, psykiskt,
socialt eller ekonomiskt.

S-kvinnor anser att det ar rimligare att rubricera bada dessa brott som "sexuellt 6vergrepp” eller som
"sexuellt tvang”, alltsa utga fran befintliga rubriceringar men gora det tydligare att de hor ihop. Vi anser
att dessa brott absolut ror sig om en form av 6vergrepp, varfor rubriceringen "sexuellt 6vergrepp” ar
lampligare att anvanda for bade barn (som idag) och for vuxna.

Griansen mellan valdtikt och sexuellt tvang/dévergrepp

Att tvingas att utfora en sexuell handling, nimns som definition fér bade valdtiakt och sexuellt tvang/
Overgrepp, men gransen ar inte helt tydlig. Det forsta giller samlag eller sexuella handlingar som ar
jamforbara med samlag. Det andra galler sexuella handlingar som inte kan jamfoéras med samlag.




Under 1§ ndmns som exempel att bli penetrerad med ett foremal. Under § 2 nimns som exempel att bli
penetrerad med hdnder. Sa gransen ar ganska otydlig och kan tolkas ganska godtyckligt, men den blir inte
tydligare av att vi dndrar alla rubriceringar pa brotten, tvartom.

Med utredarnas forslag till rubriceringar skulle gransen mellan dessa tva brott behdva definieras om helt,
eftersom orden inte har samma betydelse. Blottning skulle méjligen kallas en krankning, men alla former
av ofrivillig fysisk beroring av sexuell karaktir borde ses som ett 6vergrepp. Vad som ar “samlagsliknande”
kommer inte att rdcka inte som grans mellan évergrepp och krankning. Foér vad skulle vi (med utredarnas
forslag) definiera som ett 6vergrepp framover, och vad ar "bara” en krankning? Den som blir avsliten
kldderna och penetrerad med hdander mot sin vilja, skulle nog inte uppleva att detta "bara” ar en krankning,
utan definitivt en form av 6évergrepp eller valdshandling. Och om det "bara” dr en krankning, vad blir da
skillnaden mot ett mildare sexuellt 6vergrepp? Ett namnbyte skulle forringa och férdndra brottens
innebdrd, namnen motsvarar inte varandra pa ett lampligt satt.

Fortydligande av brotten

S-kvinnor vill inte se en nya rubriceringar av valdtaktsbrotten, men vi anser daremot att det ar lampligt
att § 2 och § 6 far samma rubriceringar fér barn och vuxna, for tydligare visa att de motsvarar varandra.
Istallet for att géora omfattande namnbyten, bor fokus vara pa tydlighet nar det giller vad brotten innebar.

Vi upplever att allmanheten har god forstaelse for vad en valdtikt ar. Genom att 1agga till frivilligheten och
oaktsamhetsansvar, s kommer det bli dnnu tydligare var granserna gar for det vi ser som accepterat och
lagligt nar det giller sexuella kontakter. Det kommer att 6ka anmalningsfrekvensen, inte namnbyten.

Straffskarpningar

Synnerligen grov valdtakt

S-kvinnor staller sig positiva till att infora en fjarde gradering av valdtaktsbrotten (synnerligen grov), mot
bade vuxna och barn, pd samma satt som for t.ex. misshandelsbrott. Vi anser ocksa att maxstraffen ska okas.
Idag ar maxstraffet 10 ar, dvs. samma som for misshandel.

Alla studier visar att en valdtakt 4r ndgot av det mest traumatiska som en ménniska kan utsattas for. De
synnerligen grova fallen omfattar mycket grov misshandel, trauman och livshotande skador som kommer
att allvarligt paverka offret for resten av livet. S-kvinnor anser att detta bér ge mer dn 10 ars fangelse.

Sexualbrott mot barn

Utredarna foreslar ingen 6kning av straffen for sexualbrott mot barn. Aven om andra forslag gors for att
Oka antalet fallande domar, ser vi det som anméarkningsvart - det var ett av utredarnas huvuduppdrag att
just skérpa straffen for sexualbrott mot barn. Maxstraffet for synnerligen grov valdtakt mot barn foreslas
ligga kvar pa 10 ar, dvs. samma maxstraff som for synnerligen grov valdtakt av vuxen, eller synnerligen
grov misshandel av vuxen.

Sexualbrott ar bland det grovsta som ett barn kan utséttas for. Det kan 6deldgga deras liv och ger skador

for livet, fysiska, psykiska och sociala. Sexualbrott mot barn borde alltid ge hogre straff 4&n mot vuxna, 1ag

alder ska alltid beaktas for hogre straff. Synnerligen grova sexualbrottbrott mot barn maste ha ett hogre
maxstraff dn t.ex. misshandel av en vuxen. S-kvinnor vill se en straffskdarpning for hela §4 och §6 som géller
sexualbrott mot barn och 6kat maxstraff.

Rittsvisendets hantering av sexualbrott

Polismyndigheten

Utredarna bekraftar att de storsta problemen finns inom polisen, vilket ocksa polisen sjilva bekraftat i en
tidigare intern studie. Polisen maste ge sexualbrott en tydligare plats i organisationen, fa battre rutiner
och metodstdd, battre samverkan med andra myndigheter och instanser, och fa battre kunskap och
utbildning om sexualbrott, samt om unga personers vanor, attityder och sexualitet.




Polisens egen studie foreslar en éversyn av utbildningen for kriminaltekniker, med storre fokus pa falt-
arbete och platsundersokningar. Vi vill se insatser for att forbattra hela polisutbildningen nar det galler
sexualbrott, for att sdkra att ratt utbildning om sexualbrott ges till alla poliser, pa alla nivaer.

Utredningen foreslar fa dtgarder, med hanvisning till att polisen sjdlva redan satt igdng ett forbattrings-
arbete. Utredarna rekommenderar att polisen aterkopplar l16pande hur detta arbete fortgar. Eftersom de
har sa omfattande problem, dr den dterkopplingen ar mycket viktig. Vi maste forsdkra oss om att polisen
arbetar med attityder och virderingar i alla led och att sexualbrotten far hogre prioritet. Darfor bor de dven
granskas externt gallande sexualbrott.

Aklagarmyndigheten

Detsamma galler hela rattsviasendet. Utredningen foreslar fa forandringar, utover att de rekommenderar
att domare far en tydligare styrande roll i processen och att aklagare kommer in tidigare i alla sexualbrotts-
drenden. S-kvinnor anser att det ar viktigt att det finns en tydlig plan for hur rattsvisendet ska arbeta med
att forankra kunskap om de nya forslagen, lagandringar, forandringar av malsdgandebitrddens roll. Lika
viktigt ar att utveckla och forandra attityder, inte minst bemdtande av brottsoffer, for att sdkerstélla
intentionen med lagdndringarna. Utbildning bor inte vara frivillig, utan obligatorisk for alla som arbetar
med dessa fragor.

Domstolsakademin erbjuder en tvddagarskurs om fridskrianknings- och sexualbrott, samt kurser om
domarens roll. Det ar viktigt for att sdkerstalla hela brottsmalsutredningen och att alla parter behandlas
och bem6ts med respekt och vardighet. Vi anser att en sddan kurs inte bor vara frivillig, utan obligatorisk
for alla som arbetar med dessa brott inom Sveriges domstolar.

Ovidkommande fragor

Utredarna diskuterar forbud mot att stilla ovidkommande fragor till brottsoffer, t.ex. om offrets tidigare
sexuella erfarenheter. Sddana férbud finns idag i Kanada och Skottland, dir den som vill stélla en fraga
om tidigare sexuella erfarenheter maste ansoka om att géra det och motivera varfor fragan har relevans.

I Sverige ar det rattens ordforande som ar skyldig att avvisa sadana fragor. Men vi vet att inte detta gors
- fragor om vad offret haft pa sig eller tidigare sexuella erfarenheter stills ofta till offer for sexualbrott
utan att det avvisas. Utredarna foreslar 4nda inga dndringar av detta, utan hanvisar till att den tilltalade
har ratt att fa en rattvis rattegang. Ett markligt resonemang - varfor skulle ovidkommande fragor vara
nodvandiga for en rattvis rattegang? Utredarna hdnvisar ocska till att malsagande ibland maste tdla
jobbiga fragor. Det motoverar inte heller ovidkommande fragor.

Utredarnas forslag ar att starka domarens roll. Inte bara nyutexaminerade, utan dven erfarna domare,
behover utbildning om sexualbrott och om domarens roll. S-kvinnor anser att sddan utbildning ar viktig,
men den borde inte vara frivillig som idag utan obligatorisk. Alla jurister behéver fullgod utbildning om
sexualbrott. Vi anser samtidigt inte att en frivillig kurs racker fér att komma till bukt med problemen med
ovidkommande och krankande fragor som stindigt dyker upp i sexualbrottsrattgangar. Vi vill darfor se en
andring likt den i Kanada, sa att tillstdnd behover sokas i forvag for att fa stilla fragor som kan vara
krankande eller ovidkommande.

Malsdgandebitraden

S-kvinnor ar positiva till utredarnas forslag om starkt roll for malsdgandebitraden - det har vi kimpat lange
for! Vi ser ocksa att det ar mycket viktigt med uppfoljning, sa att det efterlevs genom hela rattsprocessen
och att malsagarbitraden alltid far nédvandig utbildning for uppgiften.

Carina Ohlsson, ordforande S-kvinnor
Stockholm, 2017-01-30




