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103 33 Stockholm

Remissyttrande over Ett starkare skydd for den sexuella integriteten
(SOU 2016:60)

Inledning

Forst och framst ar det enligt var uppfattning av storsta vikt att Sverige, i alla utredningar géllande svensk
lag, andamalsenligt strdavar efter att leva upp till vara ataganden i enlighet med FNs konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen). Aterkommande har dock Sverige fatt kritik av FN:s kommitté for
barnets rattigheter (barnrattskommittén) for brister i barnkonventionens efterlevnad.
Barnrattskommittén har uppmanat Sverige att eliminera férekomsten av utnyttjande och sexuella
overgrepp, sakerstdlla att straffskalan for sexualbrott mot barn motsvarar dess allvar, samt tillforsdkra
att barn mellan 15-17 &r skyddas s& som barnkonventionen kréver.!

Bakgrund

Enligt barnkonventionens artikel 19 ska staten vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och
sociala atgarder i utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald,
skada eller 6vergrepp, innefattande sexuella 6vergrepp. Vidare fastslar Barnkonventionens artikel 34 att
det ar staten som béar ansvaret att skydda barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella
overgrepp. | artikel 35 faststdlls statens ansvar att vidta alla lampliga atgérder for att forhindra
bortférande och forsdljning av eller handel med barn. Tilldggsprotokollet om férséljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi betonar statens ansvar att forhindra att ett barn formas eller
tvingas att delta i en olaglig sexuell handling, att utnyttjas genom prostitution eller dokumenterade
sexuella overgrepp (i dag bendamnt som barnpornografi). Enligt artikel 1 i barnkonventionen ar varje
manniska under 18 ar att betrakta som ett barn och enligt artikel 2 det ar den undertecknadande statens
ansvar att tillférsdkra att samtliga barn i Sverige atnjuter de rattigheterna i barnkonventionen.

Till detta har Sverige dven ratificerat Europaradets konvention om skydd for sexuell exploatering och
sexuella 6vergrepp (nedan Lanzarotekonventionen) géllande varje barns ratt till skyddsatgarder som dess
stallning som minderarig krdver. Den fokuserar pa forebyggande, skyddande och straffrattsliga
aspekterna’ i kampen mot alla former av sexuell exploatering av och sexuella dvergrepp mot barn.

! Se tex. CRC/C/SWE/CO/5, p. 30.
2 Europaradets rambeslut om brottsoffrets stillning i straffrattsliga forfaranden (2001/220/RIF)
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Sammanfattande kommentarer

| stort valkomnar vi regeringens 6versyn av nuvarande sexualbrottslagstiftning. Vi staller oss ocksa
positiva till flertalet av sexualbrottskommitténs (kommittén) framstallda férslag. Nedan redogors det
kortfattat for vilka delar vi avser att ge uppfdéljande forslag och rekommendationer.

* Videlar kommitténs bedomning om behovet av en uppdaterad sexualbrottslagstiftning.

* Vi tillstyrker férslaget om nya brottsbeteckningar fran valdtiakt mot barn till sexuellt 6vergrepp
mot barn.

* Vi tillstyrker kommitténs forslag om en sexualbrottslagstiftning baserad pa 6msesidig frivillighet
och samtycke.

* Vitillstyrker kommitténs forslag om straffansvar for sexualbrott som utférs pa distans.

* Vi tillstyrker kommitténs forslag att forordnande av malsagandebitrade ska provas omedelbart,
att malsagandens kompetenskrav hdjs samt att byte av malsdgandebitrdde endast far ske efter
sarskilt tillstand samt att substitutionsmojligheterna begransas.

* Vi delar kommitténs installning om det stora behovet av kompetensutveckling och utbildning
géllande sexualbrott hos den svenska domarkaren och hos landets rattsvasende.

Uppfodljande forslag och rekommendationer

1. Nya brottsbeteckningar

Vi tillstyrker forslaget om nya brottsbeteckningar fran valdtakt mot barn till sexuellt 6vergrepp mot barn.
Brottsrubriceringar och dess terminologi har ett viktigt signalvdarde och skall inte underskattas. Vi vill
dock ifragasatta att brott mot barn i detta sammanhang endast avser barn under 15 ar och efterfragar
barnkonventionens heltdckande definition av barn (0-18 ar).

2. Deltagandet i en sexuell handling ska vara frivilligt

Vi tillstyrker kommitténs forslag om en uppdaterad sexualbrottslagstiftning baserad pa omsesidig
frivillighet och samtycke. Omsesidig frivillighet ar en grund fér all sexuell samvaro mellan vuxna och barn
over 15 ar. En samtyckesreglering tydliggor under vilka former sexuella handlingar ar tillatna.

Vi stéller oss darfor bakom kommitténs forslag att det ar ett frivilligt deltagande som utgor
gransdragningen mellan straffri och straffbar garning.
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3. Sexuella 6vergrepp som sker online

Vi tillstyrker kommitténs forslag om straffansvar for sexualbrott som utférs pa distans/online. Sedan
2015 &r det faststallt att sexualbrott kan utféras pa distans (se NJA 2015 s. 501) och utifran barnets
perspektiv kan ett sddant sexualbrott vara en lika allvarlig krdnkning som ett brott som sker IRL. Insikten
och oron hos det utsatta barnet om att spridning av bild- och filmmaterial 4r utom barnets kontroll kan
innebara langtgdende konsekvenser och djupa trauman for barnet. Det &ar darfér av storsta vikt att
barnets sexuella integritet och sjdlvbestaimmanderatt skyddas i de fall brottet har utforts pa distans.

Vi foreslar att sexualbrott som ar specifikt avsedda for brott som sker pa natet ersatts av brotten i
Brottsbalkens 6 kap (sexualbrotten). "Natbrotten” far sdledes status av ”riktiga brott” samt hojer
minimistraffen fran boter till fangelse for vissa brott. Féljande brott bor omfattas: utnyttjande av barn
for sexuell posering, kop av sexuell handling av barn samt alla delar i barnpornografibrottet (det vill séga
spridning, innehav samt framstallan). Brottsrubriceringen “barnpornografi” bor andras till
"dokumenterade sexuella overgrepp pa barn” for att tydliggbra barnets sarskilda utsatthet samt att
barnet blir utsatt for ett dvergrepp vid varje nedladdning, spridning och framstallan.

4. Skarpt syn pa sexualbrott mot barn som har fyllt femton men inte arton ar

Barn under femton ar har sedan reformen ar 2005 ett forstarkt skydd mot sexualbrott. Genom att dessa
barn inte har befogenhet att samtycka till att delta i sexuella handlingar utgér handlingarna, som
utgangspunkt, en brottslig garning. Som framgar omfattas inte barn som har fyllt femton men inte arton
ar av det sarskilda skyddet. Vi foreslar darfor;

1) Att aldersrekvisitet ska tolkas enligt lagstiftarens intention, bade vad géller valdtdakt mot barn samt vid
barnpornografibrott (som boér ersadttas av brottet "dokumenterade sexuella Gvergrepp pa barn”).
Garningsman ska inte behdva ha ”skalig anledning att anta” att ett barn inte fyllt 15 ar. En av de absolut
viktigaste fragorna gallande garningsmannens ansvar vid sexualbrott mot barn ar fragan om barnets
alder. Garningsméans ansvar bygger pa forvissningen om barnets alder. Det innebér i praktiken att vi
fortfarande kan fa héra domares egna varderingar av en 13-arings kropp i ratten. Och om kroppen &r
mogen nog kan det fria garningsman fran sexualbrott pa barn. Vi menar att det istillet ska vara ett
allvarligt menat forslag om ansvar. Med kontrollskyldighet géllande barns alder, som gar att likstélla det
med kontrollskyldigheten vid utlamnandet av alkoholdrycker, sd skyddas fler barn fran utsatthet. Vi
menar att ansvaret helt och hallet ska ligga pa garningsmannen och att det inte ska handla om en
subjektiv bedémning av vad han borde ha gjort for att forsdkra sig om alder pa barnet, utan hur gammalt
barnet faktiskt var vid brottstillfallet. Vi menar att det i forsta hand bor foreligga ett strikt ansvar i
forhallande till barnets alder. | andra hand att oaktsamhetskravet bor kompletteras och forstdarka med en
kontrollplikt avseende alder.

2) Att skrivelsen ”sarskilt utsatt situation” i valdtaktsbrottet ska inbegripa sex som sjalvskada.

3) Att regleringen om samtycke som sa kallad ansvarsfrihetsgrund i Brottsbalken 24 kap 7 § inte ska
omfatta barn, utan samtycke ska endast kunna ges av nagon efter fyllda 18 ar. Da férst ar en manniska
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mogen nog att forsta konsekvenser av ett samtycke till att utsatta sig for vad som annars ar fysisk eller
psykisk misshandel eller nagon annan form av 6vergrepp.

Just nu blir man frikdnda utifran forsvaret att de inte har forstatt eller insett att barnet de valdtagit har
varit under 15 ar, trots att det tydligt framgar i lagtext att aldersrekvisitet for valdtakt mot barn inte
kraver bevisad insikt. En person som genomfor sexuella handlingar, likstdllda med sex, mot ett barn
under 15 ar ska domas till valdtdakt mot barn. Ansvaret att forsdkra sig om aldern ska helt ligga hos den
vuxne forovaren. Sa sker inte idag. Lagstiftningen ar uppluckrad av de domare som domt i flera mal dar
malsdganden varit under 15 ar, men dar domstolen sjalva tolkat malsagandens alder i forhallande till
uppfattad mognad. Okunskapen ar monumental. ldag borjar pubertetsutvecklingen ofta redan i
tioarsaldern. En 14-arig flicka vager idag mycket mer @n en flicka i den aldern gjorde for nagra decennier
sedan. Flickor har en kroppsutveckling som tidigare utmarkte manga ar aldre unga kvinnor. Men istéllet
for att tillgodogora sig dessa fakta ser man ibland helt ogrundade, uppenbarligt subjektiva antaganden i
friande domar.

5. Gaéllande férordnande av malsdgandebitrade

Vi tillstyrker kommitténs forslag om att fragan om forordnande av malsdgandebitrade ska provas
omedelbart, att kompetenskraven for malsdgandebitraden hojs, att byte av malsdgandebitrade endast
far ske efter sarskilt tillstdnd samt att substitutionsmojligheterna begransas. Dock vill vi likt ECPAT
Sverige lagga till ett krav pa sarskild barnkompetens for de malsdgandebitraden som férordnas fér barn
samt sarskild foretradare for barn samt i stoérre utstrdackning dn vad kommittén foreslar begrinsa
majligheterna till substitution.

Det ar av storsta vikt att brottsoffer sa snart det ar maojligt far kontakt med sitt ombud. Ett sa tidigt
forordnande som majligt 6kar mojligheterna for ett malsagandebitrade att tillgodose barnets rattigheter.
Det ar positivt att kommittén foreslar skarpning av kompetenskraven fér malsdgandebitraden. Liksom
ECPAT Sverige vill vi foresla att det utover de krav som foreslas dven ska stillas ett krav pa
barnkompetens fér de malsagandebitrdden som férordnas for barn (0-17 ar) samt for de séarskilda
foretradarna for barn. Detta skulle kunna kvalitetssdkras genom uppstallda riktlinjer samt nationellt
kompetenskrav for vem som kan komma ifraga for uppdrag som malsdgandebitrade. Ett barn har ratt till
ett kompetent bitrdde oavsett vart i landet denne befinner sig. Det ar en forutsdttning for att
uppratthalla kravet pa sakerhet och en rattvis rattegang.

6. Gillande polismyndighetens uppdrag

| dagsldget leder knappt 15 procent av de polisanmalda valdtakterna till att aklagare vacker atal for brott.
Det 6vervdgande bortfallet sker vid den hantering som sker vid Polismyndigheten. Samtidigt finns det
relevant kunskap om och metoder for hur man bor arbeta med sexualbrottsutredningar inom
myndigheten for att dessa ska bli framgangsrika. Det finns dock stora skillnader i frdga om hur vl dessa
metoder har implementerats i organisationen. Det finns goda exempel pa enheter dar man arbetar
framgangsrikt, men ocksa en hel del exempel pa motsatsen.
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Vi valkomnar kommitténs forslag att Polismyndigheten bér fa i uppdrag att:
- aterkommande redovisa vilka atgarder som vidtas.
- lopande sdkerstélla att de arbetsmetoder som har beslutats nar ut i hela organisationen.

Vi foreslar dven att goda exempel och befasta arbetsmetoder fran landets inrattade Barnahus (se sarskilt
Stockholms Barnahus) organisation gillande arbetet med samverkan med sarskilt utsedda aklagare,
kompetensutveckling samt skyndsam handlaggning av malsdgandebitraden och barnets basta i fokus
implementeras nationellt. Vi foreslar ocksa att de arbetsmetoder som sexualbrottsgruppen i Stockholm
framgangsrikt arbetat fram dokumenteras och implementeras nationellt (nu ingar de dock i grova brott,
Polisregion Stockholm sedan polisens omorganisation).

For att kunna utreda brott mot barn pa natet sa effektivt och kompetent som majligt 4r det nédvandigt
att férundersodkningsledare samt polisutredare inte bara har sarskilda kunskaper om sexualbrott utan
dven ar val insatt i IT-ratt och de problem som orsakas av att internet ar brottsplatsen.

7. Brott pa internet

Genom EU-domstolens senaste utdémande av svensk datalagring som fastslar att Sverige inte kan tvinga
internetoperatorer till obegréansad datalagring, har vi fatt en oerhort osaker brottsbekdampning géllande
brott online. Detta drabbar utsatta for sexualbrott pa distans, fraimst brott mot barn.

Vi befarar att det innebér att de drenden gallande sexualbrott som sker pa natet blir oerh6rt mycket mer
svarbevisade och att det i manga fall kommer att innebéra att manga utredningar far laggas ned. Tidigare
var det praxis hos operatérerna att spara uppgifter, sasom IP-adresser, i 6 manader. Sedan den nya
domen har operatdrerna tolkat direktiven pa vitt skilda vis. Detta innebar inte bara att brotten inte kan
klaras upp utan ocksa att det blir rattsosdkert utifran val av internetleverantor. Barnens rattighet att
skyddas fran dvergrepp stélls mot vuxnas ratt till privatliv och prioriteras pa sa satt ned.

8. Utbildningsbehov hos rattsvdasende och 6vriga samhillet

Vi delar kommitténs installning att det finns ett behov av utbildning i fragor rérande attityder och
fordomar kring sexualbrott hos domarkaren och att utbildningen i fragorna bor forstarkas pa
juristutbildningarna. Vidare bor utbildningsnivan hoéjas hos alla som arbetar med och for barn. Antal
anmalda sexualbrott och statistik fran BRA p&visar att 17 valdtikter anmails varje dag, medan 100
valdtakter begas. | manga fall har brottsoffer givit uttryck for att det de utsatts for inte har varit valdtakt.
Anledningarna ar att garningspersonen varit nagon de kdnner, for att det inte inbegrep stor mangd vald
och for att de sjdlva inte gjorde motstand i form av sparkar, slag eller skrik. Istdllet har de gjort det
motstand som de allra flesta valdtaktsutsatta istdllet gor, agerar genom ”fright and freeze”, en
automatisk reaktion och kroppens svar pa att undkomma en situation man upplever sig som hjalplos
infor. Det innebadr att den utsatta helt enkelt blir férstenad och inte kan gbéra motstand under
overgreppet.
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Fortfarande, trots langvarig kunskap och forskning kring utsattas motstand, sa resoneras det i domar om
varfor utsatta inte har slagit, skrikit eller forsokt att ta sig fran férovaren. Det dr oerhoért problematiskt
att domstolar inte velat ta till sig av forskningen och kan ha del i varfor sa pass manga atal ogillas. Att de
utsatta inte genast forstar vad de utsatts for leder ofta till en fordréjning av anmalan till polis. Det
problematiska med att anmala brottet efter en tid ar dels att just tidsglappet ifragasatts av bade
forsvarare och domstol och dels att de utredningsatgiarder som polisen har att gora blir svarare att
genomfora eller i vart fall férsamras bevislaget avsevart.

Barnrattskommittén har rekommenderat Sverige att inféra systematisk utbildning om barns rattigheter
och barnsexhandel for de som arbetar med eller fér barn.? | enlighet med Lanzarote ska Sverige “vidta
nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att 6ka medvetenheten om barns skydd och
rattigheter hos personer som har regelbundna kontakter med barn inom skolan, hélso- och sjukvarden,
det sociala skyddet, de réattsliga och polisidra sektorerna samt inom omraden som ror idrott, kultur och
fritidsaktiviteter.”*

Vidare delar vi kommitténs uppfattning att forebyggande kunskap om sexuella 6vergrepp ska inrymmas i
dialog med barn och unga i skolan.

Vi foreslar darfor en nationell utbildning for;

1) Domare. Det finns idag ingen séarskild specialisering fér domare (den enskilde domaren erbjuds
dock en kursdag via Domstolsakademin som omfattar ett fatal timmar och som, har det visat
sig, oerhort fa domare viljer). Kravet pa objektivitetsprincipen for domare ar naturligtvis inte
ofdrenlig med kunskapshdjande insatser som en nationell utbildning. Utbildningen ska innefatta
allt fran hur sexualbrott utfors, de psykiska faktorerna, hur de utsatta kan reagera efterat och
hur sjalvskada genom sex yttrar sig och vilka mekanismer som finns bakom.

2) Polisen. Pa polisutbildningen ingar inte kunskap om barn utsatta for sexualbrott, psykologi
kopplat till 6vergrepp eller bemdtande av utsatta for sexualbrott. Detta leder till en
rattsosdkerhet dar utsatta for sexualbrott bemots helt olika beroende av kunskapsobalans.

3) Jurister. Under juristutbildningen saknas kunskap som kan komma ifrdga nar studenterna
sedermera blir malsdgandebitraden, sarskilda foretradare for barn eller forsvarare utan kunskap
om hur barn och vuxna agerar efter utsatthet och hur bemotandet kan anpassas sa att det foljer
barnkonventionen.

> CRC/C/SWE/CO/5 p. 56 d.
* Lanzarotekonventionen Art 5.1
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Utbildning i samhallet

1) Utbilda skolungdomar i var sexuella gréanser gar, pornografi, maskulinitetsnormer, samtycke
och sexualbrottslagen. Det ar framst flickor och kvinnor i aldrarna 16-34 som blir utsatta for
valdtakt och i samma alderskategori (och lite dldre) finner vi garningsmannen. Jag menar att
den kostnad som det initialt skulle innebéara att utbilda skolungdomar, har vi igen i form av
minskade kostnader inom rattssystemet, barn och ungdomspsykiatrin och for att inte tala
om det manskliga lidandet.

2) Program riktade mot sexualforbrytare inom kriminal- och frivarden blir obligatoriska och
bygger inte, som nu, pa frivillighet. Om sambhallet vill visa att det tar ansvar for och vill
medverka till “friska” individer med minskad risk for upprepad brottslighet, behdver vi ocksa
tillse att de far adekvat hjalp och behandling. Utéver behandlingsprogrammet ska alla
sexualforbrytare ta del av enskild terapeutisk behandling.

Slutligen vill vi befasta vikten av att det allvarliga i dessa sexualbrott mot barn ocksa maste fa utslag i det
polisidra arbetet, genom fler satsningar bade numerart och pa kompetenshdjningar, och i forlangningen
fler lagforingar. Dessvérre pekar verkligheten, kartlaggningar och otaliga domslut pa saval brist pa
kompetens, resurser och intresse att sakerstalla barns basta. Vi vill se ett starkare och mer genomgaende
barnrattsperspektiv for att starka upp barnets utsatta position genom rattssystemet. Barnets ratt till
skydd av den kroppsliga integriteten och skydd mot sexuella 6vergrepp ska alltid 6verordnas vuxnas ratt
till sin sexuella frihet.

Madeleine Sundell, barnrattsjurist
Nina Rung, kriminolog och barnrattsexpert

Svenska experter i EU-projektet Judex+ som syftar till implementeringen av ett barnvdénligare réttssystem.



