Promemoria

Slopat gruppundantag for konkurrens-
begransande avtal inom forsékringssektorn

Konkurrenslagens forbud mot konkurrensbegransande avtal innehéller ett
undantag for vissa konkurrensbegréansande avtal inom forsékringssek-
torn. Undantaget utgdr en anpassning till EU:s konkurrensrétt och kom-
missionens forordning (EU) nr 267/2010 av den 24 mars 2010 om till-
lampningen av artikel 101.3 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt pa vissa kategorier av avtal, beslut och samordnade forfaranden
inom forsakringssektorn. Kommissionens forordning ar tidsbegransad
och upphor att galla den 31 mars 2017.

Kommissionen har aviserat att den inte har for avsikt att anta ett nytt
gruppundantag. | promemorian foreslas darfor att motsvarande undantag
i konkurrenslagen inte langre ska gélla. Forslaget innebér att samma
materiella regler kommer att gélla for bedémningen av konkurrenshe-
gransande avtal inom forsékringssektorn, oavsett om svenska bestam-
melser eller EU:s konkurrensrétt &r tillamplig i det enskilda fallet. | pro-
memorian konstateras darfor att det saknas anledning att behélla det
svenska gruppundantaget.

Andringen i konkurrenslagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2017.
Genom andringen behdvs inte langre de sarskilda bestdammelser om
gruppundantag som finns i lagen om gruppundantag for vissa konkur-
rensbegransande avtal inom forsakringssektorn. Det foreslas darfor att
lagen ska upphora att galla vid utgangen av juli 2017.
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7.2

Forslaget till lag om upphévande av lagen om
gruppundantag for vissa konkurrensbegrénsande
avtal inom forsakringssektorn .........cccocvvvvivsivnieevveieseenn,



1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om &ndring i konkurrenslagen
(2008:579)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § konkurrenslagen (2008:579) ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

Fran forbudet i 1 § galler undantag for sadana grupper av avtal (grupp-
undantag) som avses i

1. lagen (2008:580) om gruppundantag for konkurrensbegransande av-
tal om viss taxisamverkan,

2. lagen (2008:581) om gruppundantag for vertikala konkurrensbe-
grénsande avtal,

3. lagen (2008:582) om gruppundantag for konkurrensbegrénsande
specialiseringsavtal,

4. lagen (2008:583) om gruppundantag for konkurrensbegrénsande av-
tal om forskning och utveckling,

5. lagen (2008:584) om grupp- 5. lagen (2008:584) om grupp-
undantag for vertikala konkurrens-  undantag for vertikala konkurrens-
begransande avtal inom motorfor-  begrénsande avtal inom motorfor-
donssektorn, donssektorn, och

6. lagen (2008:585) om grupp-
undantag for vissa konkurrensbe-
gransande avtal inom forsakrings-
sektorn, och

7. lagen (2008:586) om grupp- 6. lagen (2008:586) om grupp-
undantag for konkurrensbegrdn- undantag for konkurrensbegréan-
sande avtal om teknikdverforing. sande avtal om teknikéverforing.

Om ett enskilt avtal enligt lag som sdgs i forsta stycket ar undantaget
fran forbudet i 1 § men avtalet har foljder som ar oférenliga med 2 §, far
Konkurrensverket besluta att avtalet inte ska omfattas av gruppundanta-
get.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2017.



1.2 Forslag till lag om upphévande av lagen
(2008:585) om gruppundantag for vissa
konkurrensbegransande avtal inom
forsakringssektorn

Héarigenom fdreskrivs att lagen (2008:585) om gruppundantag for vissa

konkurrensbegréansande avtal inom forsékringssektorn ska upphéra att
galla vid utgangen av juli 2017.



2 Inledning

EU-kommissionen har antagit en rapport med fokus pa anvandningen av
och framtiden for kommissionens foérordning (EU) nr 267/2010 av den
24 mars 2010 om tillampningen av artikel 101.3 i férdraget om Europe-
iska unionens funktionssatt pa vissa kategorier av avtal, beslut och sam-
ordnade férfaranden inom forsékringssektorn, har férkortad gruppundan-
tagsforordningen. Genom férordningen undantas pa vissa villkor tva
typer av samarbeten inom forsakringssektorn fran EU:s férbud mot kon-
kurrensbegrénsande avtal. Férordningen, som tradde i kraft den 1 april
2010, I6per ut den 31 mars 2017. | rapporten presenteras de preliminéra
resultaten och slutsatserna av kommissionens granskning. Rapporten
atfoljs av ett arbetsdokument. Kommissionens forslag ar att inte ersatta
gruppundantagsfoérordningen med en ny foérordning.

Konkurrenslagen (2008:579) och lagen (2008:585) om gruppundantag
for vissa konkurrensbegransande avtal inom forsakringssektorn ar anpas-
sade till kommissionens regler. Fragan ar om dessa lagar bor andras med
anledning av kommissionens preliminéra stallningstagande. Den fragan
behandlas i denna promemoria, som utarbetats inom Naringsdepartemen-
tet. | promemorian foreslas att bestimmelserna i konkurrenslagen anpas-
sas till kommissionens forslag och att lagen om gruppundantag fér vissa
konkurrensbegrénsande avtal inom forsakringssektorn ska upphdvas.

3 Konkurrensreglerna

Moderna och effektiva regelverk &r viktiga forutsattningar for att undan-
réja hinder for en effektiv konkurrens och for att fa till stand val funge-
rande marknader. Det galler sdval inom EU:s inre marknad som i Sve-
rige. | detta avsnitt behandlas forst konkurrensreglerna generellt och
sedan forhallandet mellan EU:s regler och nationell konkurrensratt. Sist
foljer ett avsnitt om olika typer av undantag fran forbudet mot konkur-
rensbegransande avtal.

3.1 Allméant om konkurrenslagen

311 Bakgrund

Konkurrenslagen (2008:579) innehaller regler som syftar till att undan-
réja och motverka hinder for en effektiv konkurrens i fraga om produk-
tion av och handel med varor, tjanster och andra nyttigheter. Konkur-
renslagen avser att generellt skydda samhallsekonomin och konsumen-
terna. Lagen ar tillamplig pa alla foretag i hela naringslivet men sjalva
foretagsbegreppet utgér en viss begransning av tillampningsomradet.
Vidare framgar av konkurrenslagen att den inte ska tillimpas pa avtal
mellan arbetsgivare och arbetstagare om 16n eller andra anstallningsvill-
kor.



Konkurrenslagen bygger i huvudsak pa den konkurrensrattsliga for-
budsprincipen som innebér att vissa konkurrensbegrénsningar i sig ar
skadliga och darfor ska vara forbjudna. Konkurrenslagen innehaller
ocksa regler om offentlig séljverksamhet som drivs i konkurrens med
privat verksamhet och kontroll av féretagskoncentrationer. Lagens mate-
riella bestammelser, férutom de som galler offentlig saljverksamhet, ar
utformade med EU-réatten som forebild och avsikten &r att konkurrensla-
gen i materiellt hanseende ska likna EU-rittens konkurrensregler sa
mycket som mojligt (jfr prop. 1992/93:56 s. 19).

3.12 Lagens materiella bestammelser

De materiella bestimmelserna i konkurrenslagen ar inriktade pé att mot-
verka tre slag av atgdrder som kan skada konkurrensens effektivitet,
namligen gemensamma forfaranden som omfattar flera aktorer pd mark-
naden (2 kap. 1§, forbud mot konkurrensbegransande samarbete), ensi-
diga forfaranden (2 kap. 7 §, forbud mot missbruk av dominerande stéll-
ning) och strukturella atgarder (4 kap. 1 §, forbud mot foretagskoncen-
trationer). Konkurrenslagen innehaller ocksa en regel som gor det majligt
att prova konkurrenskonflikter som uppstar nar staten, en kommun eller
ett landsting séljer varor och tjanster pad marknaden i konkurrens med
privata aktorer (3 kap. 27 §, forbud mot konkurrenshegrénsande offentlig
séljverksamhet). Den sistndmnda regeln kompletterar forbuden mot kon-
kurrensbegransande samarbete respektive missbruk av dominerande
stéllning och har som ovan ndmnts ingen EU-rattslig motsvarighet.

3.1.3 Overvakning, sanktioner

Det r i forsta hand Konkurrensverket som har att vaka dver att konkur-
renslagen foljs. Konkurrensverket kan exempelvis é&lagga foretag att
upphéra med Overtrddelser av forbuden mot konkurrensbegransande
samarbete eller missbruk av dominerande stallning (3 kap. 1 §). Aven
foretag som berors av sadana dvertradelser har vissa mojligheter att an-
soka om forbud i domstol (3 kap. 2 8). Vid uppsatliga eller oaktsamma
Overtradelser av forbuden kan Konkurrensverket hos Patent- och mark-
nadsdomstolen anstka om utdémande av konkurrensskadeavgift (3 kap.
5 8).

Ett foretag som uppsatligen eller av oaktsamhet Gvertrader nagot av
dessa forbud kan forpliktas att ersatta den skada som dérigenom upp-
kommer (3 kap. 25 8). Fran och med den 27 december 2016 géller be-
stammelserna om skadestand i konkurrensskadelagen (2016:000).

3.2 Forhallandet mellan EU:s konkurrensregler
och nationella bestammelser
En dvervdgande del av den nationella konkurrenslagstiftningen utgér en

anpassning till motsvarande regler inom EU-rétten. De grundldggande
bestammelserna inom EU:s konkurrensratt aterfinns i fordraget om



Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). EU:s konkurrensreg-
ler, liksom den svenska konkurrensratten, innehaller forbud mot tva typer
av konkurrensbegransningar; férbud mot samarbete som begransar kon-
kurrensen och forbud for foretag att missbruka en dominerande stallning.
Artikel 101 EUF-fordraget anger att konkurrensbegransande avtal mellan
foretag, beslut av féretagssammanslutningar och samordnade férfaranden
som kan péverka handeln mellan medlemsstater &r oférenliga med den
inre marknaden och darmed ogiltiga. Likaledes ar missbruk av en domi-
nerande stéllning, i den man det kan paverka handeln mellan medlems-
stater, forbjudet enligt artikel 102 EUF-fordraget.

Forbudsbestdmmelserna i EU:s konkurrensregler och nationell konkur-
rensrétt &r parallellt tillampliga, &ven om EU-reglerna har foretrade. Det
&r den berdrda marknaden som avgor vilken forbudsbestdmmelse som &r
tillamplig pa ett otillatet samarbetsavtal. For tillampning av svensk rétt
kravs bara att konkurrensen inom Sverige paverkas medan det for att EU-
ratten ska vara tillamplig kravs att handeln mellan minst tva stater inom
EU paverkas — det s& kallade samhandelskriteriet maste vara uppfyllt (se
avsnitt 3.3.5). Den svenska konkurrensréttens materiella regler ska tolkas
mot bakgrund av den rattspraxis som utvecklats i EU:s domstolar (prop.
1992/93:56 s. 21) aven dar den nationella rétten tillampas ensam (prop.
2003/04:80 s. 50).

Konkurrensratten inom EU, som kommit att utvecklas genom EU-
domstolens tilldampning, har utformats nidrmare genom réttsakter som
utfardats av Europeiska unionens rad (radet) eller av Europeiska kom-
missionen (kommissionen). EU-férordningar ar direkt tillimpliga i med-
lemsstaterna fran den dag de trader i kraft och behdver inte omsittas
nationellt for att kunna tillampas av nationella myndigheter och fa effekt
for enskilda.

Néar det géller forbudet mot konkurrensbegréansande samarbete mellan
foretag i artikel 101 i EUF-fordraget &r en av de centrala rattsakterna
radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillamp-
ningen av artiklarna 81 och 82 i EG-férdraget (nu artiklarna 101 och 102
i EUF-fordraget). Forordningen innebdr att foretagen sjalva har att géra
en bedémning om deras avtal paverkar konkurrensen negativt. Tidigare
kunde foretagen ansoka om undantag fran forbudet mot konkurrenshe-
gransande avtal. | férordningen finns dven bestammelser som syftar till
att garantera en enhetlig tilldmpning av unionens konkurrensregler. For-
ordningen bygger pa parallella kompetenser for kommissionen och na-
tionella konkurrensmyndigheter. Sddana myndigheter och domstolar har
en skyldighet enligt forordning (EG) nr 1/2003 att, om nationell konkur-
rensratt tillampas pa avtal och forfaranden som kan péverka handeln
mellan medlemsstaterna inom EU, tillampa ocksa artiklarna 101 och 102
i EUF-fordraget (artikel 3).

Den parallella tillampningen av EU-rétten innebdr att den nationella
tillampningen inte far leda till forbud mot ett avtal som inte &r forbjudet
enligt EU-rétten. Ett avtal som ar forbjudet enligt EU-rétten torde heller
inte med nagon rattslig verkan kunna tillatas med stod av nationell ratt.
Ett avtal som undantas frdn det konkurrensrattsliga forbudet enligt ett
nationellt forfarande eller genom nationella lagstiftningsatgarder kan
alltsa komma att asidosattas med stod av EU-ratten om avtalet strider



mot en full och enhetlig tillampning av artikel 101 (se prop. 2003/04:80
s. 45).

Kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna inom EU
ingdr och samarbetar i natverket European Competition Network (ECN).
Néatverkssamarbetet sker i form av exempelvis férdelning och dverlam-
nande av arenden, utbyte av information samt bistdnd med utredningar.
Samarbetet behandlas, férutom i férordning (EG) nr 1/2003, i ett tillkan-
nagivande frdn kommissionen (Kommissionens tillkdnnagivande om
samarbete inom nétverket av konkurrensmyndigheter, EUT C 101,
27.4.2004 s. 43).

3.3 Forbudet mot konkurrensbegransande
samarbete

331 Vad &r forbjudet?

Av 2 kap. 1 8§ konkurrenslagen foljer att avtal mellan foretag ar forbjudna
om de har till syfte att hindra, begransa eller snedvrida konkurrensen pa
marknaden pa ett markbart satt eller om de ger ett sadant resultat. Detta
géller om inte annat foljer av lagen. | paragrafens andra stycke ges ex-
empel pé& avtal som typiskt sett ar konkurrenshegransande. Har namns
bl.a. avtal som innebéar att forséljningspriser faststélls, produktion be-
grénsas eller kontrolleras och marknader delas upp. Férbudet mot kon-
kurrensbegransande samarbete har sin motsvarighet i artikel 101.1 EUF-
fordraget.

3.3.2 Avtalskriteriet

For att forbudet i 2 kap. 1 § konkurrenslagen ska vara tillampligt krévs, i
liknet med vad som géller enligt EU-ratten, ndgon form av éverenskom-
melse mellan tva eller flera foretag, det sd kallade avtalskriteriet. Ett
avtal kan ha formen av saval formellt bindande muntliga eller skriftliga
dverenskommelser mellan tvé eller flera foretag som arrangemang dar ett
foretag gentemot ett annat frivilligt &tar sig att begransa sin frihet att
agera pad marknaden (se t.ex. Marknadsdomstolens avgdéranden, MD
2003:2).

Av konkurrenslagen (1 kap. 6 8) framgar att vad som sags om avtal i
lagen ocksa ska tillampas pa beslut av en sammanslutning av féretag och
samordnade forfaranden av foretag. Detta foljer direkt av artikel 101.1
EUF-fordraget. Med ett beslut av en sammanslutning av foretag avses
exempelvis beslut av en branschférening dér foreningens stadgar ger
mojlighet att faststalla eller dndra foretagens beteende pd marknaden.
Awven beslut som innebar rekommendationer att agera pa visst sétt hor hit
liksom en foretagssammanslutnings faktiska agerande (MD 2005:5). Ett
samordnat forfarande innebér att tva eller flera foretag utan direkt avtal
tillampar ett visst forfarande i samforstand (MD 2005:7). Det ar alltsa
fraga om ett forfarande mellan foretag som medvetet ersatter den fria
konkurrensens risker med ett inbdrdes samarbete (MD 2009:11).
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3.3.3 Konkurrensbegransningskriteriet

Forbudet mot konkurrensbegrénsande avtal traffar endast samarbeten
mellan foretag som har till syfte eller resultat att hindra, begransa eller
snedvrida konkurrensen. Ett samarbete vars syfte & konkurrenshegran-
sande &r forbjudet i sig (se t.ex. MD 2005:7). | ett sadant fall behovs inte
nagra effekter pd marknaden pévisas (se t.ex. dom T-Mobile Nether-
lands, C-8/08, EU:C:2009:343, p. 29). Om avtalet i sig inte har ett kon-
kurrensbegransande syfte, far i stillet bedomas om det har ett séddant
resultat. Vad som &r resultatet av en konkurrensbegransning avgérs i det
enskilda fallet efter ett s& kallat konkurrenstest, dvs. en narmare prévning
av avtalets faktiska eller potentiella paverkan pa konkurrensen pa den
relevanta marknaden. Ett viktigt avgérande nér det géller tolkningen av
bestammelserna om syfte och resultat & EU-domstolens dom i malet om
Groupement des Cartes Bancaires (C-67/13 P, EU:C:2014:2204).
Konkurrenshbegransande samarbeten delas vanligen upp i horisontella
eller vertikala avtal. Med horisontella avtal avses samarbeten mellan
foretag som &r verksamma i samma handelsled, dvs. som konkurrerar
med varandra. Med vertikala avtal menas avtal mellan foretag i olika
handelsled i en distributionskedja, t.ex. mellan tillverkare och detaljist.

3.34 Markbarhetskriteriet

For att ett konkurrensbegrénsande avtal ska omfattas av forbudet kravs
att det begransar konkurrensen pa ett markbart satt. | EU-praxis har det
utvecklats en undantagsregel, den sa kallade de minimis-regeln. Regeln
innebar att ett konkurrensbegransade avtal som inte paverkar konkurren-
sen maérkbart utesluter en tillampning av artikel 101.1 EUF-fordraget. |
2 kap 1 § konkurrenslagen anges markbarhetskriteriet direkt i lagtexten.
Innebdrden ar densamma som for de minimis-regeln, dvs. om det kon-
kurrensbegransande avtalet inte har ndgon betydande ekonomisk péver-
kan pa konkurrensen omfattas det inte av forbudet. Darvid har foretagens
marknadsandelar betydelse. Berdkningen av ett foretags marknadsandel
forutsatter att den relevanta marknaden avgransas. Av praxis framgar
dock att avtal mellan konkurrenter som har till syfte att faststalla priser
eller att begrénsa produktion eller forsaljning eller att dela upp mark-
nader eller inkdpskallor i princip alltid & markbart konkurrensbegrén-
sande, oavsett foretagens marknadsandelar (se t.ex. de férenade malen
European Night Services m.fl. mot kommissionen, T-374/94 m.fl.,
EU:T:1998:198, se d&ven MD 2008:12). Aven andra omstindigheter &n
foretagens storlek och marknadsandelar har beaktats av Marknadsdom-
stolen vid bedémningen av om ett samarbete begransar konkurrensen pa
ett markbart sétt (se t.ex. MD 1997:5, 1997:11, 1997:15 och 2005:7).

3.35 Nar paverkas samhandeln?

En forutséttning for att tillampa artikel 101 i EUF-fordraget ar att han-
deln mellan medlemsstaterna paverkas. Fragan om ett avtal kan paverka
samhandeln, och darmed omfattas av EU-ratten, kan fa olika utfall bero-
ende pa omstandigheterna i det enskilda fallet (se bl.a. MD 2005:7 och



MD 2008:12). Samhandelskriteriet har tolkats vidstrackt; det racker att
paverkan pa samhandeln ar potentiell (se dom Société Technique Miniére
mot Maschinenbau Ulm GmbH, C-56/65, EU:C:1966:38). Det innebar
att troskeln for att EU-ratten ska bli tillamplig pa avtal mellan foretag i
Sverige ar 13g. | tillkdnnagivandet Riktlinjer om begreppet paverkan pa
handeln i artikel 81 och 82 i férdraget (EUT C 101, 27.4.2004, s. 81, nu
artikel 101 och 102 i EUF-fordraget) redovisar EU-kommissionen de
principer som har utarbetats av unionsdomstolarna betraffande tolkning-
en av begreppet paverkan pa handeln.

3.3.6 Civilrattslig ogiltighet

Av bestdmmelsen i 2 kap. 6 8 konkurrenslagen foljer att avtal eller av-
talsvillkor som &r férbjudna enligt 2 kap. 1 8 &r civilrattsligt ogiltiga. Det
innebdr att avtalet eller villkoret inte kan goras géllande enligt sitt inne-
héll. Motsvarande bestammelse finns i artikel 101.2 EUF-fordraget.

34 Undantag fran forbudet mot konkurrens-
begréansande avtal

341 Undantag i enskilda fall

Ett konkurrensbegransande avtal kan vara undantaget fran férbudet om
de positiva effekterna av avtalet dvervager de negativa. | konkurrensla-
gen (2 kap. 2 8) finns en generell, alltid tillamplig, undantagsregel fran
forbudet mot konkurrensbegransande samarbete. Enligt denna undantags-
regel géller inte férbudet for ett avtal som

1. bidrar till att forbattra produktionen eller distributionen eller till att
framja tekniskt eller ekonomiskt framatskridande,

2. tillforsakrar konsumenterna en skélig andel av den vinst som darige-
nom uppnas,

3. bara alagger de berorda foretagen begransningar som ar nédvandiga
for att uppna det forstnamnda mélet, och

4. inte ger de berdrda foretagen mojlighet att satta konkurrensen ur spel
for en vasentlig del av nyttigheterna i fraga.

Bestdmmelsen motsvarar artikel 101.3 i EUF-fordraget. | likhet med
vad som galler enligt EU-ratten maste samtliga de villkor som anges i
paragrafen vara uppfyllda for att undantaget ska galla.

Foretagen har sjalva att beddma om deras avtal &r forenliga med kon-
kurrensreglerna. Den part som gor gallande att bestdmmelserna om un-
dantag ar tillampliga har ocksa att visa detta (MD 2003:23, jfr artikel 2 i
radets forordning [EG] nr 1/2003). Tidigare kunde foretagen ansoka om
individuellt undantag eller icke-ingripandebesked fran foérbudet i konkur-
renslagen. Denna ordning géllde &ven for tillampning av EU:s konkur-
rensregler, med avskaffades i och med den modernisering av konkurrens-
Overvakningen som skedde genom férordning (EG) nr 1/2003 (se prop.
2003/04:80).
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Kommissionen har utfardat ett tillkdnnagivande om riktlinjer for till-
l[ampningen av artikel 81.3 i fordraget (EUT C 101, 27.4.2004, s. 97, nu
artikel 101.3 i EUF-fordraget). Riktlinjerna faststaller kommissionens
tolkning av villkoren for undantag i artikel 101.3. De ger dérmed vagled-
ning om hur kommissionen kommer att tillampa artikel 101 i enskilda
arenden. Riktlinjerna &r inte bindande for domstolar och myndigheter i
medlemsstaterna, men ett syfte ar att ge dem végledning nar de tillampar
artikel 101.1 och 101.3 i EUF-fordraget (p. 4). Dartill har kommissionen
i ett meddelande utférdat riktlinjer for tillimpningen av artikel 101 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa horisontella samar-
betsavtal (EUT C 11, 14.1.2011, s. 1-72). Riktlinjerna anger principerna
for kommissionens beddmning enligt artikel 101 av avtal mellan foretag,
beslut av foretagssammanslutningar och samordnade forfaranden som
avser horisontellt samarbete och ska tolkas i enlighet med de allménna
riktlinjerna for tillimpningen av artikel 81.3 i fordraget (nu artikel 101.3
i EUF-fordraget). Riktlinjerna for tillimpningen av artikel 101 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt pa horisontella samarbetsavtal
paverkar inte den tolkning som EU:s domstolar kan komma att gora be-
traffande dessa avtal. Riktlinjerna ar inte tillampliga om det finns sér-
skilda regler for en viss sektor, vilket ar fallet for vissa avtal inom jordbruks-,
transport- eller forsakringssektorn (p. 18).

3.4.2 Gruppundantag

Ett konkurrenshegransande avtal kan ocksa vara undantaget fran forbudet
i 2kap. 18§ konkurrenslagen genom uttryckliga bestdimmelser i lagen.
Vissa typer av avtal och sektorer omfattas av s& kallade gruppundantag.
Innebdrden av ett gruppundantag ar att vissa typer av avtal generellt ar
undantagna fran forbudet mot konkurrensbegransande samarbete. Anled-
ningen ar att dessa avtal typiskt sett har positiva effekter i form av 6kad
effektivisering, innovation, béttre kvalitet och rationalisering av tillverk-
ning och distribution. Genom gruppundantaget far parterna i avtalet ett
skydd mot ingripanden sa lange som villkoren for undantag ar uppfyllda.
Ett gruppundantag péverkar inte tillampningen av forbudet mot missbruk
av dominerande stallning.

I 2 kap. 3 § konkurrenslagen listas de gruppundantag som nu &r i kraft.
Dér foreskrivs att fran forbudet mot konkurrensbegransande avtal géller
undantag for sddana grupper av avtal (gruppundantag) som avses i

1. lagen (2008:580) om gruppundantag for konkurrensbegrédnsande av-
tal om viss taxisamverkan,

2. lagen (2008:581) om gruppundantag for vertikala konkurrensbe-
gransande avtal,

3. lagen (2008:582) om gruppundantag fér konkurrensbegrénsande
specialiseringsavtal,

4. lagen (2008:583) om gruppundantag for konkurrensbegrénsande av-
tal om forskning och utveckling,

5. lagen (2008:584) om gruppundantag for vertikala konkurrensbe-
gransande avtal inom motorfordonssektorn,

6. lagen (2008:585) om gruppundantag for vissa konkurrensbegran-
sande avtal inom forsékringssektorn, och



7. lagen (2008:586) om gruppundantag for konkurrensbegrénsande av-
tal om teknikdverforing.

Samtliga svenska gruppundantag, férutom det som avser taxisamver-
kan, har EU-rattslig motsvarighet.

Nar det galler de EU-rattsliga gruppundantagen kan foljande framhal-
las. EU:s gruppundantag har véaxt fram som ett resultat av erfarenheterna
frdn behandlingen av anmélningar hos kommissionen om individuella
undantag som tillimpades innan radets forordning (EG) nr 1/2003 tradde
i kraft. Gruppundantag har beslutats pa omraden dar anmélningar for
individuella undantag har varit talrika och dar prévningen av dessa an-
malningar har gett tillracklig véagledning for hur avtalen bor vara utfor-
made for att omfattas av undantag. Det ursprungliga syftet med gruppun-
dantagsférordningar var att minska antalet anméalningar om individuella
undantag. Motsvarande synsatt har &ven varit vagledande fér svensk
konkurrenslagstiftning.

I 2 kap. 3 § andra stycket konkurrenslagen anges att om ett enskilt av-
tal ar undantaget fran forbudet mot konkurrensbegransande samarbete,
men avtalet har foljder som ar ofdrenliga med den generella undantags-
regeln, dvs. att avtalet inte uppfyller de generella forutsattningarna for
undantag fran forbudet, far Konkurrensverket besluta att avtalet inte ska
omfattas av gruppundantaget. Innebdrden av ett sddant beslut ar att par-
terna i avtalet inte far det skydd mot ett ingripande, i form av t.ex. ett
alaggande enligt 3 kap. 1 § konkurrenslagen, som gruppundantaget ger.
Motsvarande bestdmmelser géller d&ven inom EU-ratten for avtal som
omfattas av nagon forordning om gruppundantag som beslutats av kom-
missionen. Av artikel 29.2 i radets forordning (EG) nr 1/2003 foljer att
en nationell konkurrensmyndighet dven kan aterkalla ett undantag for ett
avtal som omfattas av en férordning om gruppundantag som kommis-
sionen meddelat.

343 Sarskilda legalundantag

Konkurrenslagen innehaller aven sarskilda bestimmelser i 2 kap. 4 och
5 8§ for vissa former av samarbete mellan sma foretag. Det galler samar-
beten inom primara lantbruksforeningar, t.ex. enskilda lantbrukare, och
samarbeten mellan taxiforetag. Dessa sarskilda s.k. legalundantag inne-
bar att forbudet i 2 kap. 1 § konkurrenslagen inte ar tillampligt pa ett
samarbete om de forutsattningar som anges i de sérskilda bestdimmelser-
na &r uppfyllda. Ett samarbete som omfattas av ett legalundantag kan
alltsa inte angripas pa konkurrensrattslig grund dven om det ar konkur-
rensbegransande och inte uppfyller forutsattningarna for undantag enligt
2 kap. 1 § konkurrenslagen. Undantaget paverkar dock inte tillampningen
av konkurrenslagens forbud mot missbruk av dominerande stéllning.

Néagot motsvarande undantag for avtal mellan taxiféretag finns inte
inom EU-ratten. Daremot regleras konkurrensreglernas tillimpning pa
produktion av och handel med jordbruksprodukter sarskilt i enlighet med
artikel 42 i EUF-fordraget.

13



14

4 Gruppundantaget for forsakringssektorn

Syftet med gruppundantag &r att sakerstélla ett effektivt skydd av kon-
kurrensen och samtidigt ge fordelar for konsumenterna och tillracklig
klarhet om rattslaget for foretagen. | detta avsnitt behandlas inledningsvis
gruppundantaget for forsakringssektorn i konkurrenslagen samt EU:s
motsvarighet i gruppundantagsférordningen. Vidare ldmnas en redogo-
relse for kommissionens évervagande att inte lata avtal inom forsékrings-
sektorn omfattas av ett sérskilt gruppundantag.

4.1 Nuvarande ordning

411 Gruppundantaget i konkurrenslagen

Som framgar ovan (avsnitt 3.4.2) foreskrivs i 2 kap. 3 § konkurrenslagen
att sadana grupper av avtal som avses i lagen (2008:585) om gruppun-
dantag for vissa konkurrensbegransande avtal inom forsékringssektorn,
har forkortad gruppundantagslagen, ar undantagna fran forbudet mot
konkurrensbegransade samarbete i 2 kap. 1 § konkurrenslagen.

Gruppundantagslagen &r enligt 1 § forsta stycket tillamplig pa avtal
som ingas mellan tva eller flera foretag inom forsakringssektorn i fol-
jande avseenden:

1. Att gemensamt sammanstélla och sprida information som kravs for
att

— berékna genomsnittskostnaden for att tdcka en viss risk i det forflutna,

— utarbeta dddlighetstabeller samt tabeller éver sjukdoms-, olycks- och in-
validfrekvenser i samband med forsikringar som innehaller ett sparmoment.

2. Att gemensamt genomféra undersokningar om de sannolika effek-
terna av allmanna omstandigheter utanfor de bertrda foretagen, antingen
om frekvensen eller storleken pa framtida forsakringsfall for en viss risk
eller riskkategori eller om lonsamheten for olika typer av investeringar
samt sprida resultaten av dessa undersokningar.

3. Att bilda och driva pooler av forsakringsforetag eller pooler av for-
sakrings- och aterforsakringsforetag for gemensam tickning av en viss
kategori av risker i form av samforsakring eller samaterforsakring.

Av 1 § andra stycket foljer att med avtal jamstalls beslut av en sam-
manslutning av foretag och samordnade foérfaranden mellan foretag.
Aven sédana beslut och forfaranden omfattas av gruppundantagslagen.

Av 2 och 3 88 framgar att undantaget galler pa de villkor som anges
kommissionens férordning (EU) nr 267/2010, med vissa redaktionella
justeringar. Harigenom har kommissionens forordning gjorts tillamplig
pa svenska forhallanden.

I lagen finns en hanvisning till 2 kap. 3 § konkurrenslagen som innebér
att Konkurrensverket i ett visst fall kan &terkalla undantaget for ett en-
skilt avtal om avtalet har foljder som &r oférenliga med den generella
undantagsbestammelsen i 2 kap. 2 § samma lag. Trots att ett avtal omfat-
tas av det skydd mot ingripande som gruppundantagslagen ger, kan un-
dantaget alltsa aterkallas om avtalet exempelvis inte bidrar till att for-



béattra distributionen av varor eller tjanster eller att konsumenterna inte
tillforsakras den vinst som uppstar genom avtalet. Det torde ligga pa
Konkurrensverket att visa att det finns forutsattningar for aterkallelse.

For det fall ett avtal inte uppfyller férutsattningarna for att omfattas av
gruppundantaget far en prévning av avtalet ske pd sedvanligt satt. Forst
prévas om avtalet omfattas av férbudet mot konkurrensbegransande
samarbete. Darefter prévas om villkoren fér undantag i den generella,
alltid géllande, undantagsbestammelsen i 2 kap. 2 § konkurrenslagen &r
uppfyllda. Att ett avtal inte omfattas av gruppundantaget innebéar alltsa
inte att avtalet ar eller presumeras vara forbjudet.

4.1.2 Kommissionens férordning om gruppundantag for
forsakringssektorn

Genom férordning (EEG) nr 1534/91 har radet bemyndigat kommission-
en att anta bestdmmelser om tillampningen av artikel 101.3 EUF-
fordraget pa vissa grupper av avtal, beslut och samordnade forfaranden
inom forsakringssektorn. Den 24 mars 2010 antog kommissionen grupp-
undantagsforordningen. Forordningen &r tidsbegrdnsad och géller till
utgangen av mars 2017.

Genom gruppundantagsforordningen undantas vissa typer av avtal fran
tillampningen av forbudet i artikel 101 EUF-fordraget. Det galler tva
kategorier av avtal som till sin karaktar kan strida mot bestdmmelserna i
artikel 101.1 EUF-férdraget men som allmént sett uppfyller kraven for
undantag enligt artikel 101.3. Det forsta undantaget géller avtal om ge-
mensamma sammanstallningar, tabeller och undersékningar betraffande
statistik. Tillgangen till gemensam statistik underlattar riskoedémningen
for foretagen. Detta i sin tur kan underlatta intrade pa marknaden, sérskilt
for mindre aktorer, vilket gynnar konsumenterna. Denna kategori av
avtal ar darfor undantagen fran forbudet artikel 101.1 i EUF-fordraget
forutsatt att vissa villkor ar uppfyllda. Bland annat &r informationsutbyte
tillatet endast om det ar nodvandigt och det far inte innehalla uppgifter
om pris. Det andra undantaget géller avtal om bildande och drift av poo-
ler av forsakringsforetag m.m. for att genom samforsakring eller samater-
forsakring gemensamt tacka en viss kategori av risker. Detta kan vara
nddvandigt for att ge de foretag som deltar i poolen mojlighet att forsakra
eller aterforsakra risker for vilka de endast kan ge ett otillrackligt skydd
om det inte finns ndgon pool. For att arrangemanget ska omfattas av
undantaget far det inte vara for ldngtgéende och de deltagande foretagen
far inte ha en for stor del av marknaden.

Gruppundantagsforordningen innebdr att forsakringsforetag inte behd-
ver gora en individuell prévning om deras avtal uppfyller villkoren for
undantag enligt artikel 101.3 i EUF-fordraget. | ett meddelande redogér
kommissionen for sina évervdganden och for tillampningen av artikel
101.3 i EUF-fordraget pd samarbeten inom forsakringssektorn (EUT
C 82, 30.3.2010). Gruppundantagsférordningen ar till alla delar bindande
och direkt tillamplig i medlemsstaterna (jfr artikel 3 i férordning [EG] nr
1/2003).
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4.2 Kommissionens gruppundantag upphor att
gélla

421 Pa vilka grunder far kommissionen anta en
gruppundantagsférordning?

| radets forordning (EEG) nr 1534/91 anges forutsattningarna for kom-
missionens mdjligheter att utfarda gruppundantag for avtal inom forsak-
ringssektorn. | skélen anges att samarbete mellan foretag inom forsék-
ringssektorn i viss utstrackning &r onskvért for att sékerstélla att denna
sektor fungerar val och kan samtidigt frimja konsumenternas intressen.
Avtal som tjanar detta syfte kan under vissa villkor undantas fran férbu-
det i fordraget. En gruppundantagsforordning for en viss kategori av
konkurrensbegransande avtal & motiverad endast ndr det kan antas med
tillracklig grad av sakerhet att dessa typer av avtal producerar verkliga
fordelar som delas réattvist med konsumenterna. De undantagna begréns-
ningarna maste ocksa vara nodvindiga, det vill siga att det skulle vara
omojligt att uppna malen for samarbetet pa ett satt som ar mindre kon-
kurrensbegrénsande (jfr proportionalitetsprincipen). Enligt kommission-
en bor en gruppundantagsférordning saledes endast antas om en sektor ar
speciell och skiljer sig fran andra sektorer som inte omfattas av en
gruppundantagsforordning (dvs. de flesta sektorer i dagens lage).

Under senare ar har kommissionen lagt ned ett betydande arbete pa att
forenkla, effektivisera och modernisera sitt konkurrensréttsliga regelverk.
En stravan inom EU, vilken péaverkar utformningen av det svenska regel-
verket, ar att undvika gruppundantag och riktlinjer som &r bransch- eller
sektorsspecifika eller som tar sikte pa vissa distributionsformer. | detta
arbete har i stallet fokus satts mer pa avtalens ekonomiska effekter pa
marknaden &n pa rattsliga kvalificeringar (jfr prop. 2003/04:80 s. 79).

Forsakringssektorn &r en av tre sektorer (de andra tva ar linjerederier
[konsortier] och motorfordon) som fortfarande omfattas av en gruppun-
dantagsforordning. Det har funnits andra sektorer (t.ex. sj6- och luftfart)
for vilka de relevanta gruppundantagsférordningarna inte har fornyats.
Den forsta gruppundantagsforordningen for forsakringssektorn antogs
1992 och den har sedan férnyats, med vissa andringar, tva ganger: 2003
och 2010. I synnerhet 2010 minskade kommissionen antalet kategorier
av undantagna avtal fran fyra till nuvarande tva och utfardade i stéllet ett
meddelande om tillimpningen av artikel 101.3 i EUF-fordraget pa vissa
grupper av avtal inom forsakringssektorn.

4.2.2 Kommissionens dversyn

Kommissionens forordning om gruppundantag for forsékringssektorn
kommer att upphora att galla den 31 mars 2017. Senast sex ar efter att
gruppundantaget tradde i kraft ska kommissionen (enligt artikel 8 forord-
ning [EEG] nr 1534/91) lamna en rapport till parlamentet och radet om
hur gruppundantaget fungerar och tillampas. Beslutet om gruppundantags-
forordningens vara eller icke vara har varit och ar vid denna promemorias
tillkomst fortfarande foremal for en 6versyn och konsekvensanalys. Sedan



borjan av 2014 har kommissionen samlat in information om och utvérde-
rat tillampningen av gruppundantaget inom forsékringssektorn, bl.a.
genom flera riktade enkater till de nationella konkurrensmyndigheterna
och intressenter samt genom offentliga samrad. Kommissionen har stude-
rat de olika formerna av pooler av forsakringsforetag eller pooler av
forsakrings- och aterforsakringsforetag som finns inom EU. Som ett led i
Oversynen antog kommissionen den 17 mars 2016 sin rapport till parla-
mentet och radet om hur gruppundantagsforordningen fungerat. Efter
offentliggérandet av rapporten har kommissionen anordnat ytterligare ett
samrad med intressenter dar foretradare for forsakringsbranschen,
branschféreningar och advokatbyrder deltagit. Kommissionen har dven
bestallt ytterligare tva undersokningar av gruppundantagsforordningens
funktion som berérda parter har uppmarksammat i samband med 6versy-
nen: utbytbarhet pa utbudssidan gallande forsakringar och effekterna av
olika former av sam(ater)forsakringar som finns pd marknaden. Dessa
studier, som finns publicerade pd kommissionens hemsida®, kommer att
bidra till ytterligare underlag foér kommissionens slutliga forslag om
framtiden for gruppundantaget inom forsakringssektorn. Kommissionens
Oversyn kommer att fortsétta fram till borjan av 2017.

4.2.3 Kommissionens preliminara slutsatser

I rapporten och det aterfoljande arbetsdokumentet lagger kommissionen
fram sina prelimindra slutsaster och forslag betraffande gruppundantags-
forordningen. For att kunna lamna forslag om nddvéandiga andringar har
kommissionen riktat in sig pa att besvara féljande tvéa fragor for respek-
tive kategori av avtal som omfattas av undantag:

1. Kénnetecknas forsékringssektorn fortfarande av ett ¢kat behov av
samarbete inom de omraden dar gruppundantagsforordningen fortfarande
géller?

2.0m sa ar fallet, ar ett exceptionellt instrument sdsom en gruppun-
dantagsférordning fortfarande forsvarligt for att skydda det 6kade beho-
vet av samarbete?

Sammanfattningsvis finns det enligt kommissionens bedémning fortfa-
rande indikationer pa att forsakringsbranschen kan ha ett 6kat behov av
samarbete (jamfort med andra ekonomiska sektorer) nér det galler sam-
manstéllningar och distribution av gemensamma berékningar, tabeller
och undersékningar samt forsakrings- och aterforsakringsarrangemang
for vissa typer av risker. Kommissionens slutsats &r dock att forutsétt-
ningarna for ett gruppundantag inte langre &r uppfylida. Dels for att for-
sékringssektorn inte langre behdver ett gruppundantag, dels for att kom-
missionen inte langre med sakerhet kan séga att befintliga samarbeten
nar upp till de villkor som stélls for att en gruppundantagsférordning ska
fa antas. Nedan redogors mer specifikt for vad som har kommit fram
under kommissionens dversyn i frdga om respektive samarbete som om-
fattas av gruppundantaget.

! http://ec.europa.eu/competition/sectors/financial_services/KD0216917ENN.pdf respektive
http://ec.europa.eu/competition/sectors/financial_services/KD0216918ENN.pdf
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Gemensamma sammanstallningar, tabeller och undersékningar

Nér det galler undantaget fér sammanstallningar och spridning av ge-
mensamma sammanstéallningar, tabeller och undersokningar ifragasatter
kommissionen med hansyn till marknadsvillkoren i forsakringsindustrin
mervérdet av att reglera dessa avtal i ett sarskilt gruppundantag. Under
samradet har berorda aktorer (framst forsakringsholag och deras intresse-
organisationer) fort fram att det skulle skapa rattslig osékerhet for foreta-
gen om kommissionen valde att inte férnya gruppundantaget. Denna brist
pa rattssakerhet har flera negativa effekter for foretagen, bl.a. hogre kost-
nader och, eventuellt, minskat samarbete. Vidare kan storre etablerade
aktorer i forsakringsbranschen, som kanske inte behdver ytterligare stat-
istiska uppgifter for att vardera risker, avskrackas fran att dela denna
information med mindre forsakringsbolag och potentiella nya aktorer,
vilka darmed far svarare att agera p& marknaden. Detta skulle, enligt
aktdrerna, kunna minska konkurrensen till nackdel fér konsumenterna.
Slutligen, om enbart en mindre méangd information om risker finns till-
ginglig kan fortroendet for forsdkringsbolagens obligatoriska “bésta
uppskattning” av skulderna skadas vilket i sin tur kan leda till 6kade krav
pa forsakringsbolagen att bygga upp tillrackliga reserver for osakerhet
och ansvarsforbindelser.

Enligt kommissionen har berdrda aktorer inte pa ett konkret sétt kunnat
redogora for de forandringar som skulle uppsta i foretagens verksamhet.
Inte heller har de tillfrigade aktérerna, enligt kommissionen, kunnat
kvantifiera de extra kostnader som de skulle &dra sig som ett resultat, och
vilka effekter det slutligen skulle fa pa forsakringspremier, for det fall
gruppundantaget inte fornyades. Kommissionen &r av uppfattningen att
befintlig véagledning &ar fullt tillrdcklig for att garantera férdelarna med
informationsutbyte. Kommissionens riktlinjer for tillampningen av arti-
kel 101 EUF-fordraget pa horisontella samarbetsavtal innehéller vagled-
ning for denna typ av samarbete. De horisontella riktlinjerna, som antogs
efter ikrafttrddandet av gruppundantagsforordningen har ett sarskilt kapi-
tel om informationsutbyte. Dar faststélls principer som fullt ut ar tillamp-
liga pa forsakringsbranschen och som ger en god grund for att foretagen
sjalva ska kunna bedéma om deras samarbete med att gemensamt sam-
manstélla och sprida sammanstallningar, tabeller och undersokningar &r
tillatet. Kommissionen gér gallande att en bedémning enligt de horison-
tella riktlinjerna inte bor leda till nagra betydande skillnader i kostnader
for branschen. Kommissionen ser inte heller att frAnvaron av en grupp-
undantagsforordning skulle minska incitamenten att samarbeta om ge-
mensamma sammanstéllningar, tabeller och understkningar. Kommis-
sionen kan ocksa, om den finner det nodvandigt, ta fram specifik vagled-
ning avseende forsakringssektorn.

Gemensam tackning av vissa typer av risker

Nar det galler undantaget for samforsakring- och samaterforsakrings-
arrangemang for gemensam téckning av vissa typer av risker anser
kommissionen att ett nytt gruppundantag inte &r motiverat eftersom 6ver-
synen har visat att det nuvarande gruppundantaget har begrénsad rele-
vans och séllan anvands. Kommissionens kartlaggning av olika arrange-
mang visar att det rader osakerhet i branschen vilka samarbeten i



sam(ater)forsakringspooler som faktiskt tacks av gruppundantaget. Det
fanns endast knappt 50 aktiva pooler pa EU-28-niva som kunde anses
omfattas av gruppundantaget. Med detta foljer potentiella risker for en
felaktig tillampning. Enligt kommissionen &r det darfor inte langre moj-
ligt att med tillracklig grad av sakerhet forutsatta att den typ av samar-
bete som omfattas av undantaget uppfyller samtliga villkor som kravs for
det ska vara forenligt med den inre marknaden. Detta galler séarskilt med
tanke pa att forsakringsmarknaden for narvarande erbjuder alternativ till
pooler i syfte att sam(ater)forsakra risker. Dessa alternativ kan dessutom
vara mindre konkurrenshegransande. Ldsningarna for
sam(ater)forsakring ar i dag sa varierande att varje arrangemang enligt
kommissionen behover bedémas for sig. Foljaktligen, under radande
marknadsférhallanden och mot bakgrund av den information som finns
tillgdnglig om gruppundantagsférordningens anvéndning och funktion,
anser kommissionen att det inte langre kan antas att de restriktiva forsak-
rings- och aterforsakringsarrangemang som faktiskt tacks av gruppun-
dantaget uppfyller de fyra villkor som faststélls i artikel 101.3 EUF-
fordraget. | stallet far foretagen sjdlva bedéma sina arrangemang fréan fall
till fall med hjalp av kommissionens horisontella riktlinjer, vilket ar stan-
darden inom andra sektorer. P3 sa satt sakerstélls att samforsikrings- och
samaterforsakringsarrangemang producerar positiva nettoeffekter for
konsumenterna och konkurrensen enligt artikel 101.3 EUF-fordraget.
Kommissionen har mdjlighet att om det &r nédvéandigt 1damna sérskild
vagledning om hur artikel 101.3 ska tillampas for dessa avtal.
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5 Slopat gruppundanatag for vissa
konkurrensbegriansande avtal inom
forsdkringssektorn

Forslag: Fran forbudet mot konkurrensbegransande avtal i konkur-
renslagen ska gruppundantag inte gélla for vissa konkurrensbegran-
sande avtal inom forsékringssektorn.

Lagandringen ska trada i kraft den 1 augusti 2017.

Lagen om gruppundantag for vissa konkurrensbegrédnsande avtal
inom forsakringssektorn ska upphora att galla vid utgangen av juli
2017.

Beddmning: Négra 6vergangsbestimmelser behdvs inte.

Skélen for forslaget och bedémningen

Bakgrund

Den svenska lagstiftningen pa konkurrensréattens omrade har sedan 1993
haft EU-ratten som forebild. Nagot krav pa harmonisering mellan nation-
ell konkurrenslagstiftning och EU-ratten finns inte. Genom en anpass-
ning till EU-réttens materiella konkurrensregler uppnas dock den forde-
len att aktorer pd den svenska marknaden inte behover ritta sig efter
olika konkurrensréattsliga regler beroende pd om det ar fraga om avtal
som paverkar handeln mellan medlemsstaterna eller inte. Det bor ocksé
underlatta internationalisering om kdnnedom om svenska konkurrensreg-
ler ocksa ger kdnnedom om motsvarande internationella regler och vice
versa. Detta bidrar till att gora konkurrensen effektivare pa den svenska
marknaden (prop. 1992/93:56 s. 19).

Det nu géllande undantaget for vissa konkurrensbegransande avtal
inom forsakringssektorn ar anpassat till kommissionens gruppundantags-
forordning. Foérordningens materiella bestdmmelser har genom en héan-
visning i gruppundantagslagen gjorts tillampliga pa avtal som omfattas
av konkurrenslagens forbud mot konkurrensbegransande avtal. 1 den
praktiska tillampningen innebér detta att forsékringsforetagen har ett
regelverk att beakta ndr de samarbetar med varandra.

Ska det svenska gruppundantaget avskaffas?

Kommissionens gruppundantagsférordning &r tidsbegransad och 16per ut
den 30 mars 2017. Kommissionen har nu aviserat att den inte avser att
fornya forordningen. Frdgan ar dd om ocksd det nu gallande svenska
gruppundantaget for vissa konkurrensbegransande avtal inom forsak-
ringssektorn bor avskaffas. Det finns flera skal som talar for ett avskaf-
fande.

For det forsta behalls den rattslikhet mellan den nationella konkurrens-
ratten och EU:s konkurrensregler som efterstravas. Genom en anpassning
till EU-rattens materiella konkurrensregler uppnas den fordelen att akto-
rer pa den svenska marknaden inte behdver anpassa sig till olika konkur-
rensrattsliga regler beroende pd om det dr fraga om handel inom landet



eller sadan som kan paverka handeln Gver grénserna (jfr prop.
1992/92:56 s. 19). Foretagen har saledes att folja samma regler i sak,
oavsett om det ar EU-ratten eller svensk ratt som tillimpas. Mot bak-
grund av kommissionens preliminara forslag att inte férnya gruppundan-
taget for vissa konkurrensbegransande avtal inom férsakringssektorn &ar
det saledes naturligt att de svenska reglerna pa omradet omprévas, inte
minst med tanke pa att nuvarande regler utformats med kommissionens
géllande férordning som férebild.

For det andra har det nu gatt drygt tolv ar sedan ansoknings- och an-
malningssystemet for individuella undantag och icke-ingripandebesked
avskaffades och den generella undantagsregeln i nuvarande 2 kap. 2 §
konkurrenslagen blev tillamplig (jfr artikel 101.3 i EUF-fordraget). Fore-
tagen har skaffat sig erfarenhet och vana av att sjélva bedéma om ett
samarbete ligger inom det konkurrensrattsliga regelverket, saval pa nat-
ionell nivd som p& EU-niva. Att ett konkurrensbegrinsande avtal inte
langre omfattas av ett gruppundantag innebér inte heller att avtalet ar
eller presumeras vara forbjudet. Risken for okad rattsosakerhet bor dar-
med vara liten.

Mot denna bakgrund framstar en ordning med ett nationellt gruppun-
dantag for vissa konkurrensbegransande avtal inom forsakringssektorn,
samtidigt som sadana samarbeten inte omfattas av nagot EU-rattsligt
gruppundantag, som onddigt betungande for foretagen som i sa fall har
att gora sin prévning mot olika regler. En anpassning av svensk ratt bor
darfor ske. Harigenom behalls den rattslikhet som efterstravas pa konkur-
rensrattens omrade.

Det finns darfor skal att d&ndra bestimmelserna i 2 kap. 3 8§ konkur-
renslagen s& att gruppundantag for vissa konkurrensbegrinsande avtal
inom forsakringssektorn inte langre ska galla. Darmed bor ocksa lagen
(2008:585) om gruppundantag for vissa konkurrensbegrénsande avtal
inom forsakringssektorn upphévas.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

De foreslagna &ndringarna bor trdda i kraft den 1 augusti 2017, vilket
bedéms vara tidigast mojliga datum efter det att foérordning (EU) nr
267/2010 upphort att gélla.

En sérskild fraga ar om nagra évergangsbestammelser bor inforas for
konkurrenshegransande avtal som ingatts fore ikrafttradandet. Kommiss-
ionens nu gallande gruppundantagsférordning innehaller overgdngshe-
stimmelser om sex manader for avtal som gallde vid ikrafttradandet och
som inte l&ngre uppfyller villkoren for undantag. For det fall kommiss-
ionen antar liknande bestdmmelser nér forordningen nu léper ut, bor
motsvarande regler &ven inforas for svensk del. Om kommissionen dér-
emot inte antar nagra dvergangsbestammelser, talar intresset for rattslik-
het for att inte heller inféra ndgra sarskilda bestimmelser som ska galla
nér enbart svensk ratt ar tillamplig. Kommissionen har i sin dversyn inte
aktualiserat frdgan om Gvergangsbestammelser. Detta talar for att nagra
sérskilda bestdmmelser inte kommer att antas. Mot den bakgrunden bér
nagra évergangsregler inte inforas i svensk ratt. | detta sammanhang ska
det papekas att bara for att ett avtal inte langre omfattas av ett gruppun-
dantag innebér det inte att avtalet &r eller presumeras vara forbjudet. |
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stallet far en provning av avtalet ske pa sedvanligt satt. Forst prévas om
avtalet omfattas av forbudet mot konkurrensbegrdnsande samarbete.
Dérefter prévas om villkoren for undantag i den generella, alltid gal-
lande, undantagsbestdmmelsen i 2 kap. 2 § konkurrenslagen &r uppfyllda.

Den omsténdigheten att anpassningen av det svenska regelverket till
EU-ratten inte trader i kraft samtidigt som férordningen innebar att olika
materiella regler kommer att galla under en kort period fér bedémningen
av konkurrensbegransande avtal inom forsakringssektorn. Vilka regler
som ska tillimpas avgors av det s.k. samhandelskriteriet (se avsnitt
3.3.5). Detta innebér att nar samhandeln kan paverkas ska EU-rétten och
dérmed sjalvbeddmning enligt artikel 101 EUF-fordraget tillampas. Om
samhandeln inte paverkas, tillimpas gruppundantagslagen i gallande
lydelse. Till dess lagandringen trader i kraft kan saledes fragan om sam-
handel fa betydelse for bedémningen av vissa konkurrensbegransande
avtal inom forsakringssektorn. Med hansyn till att tiden da olika regelsy-
stem kan vara tillampliga ar forhallandevis kort bedéms eventuella nack-
delar som kan uppkomma vara sma.

6 Konsekvenser

Moderna och effektiva regelverk ar viktiga forutsattningar for att undan-
réja hinder for en effektiv konkurrens och for att fa till stand val funge-
rande marknader. Det géller savéal inom EU:s inre marknad som i Sve-
rige. Genom hénvisningen i konkurrenslagen till lagen (2008:585) om
gruppundantag for vissa konkurrenshegransande avtal inom forsékrings-
sektorn tillampas kommissionens férordning (EU) nr 267/2010 av den 24
mars 2010 om tilldampningen av artikel 101.3 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt pa vissa kategorier av avtal, beslut och samord-
nade forfaranden inom forsakringssektorn pad konkurrensbegransande
samarbeten mellan féretag inom den sektorn som inte har samhandels-
effekt och som dérmed inte omfattas av EU:s konkurrensregler. Kom-
missionens forordning upphér att galla den 31 mars 2017 om kommis-
sionen inte ersétter den med en ny. Kommissionen har gjort den prelimi-
nara beddmningen att en gruppundantagsférordning for vissa kategorier
av avtal, beslut och samordnade forfaranden inom forsakringssektorn inte
langre kan anses motiverad och har darfor for avsikt att inte utfarda na-
gon ny gruppundantagsférordning.

I denna promemoria foreslas att gruppundantaget i konkurrenslagen for
vissa konkurrensbegransande avtal inom forsakringssektorn inte langre
ska gélla. Det finns ingen skyldighet att anpassa den svenska lagen till
EU-ratten, men genom anpassningen uppratthalls forutsagbarheten i
konkurrensreglerna liksom réttslikheten med EU-rétten. Att inte anpassa
de svenska reglerna skulle foljaktligen leda till att samma fraga kan be-
domas olika beroende pa om nationell konkurrensratt eller EU:s regel-
verk ar tillamplig i det enskilda fallet. Detta ar inte 6nskvart.

Den foreslagna forandringen traffar i forsta hand foretag i forsakrings-
sektorn. Anpassningen till EU-réatten innebar att forsakringssektorn inte
langre kan forlita sig pa gruppundantaget nar det galler de konkurrens-



begransande samarbeten som i dag omfattas av gruppundantagslagen.
Detta forhallande hindrar inte foretagen fran att samarbeta, forutsatt att
samarbetet inte dr forbjudet enligt 2 kap. 1 § konkurrenslagen (jfr avsnitt
4.1.1). Det ar foretagen sjalva som har att beddma om ett samarbete ar
konkurrensbegransande och om samarbetet uppfyller de villkor fér un-
dantag som foreskrivs i 2 kap. 2 § konkurrenslagen. Den bedémningen
kan vara mer omfattande an en bedémning av om ett samarbete uppfyller
de villkor som kravs for att omfattas av ett gruppundantag, vilket kan
komma att paverka foretagens administrativa kostnader. Forslaget att
anpassa den nationella konkurrensrétten till EU:s konkurrensregler med-
for dock inga namnvart 6kade kostnader for foretagen, som anda har att
tillampa EU:s konkurrensregler nar det sa kallade samhandelskriteriet &r
uppfyllt (se avsnitt 3.3.5) och inte heller nagra negativa konsekvenser i
Gvrigt. Tvartom far gemensamma regler pa nationell niva och EU-réttslig
niva, anses vara positivt for foretagen som darigenom kan fa lagre admi-
nistrativa kostnader i forhallande till vad som skulle ha gallt om det rétt
olika regelverk.

Vid en samlad bedémning framstar, som ovan anférts, en anpassning
till EU-réatten som mer positiv for féretagen som dérmed har att tillampa
samma materiella regler oavsett om det s kallade samhandelskriteriet ar
uppfylit eller inte.

Promemorians forslag bedoms inte medféra nagra 6kade kostnader for
det allménna.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om &ndring i konkurrenslagen

2 kap. Forbjudna konkurrensbegransningar

Undantag fran forbudet mot konkurrensbegransande samarbete mellan
foretag

3§ Fran forbudet i 1 § géller undantag for sidana grupper av avtal (gruppun-
dantag) som avses i

1. lagen (2008:580) om gruppundantag for konkurrensbegrénsande avtal om
viss taxisamverkan,

2. lagen (2008:581) om gruppundantag for vertikala konkurrensbegréansande
avtal,

3. lagen (2008:582) om gruppundantag for konkurrensbegransande speciali-
seringsavtal,

4. lagen (2008:583) om gruppundantag for konkurrensbegransande avtal om
forskning och utveckling,

5. lagen (2008:584) om gruppundantag for vertikala konkurrensbegréansande
avtal inom motorfordonssektorn, och

6. lagen (2008:586) om gruppundantag for konkurrensbegransande avtal om
teknikoverforing.

Om ett enskilt avtal enligt lag som sags i forsta stycket ar undantaget fran for-
budet i 1 § men avtalet har féljder som &r oforenliga med 2 §, far Konkurrensver-
ket besluta att avtalet inte ska omfattas av gruppundantaget.

Paragrafen har andrats i forsta stycket. Andringen innebér att gruppun-

dantag inte langre galler for avtal som avses i den upphdvda lagen

(2008:585) om gruppundantag for vissa konkurrensbegrénsande avtal

inom forsakringssektorn. Konkurrensbegransande avtal inom forsak-

ringssektorn &r undantagna fran forbudet i 1 § forutsatt att de villkor som

anges i 2 § ar uppfyllda. Andringen utgér en anpassning till EU-rétten.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

7.2 Forslaget till lag om upphévande av lagen om
gruppundantag for vissa konkurrensbegrén-
sande avtal inom forsakringssektorn

Av 2 kap. 3 8 konkurrenslagen (2008:579) foljer att gruppundantag for
konkurrensbegransande avtal inte géller. Lagen om gruppundantag for
vissa konkurrenshegransande avtal inom forsakringssektorn fyller dér-
med inte ndgon funktion, varfor den upphavs.

Overagandena finns i avsnitt 5.



