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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Inom EU har, pd svenskt initiativ, antagits ett rambeslut om for-
enklat informations- och underrittelseutbyte mellan de brotts-
bekimpande myndigheterna i Europeiska unionens medlems-
stater. Rambeslutet, som ir ett led 1 Haagprogrammets princip
om tillginglighet, syftar till ett snabbare och friare utbyte av in-
formation fér genomforandet av brottsutredningar och krimi-
nalunderrittelseverksamhet.

Rambeslutet innebir att brottsbekimpande myndigheter i
medlemsstaterna redan pd underrittelsestadiet, och éver myn-
dighetsgrinserna, snabbt ska kunna utbyta befintlig information
och befintliga underrittelser. Informationsutbytet férutsitter att
den begirda informationen redan finns hos den tillfrigade myn-
digheten eller ir direkt tillginglig pd annat sitt. Syftet med ram-
beslutet dr att oka effektiviteten i brottsbekimpningen och dra
nytta av sddan information som finns i polisens och andra
brottsbekimpande myndigheters register och informationssy-
stem, men utbytet kan ocksd omfatta andra littdtkomliga uppgit-
ter, t.ex. uppgifter i en tidigare brottsutredning som endast finns
1 pappersform. Rambeslutet kompletterar, men ersitter inte, det
samarbete som bedrivs med stéd av andra &verenskommelser
eller inom ramen f6r internationell rittslig hjilp i brottmal.

Medlemsstaterna ska ha genomfért bestimmelserna i rambe-
slutet senast den 19 december 2008. Promemorian innehéller en
bedémning av vilken tillimpningsreglering som behévs for att
genomfdra rambeslutet i svensk ritt.






2 Forfattningsforslag

Forslag till

forordning (2009:00) om informations- och
underrattelseutbyte mellan brottsbekampande
myndigheter i Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allminna bestimmelser

1§ Denna foérordning innehdller bestimmelser om tillimpning
av ridets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om
forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de
brottsbekimpande myndigheterna 1 Europeiska unionens med-
lemsstater.'

2 § I denna férordning betyder

1. brottsbekimpande myndighet: Rikspolisstyrelsen (utom
Sikerhetspolisen), polismyndigheterna, Ekobrottsmyndigheten
nir den bedriver polisverksamhet, Tullverket och Kustbevak-
ningen, samt

2. brott som avses i artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF av den
13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och dverlimnande
mellan medlemsstaterna: brott som enligt svensk ritt motsvarar
eller ir likvirdiga med de brott som avses 1 den bestimmelsen.

"EGT L 386, 29.12.2006, s. 89 (Celex 32006F0960).
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Forfattningsforslag Ds 2008:72

Information och underrittelser till utlindsk myndighet
Skyldighet att limna wppgifter

3 § En brottsbekimpande mynd1ghet ska pd begiran av en beho-
rig brottsbekdmpande myndighet i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen limna information eller underrittelser for
anvindning 1 underrittelseverksamhet om brott eller vid utred-
ning av brott under férutsittning att

a) begiran ir upprittad i enlighet med formuliret 1 bilaga B
till rambeslut 2006/960/RIF,

b) informationen eller underrittelsen finns tillginglig hos
myndigheten vid tidpunkten {6r begiran, och

c) lag eller annan forfattning inte hindrar utlimnandet av
uppgiften.

I 7 och 118§ finns bestimmelser om begrinsningar av
skyldigheten att limna uppgifter.

4 § En brottsbekimpande myndighet som har mottagit informa-
tion eller underrittelser frin en sidan myndighet 1 en annan
medlemsstat ska pd begiran av den myndigheten upplysa om hur
informationen eller underrittelserna har anvints.

Spontant uppgiftslimnande

5§ Om en brottsbekimpande myndighet har skil att anta att
tillginglig information eller underrittelser kan bidra till att upp-
ticka, forebygga eller utreda brott som avses 1 artikel 2.2 1 ram-
beslut 2002/584/RIF, ska informationen eller underrittelsen,
utan sirskild begiran, limnas till behorig brottsbekimpande
myndighet 1 en annan medlemsstat i Europeiska unionen, om
inte lag eller annan foérfattning hindrar utlimnandet av uppgif-
terna.
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Ds 2008:72 Forfattningsforslag

Villkor

6 § Information eller underrittelser som tillhandahills med st6d
av 3 eller 5 § far i enskilda fall férenas med villkor fér anvindan-
det, om det krivs med hinsyn till enskilds ritt eller frin allmin
synpunkt. Ett sddant villkor fir inte strida mot Sveriges interna-
tionella férpliktelser.

Om begirda uppgifter éverlimnas med villkor f6r anvindan-
det, ska den utlindska myndigheten underrittas om detta enligt
formuliret 1 bilaga A till ridets rambeslut 2006/960/RIF.

Begrinsning av skyldigheten att limna uppgifter

7 § En begiran enligt 3 § fr avslds om utlimnande av uppgif-
terna

1. riskerar att skada visentliga svenska sikerhetsintressen,

2. riskerar att dventyra resultatet av en pdgdende brottsut-
redning eller underrittelseverksamhet,

3. riskerar att dventyra enskilda personers sikerhet, eller

4. ir uppenbart oproportionerligt eller irrelevant for det syfte
de begirs.

Om begiran avslds, ska den utlindska myndigheten under-
rittas enligt formuliret 1 bilaga A tll ridets rambeslut
2006/960/RIF.

Tidsfrister

8§ En begiran enligt 3§ om information eller underrittelser
som uppges vara bridskande och som giller brott som avses 1
artikel 2.2. 1 rambeslut 2002/584/RIF ska om mojligt, om infor-
mationen eller underrittelserna ir direkt tillgingliga, besvaras
inom &tta timmar fran det att begiran kom in till den myndighet
som ir utsedd att vara nationell kontaktpunkt enligt rambeslutet.
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Forfattningsforslag Ds 2008:72

Om begiran inte kan besvaras inom itta timmar, ska den
myndighet som begirt informationen omedelbart underrittas
om detta enligt formuliret i bilaga A till ridets rambeslut
2006/960/RIF. Begiran ska besvaras sd snart mojligt, dock senast
inom tre dagar frén det att begiran kom in till den nationella
kontaktpunkten.

9 § En begiran enligt 8 §, som inte anges vara bridskande, ska
besvaras inom en vecka frdn det att begiran kom in till en svensk
brottsbekimpande myndighet. Begiran ska i évriga fall besvaras
inom 14 dagar frdn det att begiran kom in.

Om begiran inte kan besvaras inom angivna tidsfrister, ska
den ansdékande myndigheten underrittas om detta enligt formu-
liret 1 bilaga A till ridets rambeslut 2006/960/RIF.

Svensk myndighets begiran om information och under-
rittelser

10§ Om en brottsbekimpande myndighet anser att det finns
skil att anta att det 1 en annan medlemsstat finns tillginglig in-
formation eller underrittelser som behovs f6r att uppticka, fore-
bygga eller utreda ett brott f&r myndigheten med tillimpning av
rddets rambeslut 2006/960/RIF begira sddan information. Begi-
ran ska vara upprittad i enlighet med bilaga B till rambeslutet.

Anvindning av uppgifter frin andra stater

11 § I3 § lagen (2000:343) om internationellt polisiirt samarbete
och 4 kap. 2 § lagen (2000:1219) om internationellt tullsamar-
bete finns bestimmelser om skyldighet f6r en myndighet att
folja villkor som begrinsar méjligheten att utnyttja en uppgift.

Denna férordning trider i kraft den ...
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3 Allman bakgrund

3.1 Internationellt samarbete i informationsfragor
3.1.1  Allmant om samarbetet inom EU
Huvuddragen i utvecklingen

Sedan flera &r pdgir ett kontinuerligt arbete med att utveckla det
rittsliga samarbetet mellan linderna inom EU. Det straffrittsliga
samarbetet dr en prioriterad friga som fitt en in mer framskju-
ten plats genom den handlingsplan mot den organiserade brotts-
ligheten som antogs av Europeiska rddet 1 april 1997 och god-
kindes av rddet vid dess méte i Amsterdam 1 juni 1997. Hand-
lingsplanen innehéller bla. ett flertal rekommendationer om att
skapa nitverk och kontaktpunkter foér att underlitta informa-
tionsutbytet och samarbetet mellan de rittsliga myndigheterna
samt mellan polis- och tullmyndigheter sivil inom medlemssta-
terna som mellan dessa.

Amsterdamfordraget tridde 1 kraft &r 1999, med det uttalade
maélet att inom unionen skapa ett omride med frihet, sikerhet
och rittvisa. Sedan dess har samarbetet inom det straffrictsliga
omridet ytterligare forstirkts. Vid Europeiska ridets mote 1
Tammerfors samma &r antogs bl.a. tydliga riktlinjer f6r hur ar-
betet med att forbittra det straffrittsliga samarbetet mellan med-
lemsstaterna ska bedrivas. De riktlinjer som antogs 1 Tammer-
fors har utfists i det s.k. Haagprogrammet for stirkt frihet, si-
kerhet och rittvisa 1 Europeiska unionen.
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Polissamarbetet

Inom ramen f6r Haagprogrammet antog Europeiska rddet i no-
vember 2004 en ny agenda for det polisiira samarbetet. Den lig-
ger till grund fér ett mer allmint utvecklingsarbete. I agendan
framhalls bl.a. att en forstirkning av frihet, sikerhet och rittvisa
kriver en innovativ strategi i friga om grinsdverskridande utbyte
av information om brottsbekimpning. Medlemsstaternas infor-
mationsutbyte i sddana frigor bor enligt Haagprogrammet styras
av en s.k. tillginglighetsprincip (principle of availability). Av till-
ginglighetsprincipen féljer att en tjinsteman vid en brottsbe-
kimpande myndighet i en medlemsstat ska gora befintlig infor-
mation tillginglig f6r motsvarande befattningshavare i en annan
stat, om vederbérande behéver informationen fo6r att utféra sina
uppgifter.

Under senare 8r har det polisiira samarbetet mellan linderna
inom EU utvecklats snabbt. Polissamarbetet bedrivs till stor del
genom direktkontakter mellan myndigheterna, men ocks3 via det
polisiira samarbetsorganet inom EU, Europol. Detta samarbete
vilar framfér allt p3 tvi konventioner, Europolkonventionen (SO
1996:26) och Schengenkonventionen om polisidrt samarbete
(SO 1998:49). Ridet har upprittat ett utkast till ridsbeslut om
inrittande av en europeisk polisbyrd, Europol, som ger byrin
stillning som EU-myndighet. Ridsbeslutet ir avsett att ersitta
konventionen.” Schengensamarbetet regleras bl.a. genom lagen
(2000:343) om internationellt polisiirt samarbete och lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem.’

I Europeiska rddets rekommendation om utarbetande av avtal
mellan polis, tull och andra specialiserade brottsbekimpande
organ, som antogs 1 april 2006*, betonas vikten av ett férbittrat

2 Se prop. 2008/09:14 Godkinnande av ridets beslut om inrittande av Europeiska
polisbyrdn (Europol).

* T prop.1999/00:64 finns en nirmare redogdrelse for Schengenkonventionens regler om
bla. polisidrt samarbete och Schengens informationssystem (SIS). I prop. 2006/07:33
redovisas vidareutvecklingen av informationssystemet (SIS-II).

*6856/1/06 REV 1 ENFOCUSTOM 27 ENFOPOL 35 CRIMORG 40 CORDROGUE
15.
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samarbete och informationsutbyte mellan de nationella brotts-
bekimpande myndigheterna.

Tullsamarbetet

Kontakterna med utlindska tullmyndigheter ir sedan linge en
viktig del av Tullverkets brottsbekimpning. I detta samarbete
ingdr bla. utbyte av information mellan tullmyndigheter i olika
stater. Den s.k. tullsamarbetskonventionen frin &r 1997 (Kon-
ventionen upprattad pd grundval av artikel K 3 1 férdraget om
Europeiska unionen om dmsesidigt bistdnd och samarbete mel-
lan tullférvaltningar, se prop. 1999/2000:122) utgdr grunden for
samarbetet inom EU.

Tullsamarbetskonventionen syftar tll att genom gemen-
samma bestimmelser om former och tillvigagdngssitt stirka
samarbetet mellan medlemsstaternas tullmyndigheter for att be-
kimpa den grinséverskridande brottsligheten. I konventionen
regleras bla. tullsamarbetet avseende informationsutbyte, del-
givning av handlingar, utredning och spaning. Konventionen
innehéller vidare bestimmelser om sekretess och dataskydd for
uppgifter som utvixlas mellan myndigheterna utanfor det datori-
serade tullinformationssystemet, T1S.

TIS ir inriktat pd verksamhet for att férebygga, utreda och
lagfora grova overtridelser av nationella lagar. Den rittsliga
grunden for systemet ir 1 férsta hand pd r3dets forordning (EG)
nr 515/97 om oOmsesidigt bistdind mellan medlemsstaternas
administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och
kommissionen for att sikerstilla en korrekt tillimpning av tull-
och jordbrukslagstiftningen (TIS I, som reglerar frigor inom
forsta pelaren). Det finns en sirskild databas for samarbetet
inom tredje pelaren (TIS III). Férordningen (1998:64) om till-
limpning av Europeiska unionens tullinformationssystem inne-
hiller kompletterande bestimmelser till ridsférordningen avse-
ende svenska myndigheters tillimpning och anvindning av TIS.
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Tullsamarbetskonventionen ir genomférd i Sverige genom
lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete med tillhér-
ande foérordning. Den nyssnimnda ridstérordningen (EG) nr
515/97 spelar ocksd en viktig roll 1 samarbetet, liksom bilaterala
tullsamarbetsavtal.

Lagen om internationellt tullsamarbete omfattar férutom
Tullverket dven Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna, Kustbe-
vakningen och Statens jordbruksverk (se definitionen av behorig
svensk myndighet i 1 kap. 5 §). Tullverket ansvarar {6r samord-
ningen av samarbetet med stdd av lagen. I bridskande fall samar-
betar behérig svensk och utlindsk myndighet direkt (1 kap. 6 §).
Ansokningar om bistind frin en annan stat ska tillstillas sam-
ordningsenheten vid Tullverket. En svensk begiran om bistdnd
frdn en annan stat ska pi motsvarande sitt gd genom Tullverket
(prop. 1999/2000:122 s. 33).

I 2 kap. 6-8 §§ lagen om internationellt tullsamarbete regleras
utbyte av uppgifter. Nir det ir nédvindigt for internationellt
tullsamarbete enligt lagen, fir en behorig svensk myndighet [im-
na ut uppgifter till behérig utlindsk myndighet eller mellanfolk-
lig organisation, antingen p3 eget initiativ eller efter ansdkan.
Detta giller dven om uppgiften ir sekretessbelagd (2 kap. 6§),
men omfattar endast uppgifter som ir tillgingliga f6r myndig-
heten inom dess verksamhetsomrdde. Uppgifter som limnas ut
enligt den paragrafen fir forenas med villkor f6r anvindandet,
om det krivs med hinsyn till enskilds ritt eller frdn allmin syn-
punkt (2 kap. 7 §).

Annat straffrittsligt samarbete

Samarbetet i friga om rittslig hjilp i brottmal har utvecklats
snabbt under senare dr. Ett viktigt led 1 detta samarbete ir att
hjilpa andra medlemslinder med information eller med genom-
forande av konkreta utrednings- eller verkstillighetsdtgirder.
Hir kan nimnas bl.a. konventionen av den 29 maj 2000 om 6m-
sesidig rittslig hjilp 1 brottmdl mellan Europeiska unionens
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medlemsstater och tilliggsprotokollet till denna, ridets rambe-
slut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arreste-
ringsorder och 6verlimnande mellan medlemsstaterna, ridets
rambeslut 2003/577/RIF av den 22 juli 2003 om verkstillighet 1
Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller be-
vismaterial samt ridets utkast till rambeslut om en europeisk
bevisinhimtningsorder f6r att inhimta féremal, handlingar eller
uppgifter som ska anvindas i straffrittsliga férfaranden.

3.1.2  Andra EU-initiativ som beror utbyte av information
Kampen mot terrorism

Sedan linge har det polisiira samarbetet i kampen mot terrorism
varit en viktig punkt pd EU:s dagordning. Man har funnit att det
krivs samordnade insatser av medlemsstaterna, men ocksi sam-
arbete pd internationell nivd, for att EU:s politik f6r att bekimpa
terrorism ska f3 effekt. Skillnader i medlemsstaternas rittssystem
himmar de samordnade insatser som behévs pd EU-nivd och
férsvarar det internationella samarbetet p omridet.

Europeiska ridet slog vid sitt méte 1 Tammerfors 1 oktober
1999 fast ett antal handlingspunkter som bl.a. senare ledde fram
till antagande av ridets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni
2002 om bekimpande av terrorism. Detta rambeslut, som utgor
grunden f6r EU:s politik {or terroristbekdmpning, dr nu férema3l
foér dndringar.

Efter terrordddet 1 Madrid den 11 mars 2004 understroks all-
mint behovet av att intensifiera och effektivisera samarbetet. En
handlingsplan mot terrorism antogs av RIF-rddet den 8 juni 2004
och faststilldes av Europeiska rddet den 17 juni 2004. Hand-
lingsplanen utgér ett samlat dokument och innehéller bl.a. upp-
gifter om dtgirder som pigdr eller planeras i kampen mot terro-
rism. Dir har sirskilt pekats pd vikten av ett férenklat uppgifts-
och underrittelseutbyte mellan medlemsstaternas brottsbekim-

pande myndigheter.
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Viseringsfrdagor

Ett annat omrdde som EU sirskilt uppmirksammat ir utveck-
lingen av informationsutbytet rérande viseringsfrigor.

I juni 2004 beslutade ridet att inritta informationssystemet
for viseringar (VIS) som ett system for utbyte av viseringsupp-
gifter mellan medlemsstaterna. Senare samma dr presenterade
kommissionen ett forslag till den s.k. VIS-férordningen. Enligt
VIS-férordningen ska ett férenklat utbyte av uppgifter bla. un-
derlitta hanteringen av viseringsansékningar, grinskontroller
och inre utlinningskontroll, men ocks3 bidra till att férebygga
hot mot medlemsstaternas inre sikerhet. I mars 2005 antog ridet
slutsatser med anledning av bombdaden 1 Madrid och London,
enligt vilka det skulle forbittra den inre sikerheten och kampen
mot terrorism om myndigheter med ansvar fér inre sikerhet ges
tillgdng till VIS. Kommissionen presenterade 1 november 2005
ett forslag till rddsbeslut, ridets beslut om dtkomst till informa-
tionssystemet for viseringar (VIS) for sékningar for medlems-
staternas utsedda myndigheter och f6r Europol 1 syfte att for-
hindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott.
Utkastet till rddsbeslut innebir att utsedda brottsbekimpande
myndigheter 1 medlemsstaterna samt Europol under vissa forut-
sittningar ska f3 tillging till VIS i syfte att férhindra, uppticka
och utreda terroristbrott och andra grova brott. Beslutet ska till-
limpas forst efter det att VIS-férordningen har tritt i kraft och
ir fullt ullimplig, dvs. tidigast frdn den 29 maj 2009. Utkastet till
rddsbeslut om VIS har férelagts riksdagen och godkints (prop.
2007/08:132, bet. 2007/08:JulU27, rskr. 2007/08:250). Radsbeslu-
tet antogs av Europeiska rddet den 23 juni 2008.

Priimrddsbeslutet

I maj 2005 antog Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Luxem-
burg, Nederlinderna och Osterrike en konvention om férdjupat
grinsoverskridande samarbete f6r bekidmpning av terrorism,
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grinsoverskridande brottslighet och olaglig migration i den tyska
orten Priim, den s.k. Priimkonventionen. Konventionsstaternas
uttalade mélsittning dr att utveckla informationsutbytet inom
hela Europeiska unionen, framfor allt vad giller DNA-, finger-
avtrycks- och fordonsregisteruppgifter.

Eftersom det fanns intresse av att omvandla konventionens
bestimmelser till ett eller flera instrument inom ramen fér
Europeiska unionens regelverk niddes vid ministerrddet for
rittsliga och inrikes frigor samt riddningstjinst (RIF-rddet) den
15 februari 2007 en politisk principéverenskommelse om att
integrera merparten av Priimkonventionens tredjepelarfrigor i
EU:s regelverk. Direfter har ett f6rslag till ridsbeslut utarbetats;
ridets beslut om ett férdjupat grinséverskridande samarbete,
sirskilt for bekimpning av terrorism och grinsoverskridande
brottslighet ("Priimradsbeslutet™).

Genomforandet av utkastet till Priimridsbeslut om ett for-
djupat grinsoverskridande samarbete sirskilt for bekimpning av
terrorism och grinséverskridande brottslighet har forelagts riks-
dagen och godkints (prop. 2007/08:83, bet. 2007/08:JuU20,
rskr. 2007/08:197).

Priimridsbeslut antogs vid ridets mote den 23 och 24 juni
2008, tillsammans med ett rddsbeslut om genomférande av dess
bestimmelser. Bdda ridsbesluten tridde i kraft den 26 augusti
2008. Bestimmelserna om informationsutbyte ska genomforas
inom tre &r och 6vriga delar av ridsbeslutet, bl.a. samarbetet mot
terrorism, Inom ett ir.

Utgdngspunkten for det informationsutbyte som regleras i
Priimrddsbeslutet dr att man ska utnyttja medlemsstaternas be-
fintliga databaser i stillet for att skapa nya. Radsbeslutet innebir
att medlemsstaterna automatiskt ges tillging till varandras
DNA-, fingeravtrycks- och fordonsregister 1 form av begrinsad
dtkomst till vissa uppgifter. Sddana uppgifter utbyts redan i dag,
men sittet att utbyta uppgifter férenklas. Vidare innehéller be-
slutet bl.a. bestimmelser om samarbete for f6rebyggande av ter-
roristbrott samt andra former av samarbete, frimst gemensamma
insatser inom unionen och bistdnd vid stérre evenemang, kata-
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strofer och allvarliga olyckor. En utredare har fitt i uppdrag att,
med utgdngspunkt i den analys som gjorts i nyssnimnda propo-
sition, foresld de forfattningsindringar som bedéms vara nod-
vindiga och limpliga for att genomfora ridsbeslutet 1 de delar
som sirskilt angetts 1 uppdraget. Arbetet ska redovisas senast
den 1 mars 2009.

3.2 Det svenska initiativet

I syfte att forenkla uppgifts- och underrittelseutbytet mellan
medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter presenterade
den svenske justitieministern 1 Europeiska ridet 1 juni 2004 ett
forslag till rambeslut om ett férenklat informationsutbyte mellan
brottsbekimpande myndigheter. Forslaget, det s.k. svenska ini-
tiativet, utvecklar informationsutbytet enligt artikel 39 1 Schen-
genkonventionen och syftar till att reglera hur de brottsbekim-
pande myndigheterna snabbt och enkelt ska kunna utbyta be-
fintlig information och befintliga underrittelser. Det svenska
initiativet ska ses 1 ljuset av de nya krav pd informationsutbyte
som direktkontakter mellan myndigheter stiller och de praktiska
erfarenheterna av brottsbekimpning. Dessa visar att det alltfor
ofta dr svirt, tar f6r l8ng tid eller i vissa fall t.o.m. ir omojligt att
fa tillgdng tll relevanta och nédvindiga uppgifter och under-
rittelser frin andra medlemsstater. Medlemsstaternas nationella
lagstiftning, administrativa strukturer och villkor fér insamling
och utbyte av uppgifter och underrittelser pd internationell nivd
skiljer sig &t och forsvrar utbytet av information. Behovet av att
snabbt, och inte sillan pd underrittelsestadiet, kunna kartligga
en person eller ett brottsligt nitverk har understrukits.

Det svenska initiativet utgdr frn att den befintliga informa-
tion som lagligen fir inhimtas nationellt av en behérig polis-
myndighet eller annan brottsbekimpande myndighet ocksd ska
kunna utbytas mellan medlemsstaternas behériga brottsbekimp-
ande myndigheter.
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Resultatet av det svenska initiativet dr rddets rambeslut
2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat informa-
tions- och underrittelseutbyte mellan de brottsbekimpande
myndigheterna 1 Europeiska unionens medlemsstater (i fortsitt-
ningen rambeslutet). Rambeslutet tridde 1 kraft den 30 decem-
ber 2006.

Rambeslutet tar sikte pd information och underrittelser som
underlittar arbetet med att uppticka, foérebygga eller utreda
brott. Det omfattar sidant informationsutbyte som sker som ett
led 1 allmin brottsspaning och mellan den allminna brottsspa-
ningen och ett beslut om att inleda férundersékning. Det sist-
nimnda motsvarar underrittelseverksamhet, som bestir 1 att
samla in, bearbeta och analysera information 1 syfte att bl.a. klar-
ligga om brottslig verksamhet har férekommit eller kan komma
att utdvas eller att ge underlag f6r beslut om férundersékning.

Det har bedémts att rambeslutet inte kriver ndgra lagbe-
stimmelser och inte heller i évrigt ir av sddan vikt att det beho-
ver understillas riksdagen (10 kap. 2 § regeringsformen). Ram-
beslutet ska vara genomfért senast den 19 december 2008.

Rambeslutet i svensk &versittning och rittelseblad till detta
fogas till denna promemoria som bilaga 1 och 2.

3.3 Utbyte av information genom internationella
organ

3.3.1 Interpol

Interpol (ICPO), som grundades &r 1923, ir en mellanstatlig
organisation fér polissamarbete som vilar pd folkrittslig grund.
Sverige blev medlem &r 1926. Interpols syfte dr att underlitta
grinsoverskridande polissamarbete. Interpol fungerar frimst
som ett kontaktorgan mellan de stater som ir medlemmar 1 orga-
nisationen och som en kanal for att sprida polisidr information
till ett flertal linder. Interpol fungerar inte bara som ett organ
for polisidrt samarbete utan medverkar dven vid rittslig hjilp och
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bistdr p3 begiran andra myndigheter in polisen, bla. Aklagar-
myndigheten och Tullverket.

Interpol {6r olika databaser f6r gemensamma indamal, exem-
pelvis ett internationellt register 6ver stulna motorfordon. Orga-
nisationen erbjuder ocksd medlemsstaterna hjilp med kunskap
och information om metodutveckling samt arrangerar utbild-
ningar fér polismin.

Foér nirvarande ir 186 linder medlemmar i Interpol. Varje
medlemsland har en nationell Interpolbyra, som ir utpekad som
kontaktpunkt bide i férhillande till Interpol och till medlems-
linderna 1 deras inbérdes kontakter. I Sverige finns den natio-
nella byrdn vid Rikskriminalpolisen.

Samarbetet med Interpol styrs av medlemslindernas lagstift-
ningar. Det finns inte nigon svensk lagstiftning som sirskilt
reglerar samarbetet med Interpol. Information limnas till Inter-
pol med stdd av reglerna 1 polisens registerlagstiftning, framfér
allt polisdatalagen (1998:622) och lagarna om belastningsregister
och misstankeregister.

3.3.2  Europol

Den europeiska polisbyrin, Europol, upprittades ir 1995 genom
Europolkonventionen. Sverige godkinde konventionen &r 1997
(prop. 1996/97:164). Europol verkar inom ramen fér det mellan-
statliga brottsbekimpande samarbetet inom EU. Verksamheten
vid Europol inleddes dr 1999. Sedan dess har vissa dndringar och
utvidgningar skett bl.a. av mandatet, tillgdngen till Europols in-
formation samt Europols deltagande i gemensamma utrednings-
grupper genom tre olika tilliggsprotokoll till konventionen som
tridde 1 kraft &r 2007.

Europols frimsta uppgift dr att vara ett kriminalunderrittel-
seorgan f6r medlemsstaterna inom EU. Som s&dant ska Europol
vara en knutpunkt f6r utbyte av information och underrittelser
mellan medlemsstaterna, vilka tillhandahiller Europol uppgifter
bl.a. ur sina polisregister. Dessa uppgifter sammanstills och be-
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arbetas samt kompletteras ibland med uppgifter frin annat hill,
och analyseras hos Europol. Underrittelserna gir sedan tillbaka
till medlemsstaternas behériga myndigheter, som hirigenom far
ett bittre underlag for sin operativa verksamhet. I varje med-
lemsstat finns en nationell enhet som utgér linken till Europol
och vars huvudsakliga uppgift ir att férse Europol med uppgif-
ter. Den svenska nationella enheten finns vid Rikskriminalpoli-
sen. Varje medlemsland sinder dessutom minst en sambandsman
till Europols huvudkontor.

Europol kan tas 1 ansprk nir de faktiska omstindigheterna
visar att det férekommer en brottslig organisation eller struktur
som paverkar tv4 eller flera medlemsstater och som med hinsyn
till brottslighetens omfattning, svirhetsgrad och konsekvenser
gor det nddvindigt med ett gemensamt handlande frin medlems-
staternas sida.

Tanken ir att arbetet ska bidra till fler ingripanden mot den
typ av brottslighet som ingdr 1 Europols uppdrag. Hittills har
detta omfattat organiserad internationell kriminalitet av allvarligt
slag, frimst narkotikahandel men ocksd annan grov brottslighet.
Utover de sirskilt definierade brotten kan Europol ocksé anlitas
vid penningtvitt som har samband med sidana brott och viss
annan brottslighet som har anknytning till de brott som ingir i
Europols mandat.

Som redovisats 1 avsnitt 3.1.1 kommer Europol {8 stillning
som EU-myndighet. Vidare kommer Europols mandat utvidgas
till att omfatta alla former av allvarlig brottslighet som rér tvd
eller flera medlemsstater. Detta innebir bl.a. att det nuvarande
kravet pd att brottsligheten ska vara organiserad tas bort (se
vidare prop. 2008/09:14).

3.3.3  Eurojust

Eurojust, 8klagarsamarbetet inom EU, inrittades dr 2002 och har
status som EU-organ.
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Eurojusts huvuduppgift ir att frimja och férbittra samord-
ningen mellan medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter
vid bekimpningen av grov grinsdverskridande brottslighet.
Eurojust ska bl.a. hjilpa medlemsstaterna 1 frigor om internatio-
nell rittslig hjilp och utlimning.

Eurojust bestdr av en nationell medlem frin varje medlems-
stat. Varje medlem fir bitridas av en eller flera personer. Euro-
just kan utféra sina uppgifter antingen som ett kollegium eller
genom en eller flera nationella medlemmar. De nationella med-
lemmarna lyder under sin egen stats lagstiftning. Varje medlems-
stat avgor sjilv om den nationella medlemmen ska ha nigra
rittsliga befogenheter 1 forhillande till sin medlemsstat. Den
svenska nationella medlemmen ir 3klagare.

Eurojust har méjlighet att uppmana rittsliga myndigheter i en
medlemsstat som berdrs av ett drende att genomféra brottsut-
redning och vicka &tal. Eurojust kan vidare uppmana de berérda
myndigheterna att samordna utredningar. Eurojust har dock inte
nigra egna rittsliga befogenheter. Beslut i brottsutredningar
fattas alltid pd nationell niv4, av 3klagare, domare eller andra tjin-
stemidn med motsvarande behorighet och med tillimpning av
nationell lagstiftning.

Det har identifierats vissa omrdden inom Eurojustsamarbetet
som behdover forbittras. Ett dr frigan om medlemmarnas natio-
nella behoérighet. I dag har t.ex. inte alla medlemmar ritt att 1
brddskande fall vidta utredningsitgirder eller att fatta beslut om
tvingsmedel. Vidare har bl.a. lyfts fram att en del medlemsstaters
representationer vid Eurojust ir underbemannade. I syfte att 16sa
bristerna och vidareutveckla och effektivisera samarbetet har ett
antal medlemsstater, diribland Sverige, arbetat fram utkast till
ett reviderat Eurojustbeslut som lades fram 1 januari 2008. For-
slaget innebir bl.a. att de nationella medlemmarna i Eurojust ska
ha en minimibehérighet att vidta och besluta om brddskande &t-
girder. Forslaget har forhandlats och ett reviderat beslut som
behandlar Eurojust 1 dess helhet har tagits fram (Utkast till
ridets beslut om férstirkning av Eurojust och om indring av
ridets beslut 2002/187/RIF av den 28 februari 2002 om inrit-

26



Ds 2008:72 Allméan bakgrund

tande av Eurojust fér att stirka kampen mot grov brottslighet,
indrat genom rddets beslut 2003/659/RIF). Vid RIF-ridet den
25 juli 2008 triffades en politisk 6verenskommelse om radsbe-
slutet.

3.3.4  European Judicial Network

European Judicial Network (EJN) inrittades &r 1998 genom en
gemensam atgird beslutad av Europeiska ridet. EJN bestdr av
foretridare for nationella myndigheter (kontaktpunkter) som ar-
betar med internationellt straffrittsligt samarbete. Kontakt-
punkterna ir aktiva mellanhinder for att underlitta det rittsliga
samarbetet mellan medlemsstaterna nir det giller bekimpandet
av framfor allt grov brottslighet. Kontaktpunkterna har daghga
kontakter sinsemellan, vanligtvis per telefon eller e- post, i
konkreta brottsutredningar. Dessutom triffas de ett antal gdnger
per ar for att utbyta erfarenheter och diskutera praktiska och
rittsliga problem.

Betriffande EJN har ett utkast till rddsbeslut initierats (jfr av-
snitt 3.3.3). Syftet ir att effektivisera det rittsliga nitverket och
tydliggéra fordelningen av drenden mellan Eurojust och EJN.
For EJN ersitts den gillande rittsliga ramen for samarbetet av
ett nytt rittsligt instrument i form av ett beslut av ridet. Vid
RIF-ridet den 25 juli 2008 triffades en politisk dverenskommel-
se om ridsbeslutet.

3.3.5 World Customs Organization

Utover det tullsamarbete inom EU som beskrivits 1 avsnitt 3.1.1
samverkar Tullverket ocksi internationellt inom ramen fér bl.a.
Virldstullorganisationen ~ (World  Customs  Organization,
WCO). WCO:s syfte ir att forbittra, forenkla och effektivisera
arbetet med tullprocedurer inom och mellan medlemslinder.
Totalt 4r 174 av virldens linder medlemmar.

27



Allmén bakgrund Ds 2008:72

WCO, som ir en mellanfolklig organisation, tillkom &r 1952.
Dess verksamhet bygger pd ett antal internationella konventio-
ner, bl.a. konventionen frin ir 1977 om ¢msesidigt bistind for
att forhindra, utreda och beivra tullbrott (jfr prop. 1982/83:35).
Sverige har enbart accepterat delar av konventionen, bla. de
delar som rér spontant informationsutbyte avseende misstankar
om allvarliga tullbrott, central registrering av uppgifter om
smuggling och émsesidigt bistdnd 1 kampen mot narkotika (se
prop. 1999/2000:122 s. 16).

WCO har inrittat elva regionala underrittelsekontor, varav
ett finns 1 Europa.
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4 Allmant om innehallet i
rambeslutet

4.1 Allmant om rambeslutet

Rédets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om
forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de
brottsbekimpande myndigheterna i Europeiska unionens med-
lemsstater (i fortsittningen rambeslutet) ir som redovisats i av-
snitt 3.2 ett av flera viktiga instrument som tillkommit inom
ramen fér EU:s utvidgade polisidra och rittsliga samarbete. Sam-
arbetet har det 6vergripande syftet att foérbittra sikerheten for
unionens medborgare. Rambeslutet omfattar framfér allt sddan
information som utbyts pd underrittelsestadiet, dvs. innan en
formell brottsutredning har pdborjats. Det berér siledes endast i
mycket liten utstrickning utbyte av information inom ramen for
en brottsutredning eller fér lagféring. Informationsutbyte for si-
dana indamail regleras i stillet 1 olika instrument som ror inter-
nationell rittslig hjilp 1 brottmal.

Rambeslutet ir indelat i tre avdelningar. Den férsta avdel-
ningen behandlar tillimpningsomridet och definitioner. Andra
avdelningen reglerar informations- och underrittelseutbytet. I
den tredje avdelningen finns slutbestimmelserna. Totalt omfat-
tar rambeslutet tretton artiklar.
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4.2 Rambeslutets innehall

I ingressen (preambeln) betonas inledningsvis vikten av att de
brottsbekimpande myndigheterna redan 1 ett tidigt skede snabbt
och enkelt kan {3 tillgdng till information eller underrittelser
som finns tillgingliga 1 andra medlemsstater. Vidare framhalls
betydelsen av en siker och effektiv brottsbekimpning, inte
minst nir det giller grinséverskridande brottslighet och bekim-
pandet av terrorism, och den avvigning som miste goras i for-
hallande till dataskydd och minskliga rittigheter.

Artikel 1 anger rambeslutets syfte och tillimpningsomride.
Syftet dr att behoriga brottsbekimpande myndigheter 1 EU:s
medlemsstater redan som ett led i underrittelseverksamhet
snabbt och effektivt ska kunna utbyta befintlig information eller
befintliga underrittelser. Rittsakter som reglerar 6msesidig
rittslig hjilp eller 6msesidigt erkinnande av domar 1 brottmail
undantas frin tillimpningsomrddet och pdverkas inte av rambe-
slutet.

Artikeln innehéller vidare begrinsningar av den uppgiftsskyl-
dighet som myndigheterna 8liggs och av hur myndigheterna fir
anvinda den information som tillhandahillits med st6d av ram-
beslutet, s.k. anvindningsbegrinsningar (artikel 1.4).

Artikel 2 innehller definitioner av ett antal grundliggande be-
grepp som anvinds 1 rambeslutet. I artikeln definieras bl.a. be-
greppen “behorig brottsbekimpande myndighet”, ”brottsutred-
ning”, “kriminalunderrittelseverksamhet” samt “information
och underrittelser”.

Artikel 3 reglerar medlemsstaternas skyldighet att utan dis-
kriminering tillhandahilla information och underrittelser, vissa
villkor f6r detta och ritten att begrinsa anvindningen av upp-
gifter, dvs. att stilla upp anvindningsbegrinsande villkor.

Artikel 4 behandlar tidsfrister for tillhandahillande av infor-
mation eller underrittelser. Tidsfristerna skiljer sig &t beroende
pd om begiran avser sidana brott som avses i artikel 2.2 1 rambe-
slutet 2002/584/RIF (se bilaga 3 angiende dessa brott) och
saken anses vara "brddskande” respektive ”icke-bridskande” eller
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om det ror sig om “6vriga fall”. Om den stat som ska tillhanda-
hilla begird information eller underrittelser inte kan svara inom
de tidsfrister som rambeslutet anger ska skilen for detta anges 1
ett formulir enligt en bilaga till rambeslutet (bilaga A).

I artikel 5 regleras de nirmare férutsittningarna for att begira
information och underrittelser. Begiran ska ske i syfte att upp-
ticka, forebygga eller utreda brott. Det ska vidare finnas ”sakliga
skil” att anta att den aktuella informationen eller underrittelser-
na finns tillginglig i en annan medlemsstat.

I friga om vilka nirmare uppgifter en begiran om informa-
tion eller underrittelser alltid ska inneh8lla hinvisas till en bilaga
till rambeslutet (bilaga B).

Enligt artikel 6 viljer medlemsstaterna sjilva vilka kanaler for
internationellt brottsbekimpningsarbete som ska anvindas for
informations- och underrittelseutbyte. Alla befintliga kanaler ir
tillitna. Vilket eller vilka sprdk som ska anvindas ir avhingigt
valet av informationskanal. Medlemsstaterna ska i en forklaring
anmila vilken eller vilka kontaktpunkter som valts f6r en brids-
kande begiran om information eller underrittelser.

Roér den information eller de underrittelser som ska utbytas
ett brott eller en brottslig verksamhet som omfattas av Europols
eller Eurojusts mandat ska informationen dven utbytas med re-
spektive organ (artikel 6.2).

I artikel 7 regleras de nirmare forutsittningarna for att utbyta
information och underrittelser utan sirskild anmodan. S&dant
”spontant” utbyte ska ske om det finns sakliga skil att anta att
informationen och underrittelserna kan bidra till att uppticka,
forebygga eller utreda sddana brott som avses 1 artikel 2.2. 1 ram-
beslut 2002/584/RIF (se bilaga 3). De uppgifter och underrittel-
ser som limnas ska begrinsas till vad som ir nddvindigt for att
kunna uppticka, férebygga eller utreda det aktuella brottet eller
den aktuella brottsliga verksamheten.

Artikel 8 reglerar dataskydd. Information som utbyts ska om-
fattas av nationella dataskyddsregler. Personuppgifter som be-
handlas ska ges det skydd som féljer av Europarddets konvention
av den 28 januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk
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databehandling av personuppgifter (dataskyddskonventionen)
och tilliggsprotokollet av den 8 november 2001 samt Europa-
rddets rekommendation R (87) 15 om anvindningen av person-
uppgifter inom polisvisendet. Vidare foreskriver artikel 8.3 att
mottagen information och mottagna underrittelser enbart fir
behandlas 1 de syften for vilka uppgifterna har tillhandahallits
(den s.k. finalitetsprincipen) eller for att férebygga ett omedel-
bart och allvarligt hot mot den allminna sikerheten.

I artikel 9 foreskrivs att sekretessen for den information som
utbyts med stéd av rambeslutet ska beaktas. I enlighet med
nationell lagstiftning ska sekretess sikerstillas f6r all 6verlimnad
information och alla 6verlimnade underrittelser.

Artikel 10 innehdller bestimmelser om 1 vilka fall myndighe-
ten fir vigra att tillhandahilla begird information eller under-
rittelser, s.k. avslags- eller vigransgrunder.

Artikel 11 innehiller genomférandebestimmelser. Medlems-
staterna ska, med beaktande av ridets rittelse,” genomféra ram-
beslutet fére den 19 december 2008.

I artikel 12 regleras forhillandet till andra instrument. Rambe-
slutet paverkar i princip inte sidana bilaterala eller multilaterala
avtal som medlemsstaterna ingdtt fore antagandet, sivida dessa
inte inskrinker mojligheterna att utbyta information eller under-
rittelser 1 férhdllande till rambeslutet. Inte heller pdverkas moj-
ligheterna att ingd8 nya mellanstatliga 6verenskommelser som
bidrar till att ytterligare utveckla informations- och underrittel-
seutbytet.

Artikel 13 reglerar rambeslutets ikrafttridande.

*EGT L 75, 15.3.2007, s. 26.
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5 Genomforande av rambeslutet

5.1 Allméanna utgangspunkter

Bedomning: Internationaliseringen stiller krav pa forbittrat
samarbete 1 brottsbekimpningen 6ver grinserna. Internatio-
nellt utbyte av information ir av stor betydelse om man ska
kunna bekimpa framfor allt grévre och grinséverskridande
brottslighet effektivt, men ir viktig dven vid mindre allvarliga
brott. Behovet av informationsutbyte finns inte bara under
féorundersdkning och vid lagféring, utan dven i underrittelse-
verksamheten. Rambeslutet skapar enhetliga regler om snabbt
informationsutbyte, avsett frimst for polisiir underrittelse-
verksamhet men innebir iven foérenklingar 1 annat informa-
tionsutbyte. Den svenska lagstiftningen innehdller 1 allt
visentligt de bestimmelser som behovs f6r genomférandet av
rambeslutet. Detta innehiller dock detaljerade forfarandereg-
ler som bér komma till uttryck 1 en sirskild forfattning.

I avsnitt 3 har kort redovisats utvecklingen av samarbetet inom
EU nir det giller bekimpningen av allvarlig brottslighet. Hittills
har detta resulterat i bl.a. nya former f6r samarbete vid rittslig
hjilp 1 brottmal, ett férenklat utlimningsforfarande och enklare
former for att sikra verkstillighet av betalningsférpliktelser som
kan utdémas i brottmil. Utbytet av information har siledes i
stor utstrickning fokuserat pd samarbete 1 syfte att utreda och
lagfora brott, medan det inte finns lika utvecklade kanaler f6r att
utbyta information i syfte att férebygga och uppticka brott.
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Den 6kade rorligheten 6ver grinserna kriver ett vil funge-
rande samarbete. Europols och Eurojusts verksamhet underlittar
samarbetet mellan medlemsstaterna, men inriktas frimst pd mer
omfattande utredningar kring de allvarligaste brotten och grins-
overskridande brottslighet (se avsnitt 3.3.2 och 3.3.3). Behovet
av information frin andra medlemsstater dven vid mer vardagliga
typer av brott har 6kat. Det kan t.ex. gilla upplysningar om en
person som har begitt all sin brottslighet 1 ett EU-land, men
som hirror frin eller har varit bosatt 1 ett annat EU-land.

Samarbetet hittills har utformats med sikte pd utbyte av in-
formation av visst slag eller via vissa kanaler. Rambeslutet ir ett
led 1 genomférandet av Haagprogrammets princip om tillging-
lighet och ger de brottsbekimpande myndigheterna bittre
verktyg och férdjupar samarbetet ytterligare. Det bygger vidare
pa det tidigare samarbetet, men nu med sikte pd framfor allt for-
bittrat informationsutbyte 1 underrittelseverksamheten, dvs.
stadiet innan férundersokning har inletts. Tanken bakom rambe-
slutet dr att utbytet av information och underrittelser inte ska
inskrinkas till enbart vissa typer av information. Vidare fringds
principen att informationsutbyte ska iga rum mellan myndig-
heter av samma slag. Onédig administration ska undvikas till
formdn for friare former for informationsutbyte. En sirskild
vinst med rambeslutet ir att det foreskriver korta tidsfrister for
svar. Att snabbt kunna kartligga en person eller ett brottsligt
nitverk ir en viktig framgingsfaktor bla. nir det giller att be-
kimpa organiserad och annan allvarlig grinséverskridande
brottslighet. Inte sillan utmynnar en férfrigan i att den anmo-
dade staten meddelar att ndgon uppgift inte finns och di ir det
sirskilt viktigt med ett snabbt besked.

Jimsides med rambeslutet bedrivs dven annat arbete inom EU
for att forenkla informationsutbytet. Som exempel kan nimnas
Priimsamarbetet, vilket beskrivits nirmare i avsnitt 3.1.2. Efter-
som det kommer att drdja nigra &r innan myndigheterna kan 3
direktdtkomst till de uppgifter som det samarbetet omfattar
(bl.a. uppgifter om fordon, fingeravtryck och DNA-profiler)
fyller rambeslutet en viktig funktion under mellantiden.

34



Ds 2008:72 Genomfoérande av rambeslutet

Den svenska lagstiftningen innehdller redan, som framgdr av
genomgangen 1 avsnitten nedan, i de allra flesta avseenden den
reglering som behovs f6r att rambeslutet ska kunna tillimpas.
Rambeslutet innehdller emellertid ocksd specifika, detaljerade
forfaranderegler som miste genomféras 1 svensk ritt. Detta gors
limpligast 1 en forordning (i fortsittningen benimnd tillimp-
ningsforfattningen). I vilken utstrickning rambeslutet kriver si-
dan reglering redovisas 1 de f6ljande avsnitten.

5.2 Tillampningsomradet

5.2.1 Vilken information och vilka underrittelser kan
utbytas?

Forslag: Det obligatoriska informationsutbytet ska endast
omfatta sidan information och sddana underrittelser som
redan finns tillgingliga.

Bedomning: Rambeslutets definitioner av begreppen
“brottsutredning” respektive “kriminalunderrittelseverksam-
het” kriver inte ndgon sirskild reglering.

Informationsutbytet med stéd av rambeslutet ska vara ett led 1
genomférandet av brottsutredningar och kriminalunderrittelse-
verksambhet.

Brottsutredningar definieras 1 rambeslutet som “ett skede 1i
forfarandet inom vilket behériga brottsbekimpande eller ritts-
liga myndigheter, inbegripet allminna 8klagare, vidtar dtgirder
for att faststilla och kartligga sakforhillanden, misstinkta per-
soner samt omstindigheter 1 samband med en eller flera konsta-
terade konkreta brottsliga handlingar” (artikel 2 b).

Med kriminalunderrittelseverksambet avses ett skede i forfa-
randet som dnnu inte ndtt stadiet brottsutredning, inom vilket en
behérig brottsbekimpande myndighet enligt nationell ritt fir
inhimta, behandla och analysera information om brott eller
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brottslig verksamhet fér att faststilla om en konkret brottslig
handling har begdtts eller kan komma att begds (artikel 2 c).

Enligt definitionen av begreppen information och underrittel-
ser (artikel 2 d) omfattas all information och alla underrittelser
som redan innehas av brottsbekimpande myndigheter eller av
offentliga myndigheter eller privata organ om informationen ir
tillginglig for de brottsbekimpande myndigheterna. Medlems-
staterna dtar sig siledes enbart att utbyta tillginglig information
eller tillgingliga underrittelser. Detta uttrycks sd att det ska vara
friga om “uppgifter som innechas” av den brottsbekimpande
myndigheten. Medlemsstaterna 3liggs inte att vare sig samla in
eller lagra uppgifter sirskilt for informationsutbytet (artikel 1.3),
utan rambeslutet syftar till ett friare utbyte av befintlig informa-
tion och befintliga underrittelser fér genomférandet av brotts-
utredningar eller kriminalunderrittelseverksamhet (artikel 1.1).

Frin rambeslutets tillimpningsomrdde undantas uttryckligen
sddan information som kriver att den medlemsstat som mottar
begiran miste inhimta denna genom anvindande av tvingsme-
del. Med tvingsmedel avses dtgirder som betecknas som detta
enligt nationell ritt (artikel 1.5). Medlemsstaterna ska diremot,
om det dr forenligt med den nationella lagstiftningen, tillhanda-
hilla sidan information och sddana underrittelser som tidigare
har inhimtats genom tvingsdtgirder (artikel 1.6).

Skilen for forslaget och bedomningen: Definitionerna i
artikel 2 b och ¢ av begreppen ”brottsutredning” respektive
“kriminalunderrittelseverksamhet” har motsvarigheter i svensk
ritt och kriver dirmed inte nigon sirskild reglering (jfr betrif-
fande underrittelseverksamhet 3 § polisdatalagen och 2 § lagen
[1999:90] om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan 1 brottsutredningar). Eftersom rambeslutet riktar sig
dven till andra myndigheter in polisen ir det naturligt att be-
nimna verksamheten enbart underrittelseverksamhet, di den
beteckningen dr gemensam fér alla myndigheter. Som redovisas
nirmare 1 avsnitt 5.3 ska Sikerhetspolisens verksamhet inte om-
fattas, varfor det inte heller finns nigon risk fo6r missforstdnd.
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For att precisera tillimpningsomradet dr det viktigt att det av
tillimpningsfoérfattningen klart framgar att utbytet av uppgifter i
princip forutsitter att den begirda informationen eller begirda
underrittelser redan finns hos myndigheten eller ir direke till-
ginglig p& annat sitt. Kravet pd tillginglighet ska ses mot bak-
grund av att rambeslutet framfér allt syftar till att snabbt kunna
dra nytta av sidan information som finns i polisens och andra
brottsbekimpande myndigheters register och informationssy-
stem.

Att begirda uppgifter ska vara tillgingliga innebir att tagan-
det inte omfattar uppgifter och underrittelser som den tillfra-
gade myndigheten kan tillhandahilla forst sedan tvdngsitgirder
vidtagits (jfr artikel 1.5 som redovisats ovan). Om det t.ex. krivs
att en husrannsakan gors eller ett att forhor hills for att uppgif-
terna ska kunna tillhandahillas aktualiseras i stillet andra forfa-
randen.

Kravet pi tillginglighet innebir emellertid inte att de uppgif-
ter som ska tillhandahllas m3ste finnas lagrade hos den tillfra-
gade myndigheten, utan det kan réra sig om befintlig informa-
tion 1 ett register som denna myndighet har tillging till for sin
verksamhet, antingen genom direktdtkomst eller pd annat sitt.
Det kan ocksd rora sig om uppgifter 1 annat dn register, t.ex.
uppglfter ur en tidigare brottsutredning eller en dom, som enbart
finns 1 pappersform, men som trots detta ir litt dtkomliga. Av
detta foljer ocksd att skyldigheten att bistd en annan medlems-
stat omfattar sddan information eller sidana underrittelser som
den tillfrigade myndigheten kanske inte aktivt har tagit fram
eller arbetar med, men som myndigheten trots detta har tillging
till. Den kan exempelvis vara tillginglig hos ndgon annan enhet
inom myndigheten in den som fitt den utlindska myndighetens
begiran. Vidare omfattar skyldigheten inte bara sddan informa-
tion som finns 1 register som myndigheten centralt ansvarar fér,
utan ocksd uppgifter som finns i register som en annan myndig-
het svarar {6r men som den tillfrigade myndigheten har tillgdng
till. For en polismyndighet kan siledes utbytet av tillginglig in-
formation med stéd av rambeslutet omfatta inte bara uppgifter
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som finns 1 t.ex. kriminalunderrittelseregister, registret for
identifiering av férsvunna personer, vapenregistret eller passre-
gistret, utan ocksi exempelvis det statliga person- och adress-
registret (SPAR), vigtrafikregistret eller bolagsregistret. Aven
uppgifter ur register som fors av privata organ omfattas, t.ex.
uppgifter om telefonnummer.

Uppgifter ur bl.a. misstankeregistret, belastningsregistret och
DNA-register kan ocksd utgora sddan tillginglig information
som efterfrigas av utlindska myndigheter med st6d av rambeslu-
tet. I frdga om sddana uppgifter finns det sirskilda bestimmelser
som reglerar vad en utlindsk myndighet kan tillhandah&llas. Den
frigan behandlas vidare 1 avsnitt 5.5.

Rambeslutet om informationsutbyte reglerar inte sittet att
formedla information, dvs. varken formerna for att tillhandahilla
den begirda uppgiften eller hur sjilva utlimnandet far ske. Detta
innebir att bl.a. frigan om utlimnandet kan ske elektroniskt, i
pappersform eller pd annat sitt enbart regleras i den svenska lag-
stiftningen. Det finns skil att peka pd att mojligheten till elek-
troniskt utlimnande kan vara begrinsad genom reglerna om per-
sonuppgiftsbehandling.

5.2.2  Sérskilda krav pa informationsutbytet vid vissa
allvarligare brott

Forslag: Tillimpningsforfattningen ska for vissa utpekade all-
varligare brott dels ange sirskilda tidsfrister {6r att besvara en
begiran om information, dels reglera skyldigheten att spon-
tant limna information.

Som framgitt av redovisningen 1 avsnitt 3 ska rambeslutet ses
mot bakgrund av utvecklingen av den allvarliga brottsligheten.
Rambeslutet innehdller tvd sirskilda foérpliktelser som avser all-
varliga brott.
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Om forfrigan rér brott som enligt nationell ritt motsvarar
eller ir likvirdiga med sddana girningar som avses 1 artikel 2.2 1
rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder ska den tillfrigade myndigheten enligt artikel
4.1 och 4.3 besvara en begiran om information mycket snabbt.
De brott som avses med den bestimmelsen ir fortecknade i
bilaga 3.

Enligt artikel 7 ska medlemsstaterna vidare mojliggéra spon-
tant informations- och underrittelseutbyte rérande sidana brott.
Den artikeln behandlas nirmare 1 avsnitt 5.7.

Skilen for forslaget: Rambeslutet ér i férsta hand inriktat pd
verksamhet som bestdr i att férebygga och utreda grova brott.
Mot den bakgrunden innehdller rambeslutet en sirskild reglering
1 form av en obligatorisk forpliktelse for medlemsstaterna att
snabbt besvara férfrigningar som ror ett antal utpekade allvarli-
gare brott. De sirskilda tidsfristerna f6r svar bér dirfor komma
tll uttryck 1 tillimpningsférfattningen. Detsamma bor gilla
skyldigheten att spontant limna information angiende sidana
brott. Att i forfattningstext forteckna samtliga brott som aktua-
liserar forpliktelsen dr emellertid inte l‘dmpligt I stillet bor en
hanv1sr11ng goras till den bestimmelse 1 det aktuella rambeslutet
som preciserar de brottstyper som omfattas av sirregleringen.
Denna teknik har ocksd anvints 1 de bilagor till rambeslutet,
bilaga A och B, som ska anvindas vid begiran och utbyte av in-
formation eller underrittelser med stod av rambeslutet.

Den nirmare regleringen av tidsfristerna behandlas 1 avsnitt
5.6.

Naturligtvis kan dven mindre allvarlig brottslighet aktualisera
en begiran om information. Tillimpningsférfattningen bor ut-
formas sd att den 1 storsta mojliga utstrickning medger informa-
tionsutbyte ocksd fér andra typer av brott.
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5.2.3  Gransdragningen mot annat internationelit
informationsutbyte

Bedomning: Det krivs ingen sirskild reglering av férhillan-
det mellan rambeslutet och andra internationella &verens-
kommelser.

Enligt artikel 1.2 ska rambeslutet inte pdverka bilaterala eller
multilaterala avtal eller éverenskommelser mellan medlemssta-
terna och tredjelinder eller EU:s rittsakter om émsesidig rittslig
hjilp eller 6msesidigt erkinnande av domar i brottma3l. I artikel
12.3 och 12.4 forskrivs vidare att medlemsstaterna fir fortsitta
att tillimpa bilaterala och multilaterala 6verenskommelser som
gillde vid antagandet av rambeslutet, eller ingd nya sdana, forut-
satt att avtalen foérenklar och underlittar informationsutbytet i
forhillande till vad som giller enligt rambeslutet.

Skilen f6r bedomningen: Rambeslutets tillimpningsomride
omfattar i férsta hand sdant informationsutbyte som sker i spa-
nings- och underrittelseverksamhet, medan informationsutbyte
rorande ett bestimt brott i en pdgiende férundersékning eller en
rittegdng som regel aktualiserar andra rittsliga instrument.
Rittslig hjilp limnas 1 forsta hand av dklagare eller domstol med
stdd av lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brott-
mal. Aven under en brottsutredning finns det emellertid ofta
detaljfrigor som inte dr av den arten att det krivs rittslig hjilp
for att besvara dem, t.ex. offentliga uppgifter om en persons lev-
nadsomstindigheter (adress, telefonnummer, tillgdngar, etc.).
Forfrigningar av det slaget underlittas genom rambeslutet, efter-
som forfrigningen kan riktas direkt till den brottsbekimpande
myndighet som man tror har tillging till informationen, utan att
specifika kanaler behéver anvindas. Det dr sdledes viktigt att
framhélla att rambeslutet kompletterar, men inte ersitter, be-
fintliga kanaler f6r information mellan medlemslinderna. Inom
Norden finns det redan vil upparbetade kanaler for sidant for-
enklat informationsutbyte och dessa kan naturligtvis anvindas
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dven 1 fortsittningen. Rambeslutet ir inte heller tinkt att rubba
det internationella informationsutbyte som styrs av tullsamar-
betskonventionen och lagen (2000:1219) om internationellt tull-
samarbete (se avsnitt 3.1.1 angdende detta samarbete).

I friga om Schengensamarbetet foreskrivs i artikel 12 att
rambeslutet ersitter bestimmelserna 1 artikel 39.1, 39.2 och 39.3
samt artikel 46 i konventionen om tillimpning av Schengenavta-
let. Detta giller dock endast i friga om informations- och under-
rittelseutbyte avseende brottsutredningar eller kriminalunder-
rittelseverksamhet. Om informationsutbytet avser nigot annat
giller sdledes Schengenavtalet precis som tidigare.

Av artikel 12.2 féljer vidare att tvd beslut rérande tillimp-
ningen av Schengenavtalet som fattats av Verkstillande Schen-
genkommittén den 16 december 1998 och den 28 april 1999 ska
upphoéra att gilla (EGT L 239, 22.9.2000, s. 407 och EGT L 239,
22.9.2000, s. 421). Enligt sistnimnda beslut har Schengenstaterna
bl.a. med stéd av artikel 39 1 konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet upprittat en férteckning éver sddan information
som bor kunna utbytas mellan medlemsstaterna fér att forbittra
upptickten och férhindrandet av brottsliga handlingar. Rambe-
slutet ersitter sdledes dessa beslut.

Det krivs inte ndgon svensk forfattningsreglering av rambe-
slutet 1 denna del.

5.3 Behoriga brottsbekampande myndigheter

Forslag: Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna, Eko-
brottsmyndigheten nir den bedriver polisverksamhet samt
Tullverket och Kustbevakningen bér pekas ut som behoriga
brottsbekimpande myndigheter enligt rambeslutet. Siker-
hetspolisen ska dock inte vara behorig myndighet.

Rambeslutet idr tillimpligt pd informations- och underrittelse-
utbyte mellan medlemsstaternas behoriga brottsbekimpande
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myndigheter. Behdrig brottsbekimpande myndighet definieras i
rambeslutet som ”en nationell polismyndighet, tullmyndighet
eller annan myndighet som enligt nationell lagstiftning har be-
horighet att uppticka, forebygga och utreda brott eller brottslig
verksamhet och utéva myndighetsutévning samt 1 samband hir-
med vidta tvingsitgirder” (artikel 2 a). Vidare anges uttryckligen
att organ eller enheter som arbetar sirskilt med nationella siker-
hetsfrigor inte omfattas av begreppet.

Skilen for forslaget: Det brottsbekimpande arbetet ir 1 Sve-
rige i huvudsak uppdelat mellan polisen, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och, betriffande vissa brottstyper, dessa
myndigheter och Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket.
I de brottsbekimpande myndigheternas uppgifter ingdr att upp-
ticka, forebygga och utreda brott. Med hinsyn till rambeslutets
tillimpningsomrdde, och det internationella straffrittsliga samar-
betet 1 6vrigt, finns det anledning att nirmare 6verviga vilken
eller vilka myndigheter som ska pekas ut som behériga myndig-
heter enligt rambeslutet.

Rambeslutet tar framfér allt sikte pd myndigheternas arbete
med att forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet
och uppgifter 1 sidan verksamhet som inte avser utredandet eller
beivrandet av ett bestimt brott. Nir ett konkret brott har, eller
misstinks ha begitts, aktualiseras normalt andra bestimmelser
om internationellt samarbete, nirmast bestimmelserna om inter-
nationellt polisiirt samarbete, internationellt tullsamarbete och
internationell rittslig hjilp 1 brottmdl. Rambeslutet utesluter
dock inte att dven sidan information som rér konkreta brott ut-
byts, dock med de begrinsningar som féljer av att informationen
ska vara tillginglig utan anvindande av tvingsmedel och att det
inte finns nigon skyldighet att limna information som ska an-
vindas som bevis infér en rittslig myndighet.

Det bakomliggande syftet med rambeslutet dr, som tidigare
har nimnts, att férbittra mojligheterna f6r de brottsbekimpande
myndigheterna att bedriva spanings- och underrittelseverksam-
het och att utbyta uppgifter trots att en férundersékning dnnu
inte har inletts. Urvalet av behériga myndigheter bor géras med

42



Ds 2008:72 Genomfoérande av rambeslutet

utgdngspunkt 1 detta. Hinsyn bor vidare tas till att rambeslutet
innehiller en tydlig skyldighet f6r den som pekas ut som behérig
myndighet att bistd med tillginglig information. Slutligen bor
ocksd beaktas vilka myndigheter de ¢vriga medlemsstaterna har
anmilt som behériga, eftersom det ger en bild av hur informa-
tionsutbytet 1 realiteten kommer att gestalta sig. Myndigheter
som inte kan férvintas berdras av informationsutbytet bor inte
pekas ut som behoriga.

Information av spanings- och underrittelsekaraktir hanteras
till stérsta delen inom polisverksamheten. Den polisverksamhet
som kan aktualisera utbyte av information eller underrittelser
med stéd av rambeslutet bedrivs framfor allt av polismyndighe-
terna. Dessa bor dirfér utpekas som behériga myndigheter.

Rikspolisstyrelsen bedriver ocks? viss polisverksamhet dels vid
Sikerhetspolisen, dels vid Rikskriminalpolisen. I sidan verksam-
het tillimpas de regler som giller f6r en polismyndighet (se 7 §
andra stycket polislagen [1984:387]). Aven Rikspolisstyrelsen
bor dirfor pekas ut som behorig myndighet.

Frin rambeslutets definition av begreppet ”behorig brottsbe-
kimpande myndighet” undantas uttryckligen sddana organ eller
enheter som arbetar sirskilt med nationella sikerhetsfrigor
(artikel 2 a). For svenskt vidkommande innebir detta att Siker-
hetspolisens verksamhet ska undantas frdn regleringen. Eftersom
Sikerhetspolisen har stillning som polismyndighet nir den foér
Rikspolisstyrelsens rikning leder och bedriver polisverksamhet,
mdste den nya forfattningsregleringen utformas s att Sikerhets-
polisens verksamhet helt faller utanfér.

Aven vid Ekobrottsmyndigheten férekommer polisverksamhet
av motsvarande slag och 1 den delen bor myndigheten utpekas
som behorig. Myndighetens huvuduppgift ir emellertid dklagar-
verksamhet. Frigan om myndigheten i sin helhet ska pekas ut
som behoérig myndighet beror pd vilken bedémning som gors an-
gdende Aklagarmyndighetens verksamhet.

Aklagarens uppgift ir att utreda, lagféra och beivra brott, vil-
ket framfor allt sker inom ramen foér férundersékning eller
genom férenklade utredningar. Aklagare beivrar brott genom att
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utfirda strafforeliggande eller att besluta 1 andra férenklade for-
faranden om exempelvis férverkande. I uppgiften ingdr ocksd att
fora talan i domstol. Aklagarvisendet bedriver i princip ingen
underrittelseverksamhet. Myndigheten har visserligen fitt till
uppgift att ansdka om tillstdnd till anvindning av hemliga
tvingsmedel enligt lagen (2007:979) om 4tgirder for att férhin-
dra vissa sirskilt allvarliga brott, men denna begrinsade uppgift
innebir inte att 3klagare leder polisens verksamhet i friga. Akla-
garvisendets huvuduppgifter i friga om internationell rittslig
hjilp ror utredning och lagféring av konkreta brott.

Rambeslutet ir i foérsta hand tinkt fér polisiir verksamhet
och tar frimst sikte pd ett snabbt informationsutbyte innan en
féorundersdkning har inletts. Vidare ir rambeslutet, som tidigare
framhallits, huvudsakligen inriktat pd sddan information som en
tillfrigad myndighet relativt enkelt kan tillhandahalla direkt efter
en registerslagning, t.ex. uppgifter om ett aktiebolag och dess
styrelse, om dgarforhillandena till ett fordon, fartyg eller en fas-
tighet eller en persons tidigare brottslighet, bostads- eller in-
komst- och skatteférhdllanden. Information av det slaget finns
framfor allt hos polisen och motsvarande myndigheter som ut-
reder brott och i visentligt mindre omfattning hos 8klagare. Den
information som finns hos 3klagare hirrér frimst frin polisen.
Det kan naturligtvis inte uteslutas att en dklagare ensam har till-
ging till information som ir virdefull f6r en myndighet i en
annan medlemsstat. Sddan information kan t.ex. avse sambandet
mellan en viss person och efterfrigade uppgifter. Denna situa-
tion torde dock intriffa i ytterst fi fall och bér kunna hanteras
inom ramen f6r befintligt samarbete, nirmast inom ramen f6r
internationell rittslig hjilp 1 brottmdl. I sammanhanget bor
ocksd beaktas att bara ett fital linder har anmilt dklagare som
behérig myndighet enligt rambeslutet. De flesta linder avser si-
ledes inte att anvinda rambeslutet fér informationsutbyte mellan
dklagare.

Det frimsta argumentet for att peka ut 3klagare som behorig
myndighet dr att rambeslutet dr avsett att underlitta kontakterna
mellan olika brottsbekimpande myndigheter generellt, s& att
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t.ex. en polismyndighet inte ska vara beroende av att ta kontakt
med annan polismyndighet, utan dven kan vinda sig direkt till en
annan myndighet om denna forutsitts ha tillgdng till efterfrigade
uppgifter. Med hinsyn till att den typ av information som avses
utbytas med st6d av rambeslutet mera sillan finns hos &klagare
viger dock detta argument inte s3 tungt.

Vid en samlad bedémning ir det sdledes betydligt fler om-
stindigheter som talar mot att 3klagare bér pekas ut som behérig
myndighet in som talar fér. Av detta féljer att enbart Eko-
brottsmyndighetens polisidra verksamhet bor pekas ut, men inte
dklagare.

Med hinsyn till Tullverkets och Kustbevakningens uppdrag
och verksamhet ir det naturligt att betrakta dessa myndigheter
som behoriga brottsbekimpande myndigheter enligt rambeslu-
tet. Tullverket bekimpar brott i samband med inférsel och utfér-
sel av varor med stdd av framfor allt lagen (1960:418) om straff
for smuggling (smugglingslagen) och forfattningar som anges 1
eller hinvisar till den lagen. I myndighetens uppgifter ingdr savil
att bedriva underrittelseverksamhet som att inleda och bedriva
forundersdkning samt att bistd dklagare vid utredning av brott. I
friga om bl.a. brott mot smugglingslagen och de férfattningar
som den lagen hinvisar till har dven Kustbevakningen ett sjilv-
stindigt ansvar att forhindra och uppticka brottslig verksamhet,
ingripa vid misstanke om brott samt utreda och bistd med utred-
ningen av brott. Det 3ligger bdda myndigheterna att inrikta den
brottsbekimpande verksamheten mot att begrinsa den organi-
serade och storskaliga brottsligheten. En viktig del av detta
arbete ir underrittelseverksamheten. Bdda myndigheterna har
uppgifter knutna till landets grinser, vilket understryker behovet
av internationellt samarbete. De ir ocksd behériga myndigheter
enligt lagen om internationellt polisiirt samarbete och lagen om
vissa former av internationellt samarbete i1 brottsutredningar.
Bida myndigheterna har dessutom redan 1 dag ett nira samarbete
och utbyter uppgifter internationellt med stdd av bl.a. tullsamar-
betskonventionen och lagen om internationellt tullsamarbete.
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Tullverket och Kustbevakningen bér siledes pekas ut som beho-
riga brottsbekimpande myndigheter.

Skatteverket bedriver, i friga om vissa brott pd skatteomridet,
spanings- och underrittelseverksamhet vid de s.k. skattebrotts-
enheterna. Skattebrottsenheterna har inte ritt att inleda férun-
dersdkning men fir, enligt 5 § lagen (1997:1024) om Skattever-
kets medverkan i brottsutredningar, utféra férenklade brottsut-
redningar om villkoren i 23 kap. 22 § rittegingsbalken ir upp-
fyllda och forundersékning inte krivs. Aklagare fordelar drenden
till skattebrottsenheterna och leder forundersékningarna. Skat-
tebrottsenheterna har siledes ingen sjilvstindig brottsutredande
verksambhet.

Skatteverket far diremot sjilvstindigt bedriva spaning réran-
de ett fital 1 6 § lagen om verkets medverkan i brottsutredningar
uppriknade brott; 1 huvudsak grova skattebrott och bokférings-
brott. Dessa brottstyper ingdr inte bland de brott dir utbyte av
information ir prioriterat enligt rambeslutet (jfr avsnitt 5.2.2).
Det innebir att Skatteverkets roll nir det giller aktuellt informa-
tionsutbyte ir mycket begrinsad. I sammanhanget bér ocksd be-
aktas att skattebrottsenheterna har direktitkomst till vissa upp-
gifter 1 skattedatabasen. Denna information fir siledes betraktas
som tillginglig i rambeslutets mening.

Mot bakgrund av att Skatteverkets brottsbekimpande roll ir
mycket begrinsad samt det forhillandet att det for vissa brotts-
typer sirskilt 8ligger medlemsstaterna att limna tillginglig infor-
mation, och att de vigransgrunder som anges inte tar sikte pd
kinslig skatteinformation, framstir det som mindre limpligt att
ange skattebrottsenheterna som behoriga myndigheter. Vidare
bér noteras att endast ngot enstaka land har som behorig myn-
dighet enligt rambeslutet anmilt ndgon myndighet som kan sig-
as motsvara Skatteverket. Skatteverket bor dirfor inte pekas ut
som behérig myndighet.
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5.4 Begransningar av skyldigheten att lamna
uppgifter

Forslag: Tillimpningsforfattningen ska ange 1 vilka situatio-
ner en svensk myndighet kan avsld en begiran om informa-
tion eller underrittelser.

I artikel 10 1 rambeslutet anges 1 vilka fall den brottsbekimpande
myndigheten kan vigra att limna information eller underrittel-
ser. Detta fir endast goéras om det finns sakliga skil att anta att
tillhandah3llandet av informationen eller underrittelserna skulle
kunna

a) skada visentliga nationella sikerhetsintressen 1 den anmod-
ade medlemsstaten,

b) dventyra resultatet av en pigdende utredning eller en krimi-
nalunderrittelseverksamhet eller enskilda personers sikerhet,
eller

¢) vara uppenbart oproportionerlig eller irrelevant fér de syf-
ten for vilka den begirdes (artikel 10.1).

Den brottsbekimpande myndigheten far vidare vigra att till-
handahilla den begirda informationen och de begirda underrit-
telserna om begiran giller ett brott dir piféljden enligt den an-
modade medlemsstatens lagstiftning ir ett &rs fingelse eller min-
dre (artikel 10.2).

Skilen for forslaget: Som har framhillits tidigare syftar ram-
beslutet till att ge myndigheterna mojlighet att snabbt och enkelt
kunna utbyta information. For att uppnd det syftet ir det viktigt
att de nirmare forpliktelserna ir tydligt reglerade. Detta giller
sdvil informationsskyldigheten som 1 vilka situationer en myn-
dighet har ritt att avsld en begiran om information eller under-
rittelser.

De vigransgrunder som fir 8beropas enligt artikel 10.1 och
10.2 dr fakultativa, dvs. det ir upp till medlemsstaterna att avgora
om och i vilken utstrickning de ska genomféras i nationell ritt.
Rambeslutet innehiller ocksd vissa andra bestimmelser som kan
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liknas vid vigransgrunder. En sddan bestimmelse ir artikel 1.4,
enligt vilken rambeslutet inte dligger medlemsstaterna att limna
information och underrittelser som ska anvindas som bevis in-
for en rittslig myndighet.

Av tillimpningsférfattningen bor uttryckligen framgd 1 vilka
fall en svensk myndighet kan vigra att limna begird informa-
tion. Utgdngspunkten bor vara att i storsta méjliga utstrickning
bistd andra brottsbekimpande myndigheter. Den svenska ritts-
traditionen innebir att det finns fi formella hinder mot att ut-
nyttja information 1 den brottsbekimpande verksamheten, oav-
sett hur informationen har anskaffats. Detta synsitt bér genom-
syra genomférandet av rambeslutet. Det dr ocksg viktigt att inte
se rambeslutet som ett traditionellt instrument for att utbyta
information, utan som en mojlighet att pd ett enklare och snab-
bare sitt vidarebefordra tillginglig information till andra med-
lemsstater. Eftersom vigransgrunderna dessutom troligen kom-
mer att aktualiseras bara 1 ett fatal fall, mot bakgrund av att en
stor del av foérfrigningarna kan antas komma att rora informa-
tion som bdde ir offentlig och mer eller mindre allmint tillging-
lig som bilinnehav, telefonnummer, adressuppgifter och lik-
nande, bor nigra obligatoriska vigransgrunder inte inforas.

Sverige bor emellertid inte avstd frin att skapa utrymme for
att 1 det enskilda fallet kunna avsl en begiran om information,
om utlimnandet skulle kunna skada svenska sikerhetsintressen
eller pigiende brottsbekimpning eller dventyra enskilda perso-
ners sikerhet. Sidana vitala nationella intressen mdste alltid
kunna skyddas. Dessa omstindigheter ska alltsd kunna liggas till
grund for att 1 ett enskilt fall vigra tillhandah8lla begirda upp-
gifter. Eftersom ett hinder i form av risken att skada pigiende
utredning eller underrittelseverksamhet kan vara tillfilligt, bor
den tillfrgade myndigheten &verviga att informera om att fér-
frigan eventuellt kan besvaras senare nir hindret har upphéort.

Likasd mdste det finnas mojlighet att vigra att limna infor-
mation om den dr uppenbart oproportionerlig eller irrelevant for
de syften som ligger bakom begiran. I annat fall skulle man risk-
era att svenska brottsbekimpande myndigheter tvingas ligga ned
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onddigt arbete enbart av det skilet att det inte finns ndgon grund
att vigra bistdnd. Den kan visserligen hivdas att risken fér att en
begiran ska vara bristfillig 1 det avseendet ir liten, men & andra
sidan innehdller rambeslutet inte ndgon vigransgrund som hin-
for sig till att begiran ir ofullstindig eller otjinlig som underlag
for beslut.

Diremot kan det diskuteras om en svensk myndighet ska
kunna vigra att limna information pd den grunden att brottet ir
mindre allvarligt eller dirfér att uppgifterna ska anvindas som
bevisning infér en rittslig myndighet.

Med hinsyn till rambeslutets syfte och tillimpningsomride
ter det sig frimmande att inféra en vigransgrund som knyter an
till mindre allvarliga brott. Merparten av den information eller de
underrittelser som kan férvintas utbytas med stéd av rambeslu-
tet — 1 stillet f6r genom befintligt internationellt samarbete i
form av bl.a. rittslig hjilp — omfattar uppgifter som den tillfra-
gade myndigheten enkelt och snabbt kan ta fram. Vidare giller
den lingre svarsfristen (14 dagar) fo6r mindre allvarlig brottslig-
het, vilket bl.a. innebir att den tillfrigade myndigheten inte kan
forvintas bli sirskilt arbetstyngd av uppgiften. En tillfrigad
myndighet som anser att begiran ir orimlig 1 forhillande till
brottets svirhetsgrad kan dessutom avsld ansokan, om den ir
uppenbart oproportionerlig eller irrelevant. Sammantaget finns
det dirfor inte skal att [dta brottets svirhetsgrad utgéra en grund
for att vigra att tillhandahdlla begirda uppgifter.

Frigan om det finns skil att inféra en mojlighet f6r behoriga
svenska myndigheter att vigra tillhandahilla sidan information
som ska anvindas som bevis infér en rittslig myndighet bor be-
domas med utgingspunkt 1 svenska rittstraditioner. Bevisritten 1
brottmdl bygger pd principen om fri bevisprovning. Eftersom 1
stort sett alla bevismedel godtas, med undantag av vittnesattes-
ter, dr det ur svenskt perspektiv inte naturligt att stilla upp nigra
formella begrinsningar i detta hinseende. Nigon sidan vigrans-
grund bor dirfér inte inféras. Diaremot kan 1 det enskilda fallet
utlimnande vigras med hinsyn till sekretess (se vidare avsnitt
5.5). Det finns ocksd méjlighet att 1 frdga om viss information
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stilla upp villkor f6r anvindningen (se artikel 8.4), vilket under-
littar informationsutbytet. Ett sddant villkor kan vara att viss
information inte fir anvindas som bevis.

Rambeslutet ger, som nyss nimnts, inte ndgon ritt att vigra
information om férfrigan inte innehiller de uppgifter som anges
1 bilaga B till rambeslutet. Dirmed anges inte heller hur med-
lemsstaterna ska hantera en bristfillig begiran, som inte motsva-
rar kraven 1 bilaga B. Det fir emellertid anses ligga i sakens natur
att om en begiran ir s3 bristfillig att den inte utan visentlig oli-
genhet kan liggas till grund f6r en bedémning av om begirda
uppgifter ska limnas ut, bor den begirande medlemsstatens
myndighet omedelbart ges mojlighet att avhjilpa bristen. Om
felet inte avhjilps och begiran ir sd bristfillig att den 6ver huvud
taget inte kan tjina som underlag f6r utlimnande av uppgifter
torde det inte foreligga nigon skyldighet enligt rambeslutet att
limna begird information. Begiran borde d kunna avslds p& den
grunden att den dr uppenbart irrelevant.

Aven om det inte utgér en formell vigransgrund far det anses
ligga 1 sakens natur att en svensk myndighet inte behéver besvara
en forfrigan frdn en myndighet i en annan medlemsstat som
enligt den statens nationella reglering saknar behérighet att agera
med stod av rambeslutet. Den svenska myndighet som far for-
frdgan bor, om de uppgifter som begirs ir sekretessbelagda, sir-
skilt kontrollera att den utlindska myndigheten ir behorig. Det
far forutsittas att centralmyndigheterna inom respektive verk-
samhetsomride ser till att information om behériga myndigheter
finns littillginglig.
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5.5 De narmare forutsattningarna for att tillhanda-
halla information och underrattelser

Forslag: Tillimpningsforfattningen ska reglera under vilka
forutsittningar en svensk myndighet ir skyldig att tillhanda-
hilla information och underrittelser p& begiran av en ut-
lindsk myndighet.

Bedomning: Nigon sekretessbrytande bestimmelse bor
inte inforas.

Medlemsstaterna ir skyldiga att se till att information och under-
rittelser kan limnas till behériga brottsbekimpande myndighe-
ter 1 6vriga medlemsstater 1 dverensstimmelse med rambeslutet
nir dessa bedriver brottsutredning eller kriminalunderrittelse-
verksamhet (artikel 3). Villkoren f6r sidant informations- och
underrittelseutbyte fir inte vara stringare in foér motsvarande
utbyte mellan nationella myndigheter.

De nirmare uppgifter som en begiran om information eller
underrittelser ska innehdlla anges 1 en bilaga till rambeslutet,
bilaga B. I huvudsak giller det vissa administrativa uppgifter, om
forfrigan ir bridskande, typ av brott eller brottslig verksamhet
som uppgiften hinfér sig till, syftet med begiran och samband
mellan syftet och den person som informationen eller underrit-
telserna giller (jfr artikel 5).

I de fall information och underrittelser som tillhandahalls
omfattas av sekretess forutsitter rambeslutet att den mottagande
staten sikerstiller sekretessen (artikel 9).

Skilen f6r forslaget och bedomningen

Offentliga uppgifter

De uppgifter som den utlindska myndigheten kan férvintas be-
gira ir 1 minga fall offentliga. Det giller exempelvis vanliga per-
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sonuppgifter (fullstindigt namn, civilstind, adress, telefonnum-
mer etc.), uppgifter om bolag och andra juridiska personer samt
uppgifter om pass, fordon, korkort och tillgingar. Sidana upp-
gifter kan alltid tillhandahéllas en utlindsk myndighet med stod
av rambeslutet. Uppgifter ur domar ir normalt inte heller sekre-
tessbelagda och 1 manga fall har sekretessen i en forundersokning
upphort genom att uppgifterna har limnats till domstol. T sist-
nimnda fall kan det dock krivas en bedémning av om det finns
ndgon kvarstdende sekretess.

Lagliga hinder mot utlimnande av uppgifter

I vissa fall dr det inte tilldtet f6r den svenska myndigheten att
limna ut den efterfrigade informationen. Ett sddant fall ir om
uppgifterna i friga har mottagits frin en annan stat eller mellan-
folklig organisation med villkor som begrinsar anvindningen.
Den s.k. specialitetsprincipen kan sdledes 1 ett enskilt fall hindra
en svensk myndighet frin att limna ut begird information (se
artikel 3.5). Ibland kan det vara mojligt att utverka tillstdnd frin
den stat eller den organisation som har tillhandahillit uppgif-
terna.

Ett annat hinder kan vara att svensk lagstiftning forbjuder
anvindningen av informationen i friga. Overskottsinformation
frin hemliga tvingsmedel far bara anvindas i begrinsad utstrick-
ning; se 27 kap. 23 a § rittegdngsbalken, 6 a § lagen (1995:1506)
om hemlig kameradvervakning, 12 § lagen (2007:978) om hemlig
rumsavlyssning och 12 § lagen om atgirder fér att forhindra
vissa sirskilt allvarliga brott. Enligt artikel 1.6 behéver medlems-
staterna endast limna uppgifter som har inhimtats genom
tvingsmedel om den nationella lagstiftningen tilliter det. Sddan
overskottsinformation som inte fir anvindas 1 en svensk brotts-
utredning far inte heller limnas till en utlindsk myndighet.

Tillimpningsfoérfattningen bor dirfor innehdlla en bestim-
melse som ger den tillfrdgade myndigheten ritt att vigra limna
uppgifter i sddana fall som angetts ovan.
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Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter enligt nuvarande regler

Vissa typer av information kan 1 varierande utstrickning vara
sekretessbelagda hos den svenska myndigheten. Att en begird
uppgift omfattas av sekretess utgdr enligt rambeslutet inte ndgon
grund for att vigra limna ut den till en annan medlemsstat.
Tvirtom forutsitter rambeslutet att sddana uppgifter ska limnas,
men att den mottagande myndigheten di ska garantera fortsatt
sekretess (artikel 9). Det dr framfor allt reglerna om sekretess till
skydd foér den brottsbekimpande verksamheten (5 kap. sekre-
tesslagen; 1980:100) eller till skydd fér enskildas personliga och
ekonomiska férhéllanden i den brottsbekimpande verksamheten
(9 kap. 17 § sekretesslagen) som torde bli aktuella. Det finns
dirfor anledning att 6verviga om en sirskild sekretessbrytande
bestimmelse krivs for att en svensk myndighet ska kunna
tillhandahilla all den information som rambeslutet omfattar.

De grundliggande forutsittningarna for att en svensk myn-
dighet ska kunna limna ut sekretessbelagda uppgifter till en ut-
lindsk myndighet regleras 1 1 kap. 3 § tredje stycket sekretessla-
gen. Utgdngspunkten ir att en uppgift som omfattas av sekretess
inte far r6jas for en utlindsk myndighet eller mellanfolklig orga-
nisation. Sddana uppgifter fir limnas ut endast om det finns stéd
for detta i lag eller férordning, eller om uppgiften 1 motsvarande
fall skulle f& limnas ut till svensk myndighet och det enligt den
utlimnande myndighetens provning str klart att det dr forenligt
med svenska intressen att uppgiften limnas.

Lagen om internationellt tullsamarbete ir ett exempel pd en
sddan sirskild reglering. Enligt 2 kap. 6 § fir en svensk behorig
myndighet under vissa forutsittningar limna ut uppgifter som
omfattas av sekretess till en utlindsk myndighet.

Enligt 7 § polisdatalagen fir uppgifter limnas till en utlindsk
myndighet eller mellanfolklig organisation, om utlimnandet {6lj-
er av en internationell 6verenskommelse som Sverige efter riks-
dagens godkinnande har tilltritt. Regeringen har i 18 § polisda-
taférordningen (1999:81) meddelat kompletterande féreskrifter
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om utlimnande till utlindska myndigheter och mellanfolkliga
organisationer.

I minga fall torde den utlindska myndigheten efterfrdga upp-
gifter som finns 1 kriminalregistret eller misstankeregistret. For
uppgifter 1 belastningsregistret giller enligt 7 kap. 17 § sekretess-
lagen absolut sekretess. Det innebir att uppgifter ur registret fir
limnas ut endast enligt vad som ir sirskilt féreskrivet. I 11-14 §§
lagen (1998:620) om belastningsregister finns bestimmelser om
utlimnande av uppgifter ur registret till bl.a. utlindska myndig-
heter. Uppgifter ur belastningsregistret fir limnas till en ut-
lindsk myndighet om utlimnandet féljer av en internationell
dverenskommelse som Sverige efter riksdagens godkinnande har
tillerite (11 §). Uppgifter ur belastningsregistret fir vidare lim-
nas ut till de rittsskipande myndigheterna i de nordiska linderna
for utredning 1 brottmal och till stat som ir ansluten till Interpol
for att forebygga, uppticka, utreda eller beivra brott eller for ett
utlinningsirende (12 §). Detta innebir att dven uppgifter av be-
tydelse for underrittelseverksamheten fir limnas ut. Forutsitt-
ningarna for att limna ut uppgifter preciseras i férordningen
(1999:1134) om belastningsregister (24 §). Uppgifterna fir lim-
nas ut om det begirs 1 ett brottmalsférfarande. For det fall upp-
gifterna ska anvindas f6r andra syften idn ett brottmalstérfarande
krivs sirskilda skil, dvs. en prévning gors da i varje enskilt fall.

Misstankeregistret innehdller uppgifter om personer som ir
skiligen misstinkta fér brott. Uppgifter i registret omfattas av
sekretess enligt 9 kap. 17 § 7 sekretesslagen till skydd for en-
skilds personliga och ekonomiska forhillanden. I 9 och 10 §§
lagen (1998:621) om misstankeregister finns sekretessbrytande
bestimmelser som 1 allt visentligt motsvarar bestimmelserna i
lagen om belastningsregister och som ger stod for utlimnande
till vissa utlindska myndigheter.

DNA-registret och fingeravtrycks- och signalementsregistret
regleras i polisdatalagen. Resultatet av DNA-analyser frdn prover
som tagits frin démda registreras i ett sirskilt DN A-register (23
och 248§ polisdatalagen). I 29-318§§ polisdatalagen regleras
fingeravtrycks- och signalementsregister. Det finns inga sir-
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skilda regler som tar sikte pd utlimnande av uppgifter ur dessa
register till utlindska myndigheter.

Bestimmelserna om utlimnande till utlindska myndigheter
kan alltsd till viss del begrinsa dessas mojligheter att med stéd av
rambeslutet i del av sddan information som ir tillginglig f6r den
svenska myndighet som tillfrigats. Detta giller framfor allt upp-
gifter 1 belastningsregistret, eftersom de omfattas av absolut sek-
retess. De nu aktuella registren berérs emellertid av det arbete
som pigir inom EU f{or att forbittra informationsutbytet mellan
medlemsstaterna, dels genom Priimriddsbeslutet, dels genom
rambeslutet om organisationen av medlemsstaternas utbyte av
uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehll.*

Primridsbeslutet, som beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.1.2, inne-
hiller bl.a. bestimmelser om utlindska myndigheters ritt att {3
tillgdng till uppgifter i DNA- och fingeravtrycksregister och att
sjilva gora automatiska s6kningar pé vissa uppgifter.

Forslaget till rambeslut om utbyte av uppgifter ur kriminalre-
gister reglerar ett mer systematiskt utbyte av information ur
kriminalregister in i1 dag och under delvis andra former. Med-
lemsstaterna ska bl.a. betriffande sina egna medborgare kunna
limna information om alla de domar som meddelats inom EU
mot dessa. Avsikten idr att forslaget ska antas sd snart som moj-
ligt. I Ds 2008:49 finns forslag angdende Sveriges antagande av
rambeslutet och en dversiktlig beddmning av behovet av forfatt-
ningsindringar.

Det pigdende arbetet innebir att utlindska myndigheters
mojligheter att {4 del av uppgifter ur kriminalregistret, fingerav-
trycksregister och DNA-register redan dr féremdl for lagstift-
ningsdtgirder. Nir det giller misstankeregistret finns inget mot-
svarande arbete, men mot bakgrund av att risken fér att skada
pigdende brottsbekimpning ir en vigransgrund enligt rambe-
slutet finns det f6r nirvarande inget behov av férindringar 1 den
regleringen.

5§ KOM (2005) 690 slutlig.
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Eftersom rambeslutet forutsitter att den stat som tar emot
sekretessbelagd information sikerstiller sekretessen for denna ir
det viktigt att den svenska myndigheten anger om det giller sek-
retess for en viss uppgift och vad sekretessen avser att skydda
(brottsbekimpningen eller annat).

En sekretessbrytande bestimmelse?

Som konstaterats ovan dr det mojligt att vissa av de uppgifter
som kan bli aktuella att utbyta med stdd av rambeslutet omfattas
av sekretess. Detta giller sirskilt underrittelseuppgifter. Dirfor
uppkommer frigan om det ir rimligt att i varje enskilt fall forlita
sig pd en provning av om uppgiften i motsvarande situation
skulle f8 limnas till en svensk myndighet och om uppgifts-
limnandet ir forenligt med svenska intressen eller om en sidan
ordning skulle innebira att rambeslutet, 1 férhdllande till stater
som framstiller en begiran till en svensk behérig myndighet,
inte blir ett tillrickligt verkningsfullt instrument.

Den svenska regleringen bor sjilvfallet vara utformad sd att
den frimjar ett snabbt uppgiftslimnande. Det skulle kunna tala
for en uttrycklig bestimmelse som medger att ocksd uppgifter
som omfattas av sekretess fir limnas ut till en utlindsk myndig-
het utan en prévning i det enskilda fallet. En sddan bestimmelse
skulle emellertid med nédvindighet behéva utformas s att till-
limpningsomradet blir vidstrickt. Eftersom informationsutbytet
omfattar underrittelseinformation, som ibland kan vara mycket
kinslig, ir en sidan generell regel inte limplig. En bedémning
mdste goras 1 det enskilda fallet av om informationen kan och
bér limnas ut. Hir finns ocksd skil att erinra om att 3klagare
inte har nigon generell ritt att {4 tillgdng till sddana uppgifter
och att genomférandet av rambeslutet inte behover gd lingre in
den nationella lagstiftningen. Mot den bakgrunden bér nigon
generell sekretessbrytande bestimmelse inte inféras 1 tillimp-
ningsforfattningen. Detta innebir siledes att en uppgift som
omfattas av sekretess far limnas ut endast efter en prévning 1 det

56



Ds 2008:72 Genomfoérande av rambeslutet

enskilda fallet (jfr avsnittet om utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter ovan).

Formaliserat tillhandabdllande

Som tidigare har nimnts finns det tvd bilagor till rambeslutet
som ir avsedda att anvindas vid en foérfrigan (bilaga B) respek-
tive besvarandet av en forfrigan (bilaga A). For att underlitta for
den myndighet som begirt information bor svaret till den ut-
lindska myndigheten normalt avges pd bilaga A. Om den ut-
lindska myndigheten godtar det, bor svaret dock kunna limnas
p4 enklare sitt, t.ex. genom ett telefonsamtal. Atgirden bor i s&
fall dokumenteras pd bilaga B i form av en tjinsteanteckning.
Diremot bor bilaga A alltid anvindas for att ge den andra staten
besked om varfér begird information inte kan limnas eller varfor
svaret drojer. Likasd bor bilagan anvindas om den svenska myn-
digheten vill begrinsa ritten att anvinda informationen.

5.6 Tidsfrister

Forslag: Tillimpningsforfattningen ska innehilla bestimmel-
ser om
— vilka tdsfrister som ska gilla nir en behérig svensk
myndighet mottar en begiran,
— hur udsfristerna ska beriknas, och
— forfarandet nir en tidsfrist dverskrids.

Tidsfristerna f6r att tillhandahilla information och underrittel-
ser regleras utférligt i artikel 4 i rambeslutet.

Utgdngspunkten ir att det ska finnas rutiner for att inom
hogst dtta timmar kunna besvara en brddskande begiran om in-
formation och underrittelser, om begiran avser ett brott som
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omfattas av artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF (se bilaga 3 an-
gdende dessa brott) och den begirda informationen eller de be-
girda underrittelserna finns tillgingliga i en databas till vilken en
brottsbekimpande myndighet 1 den anmodade medlemsstaten
har direkt dtkomst (artikel 4.1). Medlemsstaterna ska anmila
vart en brddskande forfrigan ska skickas (artikel 6.1).

Skulle det innebira en alltfér stor arbetsbelastning for den
anmodade myndigheten att limna begird information inom 4tta
timmar, fr tillhandahillandet skjutas upp. Kan en bridskande
begiran inte besvaras inom den angivna tiden ska den utlindska
myndigheten underrittas och skilen f6r drojsmalet anges 1 det
formulir som finns som bilaga till rambeslutet (bilaga A). Infor-
mationen ska di limnas s3 snart som mojligt, men senast inom
tre dagar. Tidpunkten nir uppgifterna forvintas kunna limnas
ska anges (artikel 4.2).

En icke-brddskande begiran om information och underrittel-
ser ska besvaras inom en vecka, om begiran avser ett brott som
omfattas av artikel 2.2 1 rambeslut 2002/584/RIF och den begir-
da informationen eller de begirda underrittelserna finns till-
gingliga 1 en databas till vilken en brottsbekimpande myndighet
i den anmodade medlemsstaten har direkt dtkomst (artikel 4.3).

Kan begiran inte besvaras inom en vecka ska skilen till detta
pd motsvarande sitt anges 1 bilaga A.

I 6vriga fall, dvs. nir forfrdgan grundas pd ngon annan typ av
brott, ska den begirda informationen 6éverlimnas inom 14 dagar.
Kan begiran inte besvaras inom den tiden ska den utlindska
myndigheten underrittas om detta och skilen fér dréjsmalet
anges 1 bilaga A (artikel 4.4).

Skilen for forslaget: Rambeslutet innehdller en detaljerad
reglering av hur snabbt en begiran om information eller under-
rittelser ska besvaras. Den ir central f6r att uppnd rambeslutets
syfte att snabbt kunna utbyta information. I tillimpningsférfatt-
ningen bor tidsfristerna f6r handliggningen hos behorig svensk
myndighet anges. Fristerna dr olika beroende pd vilken typ av
begiran som ska besvaras och de giller endast 1 friga om ome-
delbart tillginglig information.
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Som angetts ovan foreskriver rambeslutet att en bridskande
framstillning ska sindas till en sirskild kontaktpunkt som har
anmilts av respektive medlemsstat (se avsnitt 6). I vriga fall ska
framstillningen sindas till den myndighet som man antar har till-
ging till informationen. Frigan dr om det 1 tillimpningsforfatt-
ningen behover anges vilken myndighet som ir ansvarig fér att
tidsfristen hills 1 bradskande fall och f6r underrittelse till den
utlindska myndigheten om att svaret kan dréja. I minga fall
torde kontaktpunkten sjilv kunna besvara f6rfrigan, medan den
1 andra fall méste sindas vidare till en annan myndighet for be-
svarande. Samarbetet mellan dessa ir en friga som limpar sig
bist for myndigheterna sjilva att hantera. Ndgon bestimmelse
om detta bér dirfér inte inforas.

I rambeslutet anges inte frin vilken tidpunkt tidsfristerna ska
riknas. For att underlitta f6r den myndighet som ska besvara en
torfrigan bor detta emellertid komma till klart uttryck 1 tillimp-
ningsfoérfattningen. Det finns olika alternativ f6r att berikna
tdsfristerna. En mojlighet dr act lita tidsfristen 16pa frin den
tidpunkt nir den myndighet som ska besvara férfrdgan mottog
begiran. For en sddan ordning talar huvudsakligen att det ir
forst vid denna tidpunkt som det ir realistiskt f6r myndigheten
att agera och dirmed ocksd ges ansvaret for att fullgéra dtagan-
dena enligt rambeslutet. Detta synsitt giller 1 friga om frys-
ningsbeslut; se 3 kap. 8 § lagen (2005:500) om erkidnnande och
verkstillighet inom Europeiska unionen av frysningsbeslut. Tids-
fristen kan emellertid dven riknas frin det att begiran kom till
behorig svensk kontaktpunkt, oavsett om det dr denna myndig-
het som ska tillhandahilla den begirda informationen eller inte.
Med hinsyn till de korta tidsfrister som rambeslutet foreskriver
kan en sidan ordning skapa praktiska problem fér vissa typer av
information, t.ex. om uppgifterna finns i register som endast ett
fatal personer har tillging till eller hos en myndighet som endast
har vanlig kontorstid. Detsamma giller om begiran skulle rika
hamna hos fel myndighet eller om 6versindandet till den myn-
dighet som ska besvara foérfrdgan forsenas av tekniska eller andra
skil. Samtidigt bor framhllas att den myndighet som ska be-
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svara en begiran alltid har mgjlighet att underritta den utlindska
myndigheten om att den méste dverskrida tidsfristen och ange
varfér. Vidare kan den tillfrigade myndigheten inom angiven tid
limna svar i frdga om vissa uppgifter, men underritta den ut-
lindska myndigheten om att man &terkommer med ytterligare
information. Dessutom bor beaktas att rambeslutet féreskriver
en utstrickt tidsfrist f6r att tillhandah8lla sddan information som
inte finns tillginglig i en databas som den tillfrigade myndighe-
ten har direkt dtkomst till. I sddana ”6vriga fall” ska den begirda
informationen éverlimnas inom 14 dagar.

Nir de bdda alternativen stills mot varandra bér sirskilt avse-
ende fistas vid att rambeslutet syftar till ett snabbt och enkelt in-
formationsutbyte. Det alternativ som ir bist férenligt med dessa
syften dr att tidsfristen riknas frin det att begiran nir den
svenska kontaktpunkten eller en svensk behorig myndighet. Den
l6sningen bor dirfér viljas.

5.7 Spontant informations- och underrattelse-
utbyte

Forslag: Tillimpningsforfattningen ska reglera de nirmare
forutsittningarna f6r en behorig svensk brottsbekimpande
myndighet att utan sirskild begiran tillhandahilla informa-
tion och underrittelser, s.k. spontant uppgiftslimnande.

I rambeslutet regleras dven méjligheten att utbyta information
eller underrittelser utan sirskild anmodan (artikel 7). Rambe-
slutet dligger medlemsstaterna att se till att ”spontant” informa-
tionsutbyte ir tillitet enligt nationell lagstiftning. Utgéngs-
punkten f6r sidant spontant informationsutbyte ir att det finns
sakliga skil att anta att informationen och underrittelserna kan
bidra till att uppticka, forebygga eller utreda sidana brott som
enligt nationell lagstiftning motsvarar eller ir likvirdiga med
brott enligt artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF (se bilaga 3
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angdende dessa brott). De nirmare villkoren fér informationsut-
bytet ska regleras i den nationella lagstiftningen. Endast infor-
mation och underrittelser som anses relevanta och nédvindiga i
det enskilda fallet ska utbytas.

Skilen for forslaget: Bestimmelser som reglerar spontant
uppgiftslimnande ir inte ovanliga i internationella 6verens-
kommelser som reglerar brottsbekimpning (se t.ex. artiklarna
13, 14 och 16 1 Priimridsbeslutet, artikel 18.4 1 Férenta natio-
nernas konvention mot grinsdéverskridande organiserad brotts-
lighet, artikel 26 1 Europarddets konvention om IT-relaterad
brottslighet och artikel 7 1 2000 &rs konvention om 6msesidig
rittslig hjilp 1 brottmdl mellan Europeiska unionens medlems-
stater). Eftersom sddana bestimmelser normalt hinvisar till vad
som ir tillitet enligt nationell lagstiftning, brukar de inte be-
traktas som ndgon obligatorisk forpliktelse (se Ds 2007:43
s. 250). En fakultativ bestimmelse som medger spontant infor-
mationsutbyte finns bla. 1 2 kap. 6 § lagen om internationellt
tullsamarbete.

Enligt rambeslutet ir det en forpliktelse att ha en nationell
reglering som mojliggoér spontant informationsutbyte. Det spon-
tana uppgiftslimnandet ir ett viktigt inslag i ett utékat informa-
tionsutbyte och uppmuntras dirfér. De berérda myndigheterna
ska kunna direkt utbyta den information som kan vara av virde
fér en annan medlemsstats myndigheter. En bestimmelse som
medger spontant informationsutbyte bor dirfor finnas 1 tillimp-
ningsforfattningen.

Det bor understrykas att en sidan bestimmelse ir sekretess-
brytande endast i de fall dir detta uttryckligen foreskrivs. Nigot
krav pd en sddan reglering finns inte 1 rambeslutet; tvirtom med-
ger detta att information vigras om utlimnandet skulle dventyra
viktiga nationella intressen. Frigor om utlimnande av sekretess-
belagd information har behandlats i avsnitt 5.5.
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5.8 En svensk myndighets begdran om information
eller underrattelser

Forslag: Tillimpningsforfattningen ska innehdlla regler om
forfarandet nir en svensk myndighet med stdd av rambeslutet
begir information eller underrittelser av en myndighet 1 en
annan medlemsstat. En svensk begiran om information eller
underrittelser ska vara upprittad 1 enlighet med formuliret 1
bilaga B till rambeslutet.

En begiran om information och underrittelser med stéd av ram-
beslutet fir framstillas 1 syfte att uppticka, forebygga eller ut-
reda ett brott, om det finns sakliga skil att féormoda att den aktu-
ella informationen eller underrittelsen finns tillginglig 1 en
annan medlemsstat (artikel 5.1). Dessa sakskil ska anges, liksom
bla. i vilket syfte informationen och underrittelserna begirs.
Begiran fir inte omfatta mer information eller fler underrittelser
in vad som ir nédvindigt f6r syftet med begiran (artikel 5.2). I
friga om de nirmare uppgifter en begiran om information ska
innehdlla hinvisas till bilaga B till rambeslutet (artikel 5.3).
Skilen for forslaget: Bilaga B till rambeslutet bestdr av ett
formulir som en medlemsstat ska anvinda nir den begir infor-
mation frin en annan medlemsstat och dberopar de skyldigheter
bl.a. 1 friga om svarstid som rambeslutet féreskriver. Formuliret
innehdller uppgifter som bedémts vara nédvindiga for det for-
enklade informationsutbytet. Det kan forutsittas att anvind-
ningen av formuliret underlittar kontakterna med myndighe-
terna i andra medlemsstater och bidrar till ett snabbt svar. Till-
limpningsfoérfattningen bor reglera vilka formkrav som ska gilla
for en begiran om information eller underrittelser. For att inte
tynga forfattningen bor detta inte ske genom en upprikning av
samtliga krav, utan genom att myndigheterna 3liggs att anvinda
bilaga B tll rambeslutet. Motsvarande forfattningsteknik an-
vinds bl.a. i 2 kap. 2 § férordningen (2005:501) om erkinnande
och verkstillighet inom Europeiska unionen av frysningsbeslut.
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I tillimpningsforfattningen bor sdlunda féreskrivas att formu-
lir B ska anvindas nir en svensk myndighet begir information
eller underrittelser med stéd av rambeslutet. Detta hindrar givet-
vis inte att en svensk myndighet anvinder sig av redan etablerade
kontakter och efterfrigar viss information pd annat sitt och i
andra former, t.ex. genom ett vanligt brev eller en telefonforfra-
gan till en myndighet i en annan medlemsstat. I ett sddant fall
har den anmodade staten emellertid ingen skyldighet att agera
enligt rambeslutet, eftersom det férutsitter det formaliserade
forfarandet. Det fir dock forutsittas att det etablerade samarbe-

tet 1 mdnga fall trots detta leder tll att uppgifter limnas ut
snabbt och effektivt.

5.9 Hantering av mottagen information

5.9.1 Anvandningsbegransningar

Forslag och bedéomning: De bestimmelser som finns 1
svensk ritt om anvindningsbegrinsningar ir tillrickliga for
att uppfylla férpliktelserna 1 rambeslutet. For att underlitta
tillimpningen bér emellertid en hinvisning géras till bestim-
melserna om anvindningsbegrinsningar i 3 § lagen om inter-
nationellt polisidrt samarbete och 4 kap. 2 § lagen om inter-
nationellt tullsamarbete.

I likhet med flera andra internationella éverenskommelser inne-
hiller rambeslutet bestimmelser som medger att den brottsbe-
kimpande myndighet som tillhandah&ller viss information stéller
villkor i frdga om hur den mottagande brottsbekimpande myn-
digheten fir anvinda informationen (artikel 8.4). Villkoret ska
overensstimma med statens nationella lagstiftning. Den motta-
gande myndigheten ir 1 princip bunden av villkoren. Det enda
undantaget ir anvindning for sddan tillsyn 6ver de brottsbekim-
pande myndigheterna som enligt nationell lagstiftning utdvas av
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bl.a. rittsliga myndigheter och sirskilda tillsynsorgan. Sddan an-
vindning ir alltid tilldten.

En annan begrinsning foljer av artikel 3.5, dir det foreskrivs
att om den begirda informationen eller underrittelserna har er-
héllits frdn en annan medlemsstat eller ett tredje land och om-
fattas av en specialitetsprincip, fordras det samtycke frdn myn-
digheten i den medlemsstaten eller det landet f6r att kunna vida-
rebefordra informationen eller underrittelserna till en annan stat.

En ytterligare begrinsning foljer av att en medlemsstat inte
har ritt att anvinda information eller underrittelser som bevis
infér en rittslig myndighet utan uttryckligt samtycke frén den
stat som har limnat uppgifterna (artikel 1.4).

I rambeslutet foreskrivs vidare att en mottagande medlems-
stat 1 sirskilda fall kan anmodas att redovisa hur den 6versinda
informationen har anvints (artikel 8.4).

Skilen for forslaget och bedémningen: Eftersom mottaga-
ren ir bunden av de villkor som den andra staten har angett for
anvindningen av information och mottagna underrittelser miste
detta respekteras av de svenska myndigheterna. I den brottsbe-
kimpande verksamheten kan anvindningsbegrinsande forplik-
telser std 1 strid med bl.a. polisens skyldigheter enligt 2 och 9 §§
polislagen att rapportera och utreda brott samt bestimmelsen
om en dklagares absoluta &talsplikt 1 20 kap. 6 § rittegingsbalken
(prop. 1990/91:131 s. 10 och s. 22 £, se dven JO 2007/08 s. 57).
For att kunna fullgéra de dtaganden som foljer av olika mellan-
statliga 6verenskommelser finns det dirfér sirskilda bestimmel-
ser som medger att en svensk myndighet tillimpar sidana
anvindningsbegrinsande villkor som en utlindsk myndighet har
stillt upp, oavsett om detta innebir en inskrinkning 1 myndig-
hetens nationella dtaganden. Sidana bestimmelser finns i 3 §
lagen om internationellt polisiirt samarbete (LIPS), 10§ lagen
om Schengens informationssystem, 5 kap. 1 § lagen om interna-
tionell rittslig hjilp i brottmdl (LIRB), 4 kap. 2 § lagen om inter-
nationellt tullsamarbete och 5 § lagen om vissa former av inter-
nationellt samarbete 1 brottsutredningar. Enligt dessa bestim-
melser ska svenska myndigheter alltid f6lja de villkor som annan
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stat stillt upp fér anvindningen av de uppgifter som limnats.
Villkoren giller inte bara fér den myndighet som tog emot in-
formationen, utan dven fér alla andra svenska myndigheter som
far tillgdng till denna. Detta innebir bl.a. att det inte spelar nigon
roll om uppgifterna blir offentliga genom domstolsférfarande.
De fir indd inte anviindas 1 strid med de villkor som stillts av
den sindande staten (se JO 2007/08 s. 57).

Forekomsten av bestimmelser om anvindningsbegrinsningar
1 rambeslutet vicker frigan hur den svenska lagstiftningen f6r-
haller sig till dtagandena.

I 3§ LIPS finns en generell bestimmelse som giller for alla
svenska myndigheter. I den paragrafen foreskrivs att om en
svensk myndighet har fitt upplysningar eller bevismaterial frin
en annan stat for att anvindas 1 underrittelseverksamhet om
brott eller vid utredning av brott med villkor som begrinsar
mojligheten att utnyttja materialet, ska den svenska myndighe-
ten folja detta villkor oavsett vad som annars giller. Bestimmel-
sen tillkom i samband med Sveriges anslutning till Schengen
(prop. 1999/2000:64), men har sitt ursprung i den numera upp-
hivda lagen (1991:435) med vissa bestimmelser om internatio-
nellt samarbete pd brottméalsomridet. Bestimmelsen inférdes for
att gora det mojligt for svenska myndigheter att fringd myndig-
hetens principiella skyldighet enligt svensk ritt att se till att fri-
gor som uppkommer inom myndighetsomridet blir si utredda
som deras beskaffenhet kriver (prop. 1990/91:131 s. 22).

I irenden om rittslig hjilp finns en motsvarande bestimmelse
om anvindningsbegrinsning (5 kap. 1 § LIRB). Den bestimmel-
sen reglerar rittslig hjilp vid brottsutredning och lagféring men
diremot inte underrittelseverksamhet, eftersom det ligger utan-
for lagens tillimpningsomride.

Bestimmelsen i1 4 kap. 2 § lagen om internationellt tullsamar-
bete reglerar Tullverkets, polisens och Kustbevakningens samar-
bete och utbyte av uppgifter med utlindska tullmyndigheter och
medger anvindningsbegrinsande villkor. Lagens tillimpnings-
omride omfattar bide underrittelseverksamhet och brottsutred-
ning.
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De redovisade bestimmelserna kan inom ramen for respek-
tive reglering tillimpas pd anvindningsbegrinsningar vid upp-
giftsutbyte i underrittelseverksamhet eller vid utredning av brott
(se prop. 2007/08:83 s. 41 ff.). Kravet 1 rambeslutet pd en sddan
reglering f&r dirmed anses vara uppfyllt. For att {8 en mer 6ver-
skddlig och littillimpad reglering kan det dock vara limpligt att 1
den nya férfattningen hinvisa till bestimmelserna om anvind-
ningsbegrinsningar 1 3 § LIPS och i 4 kap. 2 § lagen om inter-
nationellt tullsamarbete.

En anvindningsbegrinsning som en utlindsk myndighet har
dlagt en mottagande svensk myndighet hindrar inte att
tillsynsorgan som JO, JK, Datainspektionen eller Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden tar del av och anvinder informationen
i sin tillsyn och inte heller att rittsliga myndigheter gor detta
som ett led 1 en motsvarande rittslig provning som har stéd i lag.

5.9.2 Sekretess

Bedomning: Sekretesslagens bestimmelser tillgodoser kravet
pa sekretess f6r uppgifter som en behérig svensk myndighet
mottar frin en utlindsk brottsbekimpande myndighet.

Enligt artikel 9 1 rambeslutet ir svenska brottsbekimpande myn-
digheter som tar emot information eller underrittelser frin en
annan stat skyldiga att sikerstilla att sekretessbelagda uppgifter
som tillhandahills dven fortsittningsvis skyddas av sekretess.
Skilen f6r bedomningen: Det ir av stor betydelse for det
mellanstatliga samarbetet att den utlindska staten kan utgd frin
att sekretess giller f6r den brottsutredande verksamheten och att
de uppgifter som limnas ir skyddade. Utgingspunkten ir att
uppgifter frin andra stater omfattas av samma sekretesskydd
som svenska uppgifter (jfr t.ex. prop. 1999/2000:61 s. 168, prop.
1999/2000:122 s. 43 och prop. 2004/05:115 s. 79). Rambeslutet
ger ocksd uttryck fér denna stindpunkt genom att 1 artikel 9
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foreskriva att uppgifter ska skyddas av sekretess bdde i den an-
sokande och 1 den anmodade staten.

Handlingar som 6verlimnas till en svensk myndighet blir som
regel att betrakta som allminna handlingar, om de enligt sirskil-
da regler i 2 kap. tryckfrihetsférordningen ir att anse som forva-
rade hos myndigheten. Detta giller alltsd dven i1 friga om sidan
information som utbyts med st6d av rambeslutet. Begrinsningar
av ritten att ta del av allmidnna handlingar ska anges i en sirskild
lag eller, om s ir limpligare, 1 annan lag vartill den sirskilda
lagen hinvisar (2 kap. 2 § tryckirihetsférordningen).

Av 1 kap. 4 § tredje stycket sekretesslagen foljer att uppgifter
som har himtats in med st6d av lagen om internationellt polisiirt
samarbete, lagen om internationell rittslig hjilp, lagen om inter-
nationellt tullsamarbete och lagen om vissa former av internatio-
nellt samarbete i brottsutredningar omfattas av sekretess, om ett
villkor om sekretess har stillts upp av den utlindska myndighe-
ten nir uppgifterna limnades 6ver.

Dessutom kan sekretess gilla for en uppgift frin en utlindsk
brottsbekimpande myndighet som flyter in i en svensk férun-
dersékning eller som hinfor sig till 8klagarmyndighets, polis-
myndighets, Skatteverkets, Tullverkets och Kustbevakningens
brottsbekimpande verksamhet 1 6vrigt (5 kap. 1§ sekretessla-
gen). Samma sekretess giller om en svensk utredning initieras pd
grund av de uppgifter som den utlindska myndigheten limnar.
Aven sekretess till skydd for den enskildes personliga och eko-
nomiska forhdllanden i den brottsbekimpande verksamheten
(9 kap. 17§ sekretesslagen) kan aktualiseras. Bestimmelsen 1
2 kap. 1§ sekretesslagen, den s.k. utrikessekretessen, kan dir-
emot endast aktualiseras 1 undantagsfall, eftersom det for sekre-
tess krivs att réjande av uppgiften kan skada Sverige. Det fordras
att en viss uppgifts konkreta innehall eller i vissa fall dess art och
anknytning till mellanfolklig eller annan internationell verksam-
het medfor att ett r6jande av uppgiften kan skada landet (se RA
1988 ref. 42 och RA 2000 ref. 22). T nigot fall har emellertid
uppgifter, bl.a. fotografier och namn pd utredningsmin eller pd
s.k. informatérer, ansetts omfattas av sekretess bdde enligt 2 kap.
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1§ och 5kap. 1§ sekretesslagen (se bla. RA 83 Ab79 och RA
1994 not. 7). En viktig skillnad mellan dessa bestimmelser ir att
sekretessen 1 5 kap. 1 § sekretesslagen inte kriver ndgon anknyt-
ning till ett konkret fall, utan omfattar de brottsbekimpande
myndigheternas verksamhet generellt.

Som framgdr av redovisningen av den nuvarande sekretessreg-
leringen fir dtagandena enligt rambeslutet anses vara uppfyllda.

5.10 Dataskydd

Bedomning: Den svenska dataskyddsregleringen uppfyller
dtagandena i rambeslutet.

Enligt rambeslutet ska den information och de underrittelser
som utbyts omfattas av nationella dataskyddsregler som siker-
stiller ett visst grundliggande skydd fér behandlingen av person-
uppgifter (artikel 8). Skyddet ska motsvara dtagandena i Europa-
rddets konvention av den 28 januari 1981 om skydd fér enskilda
vid automatisk behandling av personuppgifter (dataskyddskon-
ventionen) och tilliggsprotokollet av den 8 november 2001 samt
Europarddets rekommendation R (87) 15 om anvindningen av
personuppgifter inom polisvisendet (artikel 8.2). Innehillet i
dessa internationella verenskommelser beskrivs nirmare 1 bl.a.
Ds 2007:43 s. 72 ff. och Ds 2008:30 s. 31 ff.

I rambeslutet finns en sirskild bestimmelse om hur mottagna
uppgifter fir databehandlas (artikel 8.3). Mottagen information
och mottagna underrittelser fir enbart behandlas 1 de syften for
vilka uppgifterna har tillhandahéllits eller f6r att férebygga ett
omedelbart och allvarligt hot mot den allminna sikerheten. I
annat fall krivs férhandstillstind till behandlingen av person-
uppgifter frin den medlemsstat som tillhandahillit informatio-
nen. Bestimmelsen ger uttryck for den s.k. finalitetsprincipen
(jfr artikel 6 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med av-
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seende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sidana uppgifter samt 9 § personuppgiftslagen).

Skilen for bedomningen: Personuppgifter som kan komma
att oversindas och tas emot av svenska myndigheter med st6d av
rambeslutet omfattas for polisens del av bestimmelserna 1 polis-
datalagen. For Tullverkets del giller lagen (2005:787) om be-
handling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksam-
het. Motsvarande reglering fér Kustbevakningen finns i férord-
ningen (2003:188) om behandling av personuppgifter inom
Kustbevakningen. I friga om vissa uppgifter giller specialregle-
ringar, bla. lagen om belastningsregister och lagen om
misstankeregister. Flera av de nu nimnda forfattningarna ir
foremal for dversyn (se vidare bl.a. Ds 2007:43, SOU 2001:100,
SOU 2006:18 och dir. 2007:126).

De allminna skyddsreglerna i tillimpliga specialforfattningar
har 1 tidigare lagstiftningsirenden ansetts leva upp till de krav
som den internationella dataskyddsregleringen stiller och till
vilka rambeslutet hinvisar (se t.ex. prop. 2007/08:132 s. 13 och
prop. 1999/2000:64 s. 147 f.). Det finns inget skl att nu goéra en
annan bedémning. Den svenska dataskyddsregleringen ger alltsd
redan det skydd som krivs i rambeslutet.

I de fall dir en utlindsk myndighet stiller upp sirskilda vill-
kor for personuppgiftsbehandlingen fir det betraktas som ett
sddant anvindningsbegrinsande villkor som har behandlats 1 av-
snitt 5.9.1.

Hir bor ocksd nimnas att det efter tillkomsten av rambeslutet
om informationsutbyte har férhandlats fram ett f6rslag till ram-
beslut om skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen
for polissamarbete och straffrittsligt samarbete (se Ds 2008:30).
Det rambeslutet, som dnnu inte har antagits, kommer att gilla
for sddana uppgifter som omfattas av informationsutbytet enligt
det nu aktuella rambeslutet. Detta innebir att alla medlemsstater
pa sikt kommer att ha samma grundliggande skydd foér person-
uppgifter som behandlas inom ramen {6r polisidrt samarbete.
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5.11  Ovriga fragor

Bedomning: Rambeslutet 1 6vrigt kriver inte nigra dtgirder.

Sévil i artikel 1.7 som 1 den inledande texten till rambeslutet (den
s.k. preambeln) framhills de rittigheter och skyldigheter som
foljer av Europakonventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna. Rambeslutet paverkar
inte de skyldigheter som brottsbekimpande myndigheter har 1
detta avseende.

I artikel 6.1 foreskrivs att informations- och underrittelseut-
bytet fir ske genom alla kanaler fér internationellt brottsbe-
kimpningssamarbete och att det sprik som anvinds ska vara
samma som giller {6r den kanal som utnyttjas. Enligt artikel 6.2
ska information och underrittelser dven utbytas med Europol
och Eurojust om informationsutbytet giller brott eller brottslig
verksamhet inom deras mandat (se avsnitten 3.3.2 och 3.3.3).

Skilen for bedémningen: Den svenska lagstiftningen upp-
fyller redan dtagandena 1 artikel 1.7.

Innehillet 1 artikel 6.1 ir endast en erinran om att befintliga
regler om kontaktvigar och former fér informationsutbyte ska
iakttas. Artikel 6.2 understryker att informations- och under-
rittelseutbytet med Europol och Eurojust ska fortgd oférindrat,
dven efter genomférandet av rambeslutet. Denna artikel kriver
ingen sirskild reglering.
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Forslag: Sverige ska avge forklaringar
— enligt artikel 2 a att Rikspolisstyrelsen (utom Siker
hetspolisen), polismyndigheterna, Ekobrottsmyndig
heten nir den bedriver polisverksamhet, Tullverket och
Kustbevakningen ir behériga brottsbekimpande myn
digheter enligt rambeslutet, och
— enligt artikel 6.1 till vilken kontaktpunkt brddskande
framstillningar ska sindas.

Enligt artikel 2 a ska varje medlemsstat senast den 18 december
2007 deponera en férklaring hos ridets generalsekretariat med
uppgift om vilka myndigheter som omfattas av begreppet “behé-
rig brottsbekimpande myndighet”. Samtidigt ska i en forklaring
anges till vilken svensk kontaktpunkt bridskande framstillningar
ska sindas (artikel 6.1). Ngra sddana forklaringar har dnnu inte
limnats av Sverige, eftersom det har ansetts limpligt att den fri-
gan overvigs 1 samband med genomférandet av rambeslutet.
Tiden f6r att avge forklaringar har forlingts till den 15 november
2008.

Slutligen ska Sverige ocksd underritta rddet och kommissio-
nen om gillande bilaterala och multilaterala avtal och 6verens-
kommelser som ska fortsitta att tillimpas vid sidan av rambe-
slutet (artikel 12.6).

Skilen for forslaget: I avsnitt 5.3 har redovisats vilka myn-
digheter som bor pekas ut som ”behériga brottsbekimpande
myndigheter” enligt rambeslutet. En forklaring med det inne-
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hillet bor alltsd avges. Det innebir att Rikspolisstyrelsen (utom
Sikerhetspolisen), polismyndigheterna, Ekobrottsmyndigheten
nir den bedriver polisverksamhet, Tullverket och Kustbevak-
ningen ska pekas ut som “behorig brottsbekimpande myndig-
het”.

Samtidigt med férklaringen enligt artikel 2 a ska dven anges
till vilken svensk kontaktpunkt en bridskande begiran om in-
formation eller underrittelser ska sindas. Rambeslutet medger
att en eller flera kontaktpunkter utses.

For svenskt vidkommande fir det anses naturligt att endast
anmila en nationell kontaktpunkt fér brddskande framstill-
ningar. En sidan 16sning kan inte bara férvintas bli den mest
effektiva, utan stir ocksd bist 1 6verensstimmelse med hur Sve-
rige har 16st liknande frigor inom ramen fér det internationella
samarbetet. Rikspolisstyrelsen svarar 1 dag, genom Rikskriminal-
polisen, f6r samordning bla. nir det giller polisens brottsbe-
kimpning med internationell anknytning. Rikspolisstyrelsen sva-
rar ocksd for kontakter inom bl.a. Schengen och Sirene samt med
Interpol och Europol.

Eftersom frigan om val av kontaktpunkt i stor utstrickning
berér myndigheternas praktiska arbete, och inte piverkar inne-
hillet 1 tillimpningsférfattningen, finns det inte skl att hir ta
stillning 1 den frigan. Diremot bor pdpekas att valet inte bara
ska avspegla sig i en forklaring till ridets generalsekretariat utan
dven 1 den utpekade myndighetens instruktion; jfr t.ex. 2 § andra
stycket férordningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolis-
styrelsen angiende Sirenekontoret.

Vilka multilaterala eller bilaterala avtal som tillimpas vid sidan
av rambeslutet ir en friga som inte forutsitter ndgon forfatt-
ningsreglering. Det finns dirfor inget skal att ta upp den hir.
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/ |krafttradande

Forslag: Forordningen bor trida 1 kraft s& snart som méjligt.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 11 och rittelsen till ridets
rambeslut (EGT L 75, 15.3.2007, s. 26) ska medlemsstaterna ha
genomfort rambeslutet fore den 19 december 2008.

De regler som behovs f6r genomforandet ska ges i férordning
och ersitter inte ndgon tidigare reglering. Det ankommer pd
regeringen att, med beaktande av genomfoérandetiden, bestimma
den nirmare tidpunkten for ikrafttridandet. Ett snabbt ikraft-
tridande ir angeliget.
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8 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: De eventuella merkostnader som kan uppsta for
de behoriga brottsbekimpande myndigheterna med anledning
av genomforandet av rambeslutet ska finansieras inom befint-
liga anslag.

Skilen f6r bedomningen: Syftet med rambeslutet dr att effek-
tivisera och forenkla informationsutbytet mellan medlemsstater-
nas behoriga brottsbekimpande myndigheter. Avsikten dr alltsd
att underlitta och férenkla arbetet f6r de myndigheter som ir
involverade. Rambeslutet innebir bittre mojligheter att utbyta
information inom framfoér allt underrittelseverksamheten, som
ir ett relativt sett begrinsat omride av det brottsbekimpande
samarbetet.

En effekt av rambeslutet bor bli att férfrigningarna till
svenska myndigheter 6kar, samtidigt som svenska myndigheter
begir information frin andra medlemsstater i fler fall in 1 dag.
Nir svenska myndigheter 1 6kad utstrickning ska tillhandahlla
information eller underrittelser uppkommer ett visst merarbete.
Detta bor emellertid bli mycket begrinsat, eftersom skyldighe-
ten enbart omfattar information som ir direkt tillginglig 1 regis-
ter eller pd annat sitt. Merarbetet uppvigs dessutom av att de
svenska myndigheternas mojligheter att snabbt {8 svar pd sina
forfrigningar till myndigheter 1 andra medlemsstater forbittras
avsevirt. Initialt kan det behévas vissa utbildningsinsatser, men
dessa kan forvintas bli begrinsade. Sammantaget gors dirfor
bedémningen att genomférandet av rambeslutet endast medfor
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marginella kostnadsékningar som kan finansieras inom befintliga
anslag.
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(Rattsakter som antagits med tillampning av avdelning VI i fordraget om Europeiska unionen)

RADETS RAMBESLUT 2006/960/RIF
av den 18 december 2006

om forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de brottsbekimpande myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsstater

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt arti-
kel 30.1 a och b samt artikel 34.2 b,

med beaktande av Konungariket Sveriges initiativ,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och

av foljande skal:

1

Ett av Europeiska unionens centrala mél ir att ge medbor-
garna en hog sikerhetsnivd inom ett omrdde med frihet,
sakerhet och rittvisa.

Detta maél skall uppnds genom forebyggande och bekdm-
pande av brottslighet genom nidrmare samarbete mellan
medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter, med
iakttagande av de principer och regler om manskliga rit-
tigheter, grundlidggande friheter och rittsstatsprincipen
som unionen grundar sig pd och som dr gemensamma for
medlemsstaterna.

Utbyte av information och underrittelser som ror brott
och brottslig verksamhet dr grunden for samarbetet pa
brottsbekdmpningsomradet inom unionen, vilket tjanar
det overgripande syftet att forbattra sikerheten for unio-
nens medborgare.

Att pa ett tidigt stadium f3 tillgdng till korrekta och aktu-
ella informationer och underrittelser 4r av avgorande bety-
delse for att brottsbekimpande myndigheter framgéangsrikt
skall kunna uppticka, forebygga och utreda brott eller
brottslig verksamhet, sirskilt inom ett omrdde dir kon-
trollen av de inre grianserna slopats. Eftersom brottslingar
bedriver sin verksamhet i det fordolda krdvs det Gvervak-
ning, och information om dem behover kunna utbytas
synnerligen snabbt.

Det ar viktigt att se pd brottsbekimpande myndigheters
mojligheter att 3 tillgdng till information och underrittel-
ser om grova brott och terroristddd frén andra medlems-
stater pd ett Overgripande sdtt och inte inrikta sig pa
skillnader i fraga om brottstyper eller uppdelning av befo-
genheter mellan  brottsbekdimpande och  rittsliga
myndigheter.

(6)

For nirvarande ligger formella forfaranden, administra-
tiva strukturer och juridiska hinder i medlemsstaternas lag-
stiftning hinder i vigen for ett effektivt och snabbt
informations- och underrittelseutbyte mellan brottsbe-
kdampande myndigheter. Detta férhéllande ar oacceptabelt
for medborgarna i Europeiska unionen och det krivs dar-
for storre sikerhet och effektivare brottsbekdmpning sam-
tidigt som de miénskliga rdttigheterna virnas.

Brottsbekdmpande myndigheter maste kunna begdra och
fa information och underrittelser fran andra medlemssta-
ter under olika faser av en utredning, alltifrdn insamlan-
det av kriminalunderrittelser till brottsutredningen.
Medlemsstaternas system skiljer sig at i detta avseende och
rambeslutet gar inte ut pd att dndra dessa system. Rambe-
slutets syfte dr dock att for viss information och vissa slag
av underrittelser sikerstilla att viss information av avgo-
rande betydelse for brottsbekimpande myndigheter snabbt
kan utbytas inom unionen.

Avsaknaden av en gemensam rittslig ram for effektivt och
snabbt informations- och underrittelseutbyte mellan med-
lemsstaternas brottsbekimpande myndigheter dr en brist
som maste avhjdlpas. Europeiska unionens rad finner det
dirfor nodvandigt att anta ett rattsligt bindande instru-
ment om forenklat informations- och underrittelseutbyte.
Detta rambeslut bor inte paverka befintliga eller framtida
instrument som gor det majligt att utvidga malen for detta
rambeslut eller underlitta forfarandena for utbyte av infor-
mation och underrittelser, exempelvis konventionen av
den 18 december 1997 upprittad pa grundval av artikel
K 3 i fordraget om Europeiska unionen om 6msesidigt
bistdnd och samarbete mellan tullfrvaltningar (7).

Nir det giller genomférandet av informationsutbytet
paverkar inte detta rambeslut visentliga nationella siker-
hetsintressen, och det dventyrar inte heller pdgdende utred-
ningar eller enskilda personers sikerhet, eller sirskild
underrittelseverksamhet som giller statens sakerhet.

(1) EGT C 24, 23.1.1998, s. 2.
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(10) Det ar viktigt att frimja informationsutbyte i sd stor
omfattning som méjligt, i synnerhet nir det giller brott
med direkt eller indirekt koppling till organiserad brotts-
lighet eller terrorism, och pd ett sitt som inte sianker den
samarbetsniva som krdvs mellan medlemsstaterna enligt
nuvarande 6verenskommelser.

(11)  Nir det géller medlemsstaternas gemensamma intresse av
att bekdmpa grinsoverskridande brottslighet maste man
finna en lamplig avvdgning mellan ett snabbt och effek-
tivt samarbete inom brottsbekimpningen och 6verens-
komna principer och bestimmelser i friga om dataskydd
samt de grundlidggande friheterna och de manskliga fri-
och rittigheterna.

(12)  Idet uttalande om bekdmpande av terrorism som Europe-
iska rddet antog vid sitt mote den 25 mars 2004 uppma-
nas radet av Europeiska radet att undersoka dtgarder for
forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter.

(13)  Nar det giller Island och Norge utgor detta rambeslut en
utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
faller inom det omrade som avses i artikel 1 i rddets beslut
1999/437[EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpnings-
foreskrifter for det avtal som har ingétts mellan Europe-
iska unionens rdd och Republiken Island och
Konungariket Norge om dessa bada staters associering till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (1). De forfaranden som féreskrivs i
det avtalet har foljts i friga om rambeslutet.

(14)  Nar det giller Schweiz utgor detta rambeslut, i enlighet
med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schwei-
ziska edsforbundets associering till genomforandet, til-
lampningen och utvecklingen av Schengenregelverket, en
utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
faller inom det omrade som avses i artikel 1.H i beslut
1999/437|EG, jimford med artikel 4.1 i rddets beslut
2004/860/EG av den 25 oktober 2004 om underteck-
nande pa Europeiska gemenskapens vignar och proviso-
risk tillimpning av vissa bestimmelser i det avtalet (2), och
med artikel 4.1 i rddets beslut 2004/849/EG av den
25 oktober 2004 om undertecknande pd Europeiska unio-
nens vagnar och provisorisk tillimpning av vissa bestim-
melser i det avtalet (3).

(") EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.
() EUT L 370, 17.12.2004, s. 78.
() EUT L 368, 15.12.2004, s. 26.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I

TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1

Syfte och tillimpningsomride

1. Detta rambeslut syftar till att faststilla bestimmelser enligt
vilka medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter effektivt
och snabbt kan utbyta befintlig information och befintliga under-
rittelser  for genomférandet av  brottsutredningar eller
kriminalunderrittelseverksamhet.

2. Detta rambeslut skall inte pdverka bilaterala eller multilate-
rala avtal eller 6verenskommelser mellan medlemsstaterna och
tredjeldnder eller Europeiska unionens rattsakter om omsesidig
rittslig hjilp eller 6msesidigt erkdnnande av domar i brottmdl,
inbegripet eventuella villkor som tredjelinder faststiller for
anvindningen av information nir den val tillhandahallits.

3. Detta rambeslut omfattar all information och/eller alla
underrittelser enligt artikel 2 d. Det dldgger inte medlemsstaterna
att samla in och lagra information och underrittelser i syfte att
dessa skall kunna tillhandahéllas de behoriga brottsbekimpande
myndigheterna i andra medlemsstater.

4. Rambeslutet dligger inte medlemsstaterna att limna infor-
mation och underrittelser som skall anvidndas som bevis infor
en rittslig myndighet och ger dem inte heller ritt att anvinda
sddan information eller sddana underrittelser f6r detta andamal.
Om en medlemsstat har inhdmtat information eller underrittel-
ser i enlighet med detta rambeslut och 6nskar anvinda dessa som
bevis infor en rittslig myndighet, méste den utverka samtycke
fran den medlemsstat som limnat informationen eller underrét-
telserna, i forekommande fall enligt den nationella lagstiftningen
i den medlemsstat som har tillhandahallit informationen eller
underrittelserna genom att anvinda gillande instrument for rat-
tsligt samarbete mellan medlemsstaterna. Ett sddant samtycke
krdvs inte om den anmodade medlemsstaten redan har gett sitt
samtycke till att informationen eller underrittelserna far anvin-
das som bevis dd informationen eller underrittelserna
overldmnas.

5. Detta rambeslut medfor ingen skyldighet att inhdmta nagon
slags information eller nigra slags underrittelser genom tvings-
atgarder, vilka definieras i enlighet med nationell lagstiftning i
den medlemsstat som mottar en begdran om information eller
underrittelser.
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6.  Medlemsstaterna skall, om deras nationella lagstiftning til-
later det, tillhandah&lla sddan information eller sddana underrit-
telser som tidigare inhdmtats genom tvangsatgirder.

7. Detta rambeslut skall inte dndra skyldigheten att respek-
tera de grundliggande rattigheterna och de grundldggande ritts-
liga principerna enligt artikel 6 i fordraget om
Europeiska unionen, och inga skyldigheter som aligger brottsbe-
kimpande myndigheter i detta avseende skall paverkas.

Artikel 2

Definitioner

[ detta rambeslut giller foljande definitioner:

a)  behdarig brottsbekimpande myndighet: en nationell polismyndig-
het, tullmyndighet eller annan myndighet som enligt natio-
nell lagstiftning har behorighet att uppticka, forebygga och
utreda brott eller brottslig verksamhet och utdéva myndig-
hetsutovning samt i samband hirmed vidta tvangsatgirder.
Organ eller enheter som arbetar sirskilt med nationella
sikerhetsfragor omfattas inte av begreppet "behorig brotts-
bekdmpande myndighet”. Varje medlemsstat skall senast den
18 december 2007, i en forklaring som deponeras hos radets
generalsekretariat, ange vilka myndigheter som omfattas av
begreppet "behorig brottsbekimpande myndighet”. En sddan

forklaring far dndras ndr som helst.

b)  brottsutredning: ett skede i forfarandet inom vilket behériga
brottsbekdmpande eller rittsliga myndigheter, inbegripet all-
manna dklagare, vidtar dtgirder for att faststilla och kart-
laigga  sakforhdllanden, misstinkta personer samt
omstandigheter i samband med en eller flera konstaterade
konkreta brottsliga handlingar.

c)  kriminalunderrdttelseverksamhet: ett skede i forfarandet som
annu inte natt stadiet brottsutredning, inom vilket en beho-
rig brottsbekdmpande myndighet enligt nationell lagstiftning
har ratt att inhdmta, behandla och analysera information om
brott eller brottslig verksamhet for att faststalla om en kon-
kret brottslig handling har begatts eller kan komma att begs.

d) information och/eller underrittelser:

i) all slags information eller data som innehas av brottsbe-
kimpande myndigheter,

och

ii) all slags information eller data som innehas av offent-
liga myndigheter eller privata organ och som dr tillging-
liga for de brottsbekimpande myndigheterna utan att
de vidtar tvangsdtgdrder i enlighet med artikel 1.5.

e) brott som avses i artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF av den
13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder (') (nedan kallat
"brott som avses i artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF’): brott
enligt nationell lagstiftning som motsvarar eller ar likvar-
diga de brott som avses i den bestimmelsen.

AVDELNING II

INFORMATIONS- OCH UNDERRATTELSEUTBYTE

Artikel 3

Tillhandahdllande av information och underrittelser

1. Medlemsstaterna skall se till att information och underrit-
telser kan lamnas till behoriga brottsbekimpande myndigheter i
6vriga medlemsstater i Gverensstimmelse med detta rambeslut.

2. Information och underrittelser skall tillhandahallas pa
begiran av en behorig brottsbekimpande myndighet som hand-
lar inom ramen for de befogenheter som faststallts i den natio-
nella lagstiftningen och som genomfér en brottsutredning eller
en kriminalunderrittelseverksamhet.

3. Medlemsstaterna skall se till att villkoren for att forse de
behoriga brottsbekimpande myndigheterna i andra medlemssta-
ter med information och underrittelser inte ar stringare dn de
som tillimpas pd nationell niva for tillhandahdllande av och begi-
ran om information och underrittelser. Sarskilt far en medlems-
stat inte krava rattslig 6verenskommelse eller tillstand for utbyte
mellan sin behoriga brottsbekdmpande myndighet och en beho-
rig brottsbekimpande myndighet i en annan medlemsstat av
sddan information eller sidana underrittelser som vid ett internt
forfarande kan erhéllas av den anmodade behoriga brottsbekdam-
pande myndigheten utan ett sadant avtal eller tillstand.

4. Om den anmodade behoriga brottsbekimpande myndighe-
ten enligt sin nationella lagstiftning endast kan fi tilltrdde till den
begirda informationen eller de begirda underrittelserna efter
avtal med eller tillstdnd av en rattslig myndighet, skall den anmo-
dade behoriga brottsbekimpande myndigheten vara skyldig att
av den behoriga rdttsliga myndigheten begira att avtal triffas eller
tillstdnd ges om tillgdng till och utbyte av den efterfragade infor-
mationen. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 10.1
och 10.2 skall den behoriga rittsliga myndigheten i den anmo-
dade medlemsstaten tillimpa samma regler for sitt beslut som i
ett rent inhemskt fall.

(1) EUT L 190, 18.7.2002, s. 1.
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5. Om den begirda informationen eller de begdrda underrat-
telserna har erhallits fran en annan medlemsstat eller ett tredje-
land och omfattas av en specialitetsprincip, kan de 6verlimnas
till den behoriga brottsbekimpande myndigheten i en annan
medlemsstat endast om den medlemsstat eller det tredjeland som
limnade informationen eller underrittelserna samtycker till detta.

Artikel 4

Tidsfrister fér tillhandahéllandet av information och
underrittelser

1. Medlemsstaterna skall se till att de har rutiner pd plats sa
att de inom hogst atta timmar kan besvara en bradskande begi-
ran om information och underrittelser betriffande de brott som
avses i artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF, om den begirda
informationen eller de begirda underrittelserna finns tillgdng-
liga i en databas till vilken en brottsbekimpande myndighet har
direkt dtkomst.

2. Om den anmodade behoriga brottsbekimpande myndighe-
ten inte kan svara inom dtta timmar, skall den ange skalen till
detta i formularet i bilaga A. Om det skulle innebara alltfor stor
arbetsbelastning for den anmodade brottsbekimpande myndig-
heten att limna den begirda informationen eller de begirda
underrittelserna inom &tta timmar far den skjuta upp tillhanda-
hallandet av informationen eller underrittelserna. Den anmodade
brottsbekimpande myndigheten skall dd omedelbart underritta
den ansokande brottsbekimpande myndigheten om detta och
limna den begirda informationen eller de begarda underrattel-
serna sd snart som mojligt, dock senast inom tre dagar. Anvand-
ningen av bestimmelserna i denna punkt skall ses 6ver senast
den 19 December 2009.

3. licke-bridskande fall skall medlemsstaterna se till att fram-
stillningar om information och underrittelser om brott som
avses i artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF besvaras inom en
vecka, om den begirda informationen eller de begirda underrit-
telserna finns tillgdngliga i en databas till vilken en brottsbekdm-
pande myndighet har direkt dtkomst. Om den anmodade
behoriga brottsbekimpande myndigheten inte kan svara inom en
vecka, skall den ange skilen till detta i formularet i bilaga A.

4. Talla 6vriga fall skall medlemsstaterna se till att den begirda
informationen 6verldmnas till den ansokande behoriga brottsbe-
kimpande myndigheten inom 14 dagar. Om den anmodade
behoriga brottsbekimpande myndigheten inte kan svara inom
14 dagar, skall den ange skilen till detta i formularet i bilaga A.

Artikel 5

Begiiran om information och underrittelser

1. Information och underrittelser kan begiras i syfte att upp-
ticka, forebygga eller utreda ett brott om det finns sakliga skil
att formoda att den berdrda informationen eller de berorda
underrittelserna finns tillgdngliga i en annan medlemsstat. I bega-
ran skall dessa sakliga skl anges liksom i vilket syfte informatio-
nen och underrittelserna begirs; sambandet mellan syftet och
den person som informationen och underrittelserna giller skall
ocksa forklaras.

2. Den ansokande behoriga brottsbekimpande myndigheten
skall avhilla sig frdn att begdra mer information eller fler under-
rittelser och frin att faststilla snévare tidsfrister dn nodvindigt
for syftet med begdran.

3. En begidran om information eller underrittelser skall inne-
hélla minst de uppgifter som anges i bilaga B.

Artikel 6

Kommunikationskanaler och sprik

1. Informations- och underrittelseutbyte enligt detta rambe-
slut far dga rum genom alla befintliga kanaler for internationellt
brottsbekdmpningssamarbete. Det sprak som anvinds for bega-
ran och informationsutbytet skall vara det som giller fér den
kanal som anvinds. Ndr medlemsstaterna avger sina forklaringar
i enlighet med artikel 2 a skall de ocksa till rddets generalsekre-
tariat limna uppgifter om de kontakter till vilka framstallningar
kan sdndas i bradskande fall. Dessa uppgifter far dndras nar som
helst. Radets generalsekretariat skall meddela medlemsstaterna
och kommissionen de forklaringar som inkommer.

2. Information eller underrittelser skall dven utbytas med
Europol i enlighet med den konvention som utarbetats pa grund-
val av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen om upprit-
tandet av en europeisk polisbyrd (Europolkonventionen) (!) och
med Eurojust i enlighet med radets beslut 2002/187/RIF av den
28 februari 2002 om inrittande av Eurojust for att stirka kam-
pen mot grov brottslighet (2), forutsatt att utbytet géller ett brott
eller en brottslig verksamhet inom deras mandat.

(") EGT C 316, 27.11.1995, s. 2. Konventionen senast dndrad genom
det protokoll som upprittats pd grundval av artikel 43.1 i Europol-
konventionen (EUT C 2, 6.1.2004, s. 3).

() EUT L 63, 6.3.2002, s. 1. Beslutet senast dndrat genom beslut
2003/659/RIF (EUT L 245, 29.9.2003, s. 44).
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Artikel 7

Spontant informations- och underrittelseutbyte

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 10 skall de
behoriga brottsbekimpande myndigheterna, utan att det dr nod-
vindigt med en anmodan, till behoriga brottsbekimpande myn-
digheter i andra berorda medlemsstater limna information och
underrittelser i de fall dar det finns sakliga skal att formoda att
informationen och underrittelserna kan bidra till att uppticka,
forebygga eller utreda brott som avses i artikel 2.2 i rambeslut
2002/584/RIF. De ndrmare villkoren for detta spontana informa-
tionsutbyte skall regleras i den nationella lagstiftningen i den
medlemsstat som tillhandahaller informationen.

2. Tillhandahallandet av information och underrittelser skall
begransas till vad som anses relevant och nodvindigt for att
kunna uppticka, forebygga eller utreda det aktuella brottet eller
den aktuella brottsliga verksamheten.

Artikel 8
Dataskydd

1. Varje medlemsstat skall se till att de faststillda regler for
dataskydd som giller anvindning av de kommunikationskanaler
som avses i artikel 6.1 tillimpas dven inom det forfarande for
informations- och underrittelseutbyte som foreskrivs i detta
rambeslut.

2. Anvindningen av information och underrittelser som har
utbytts direkt eller bilateralt i enlighet med detta rambeslut skall
uppfylla nationella bestimmelser for dataskydd i den mottagande
medlemsstaten, dir informationen och underrittelserna skall
omfattas av samma regler om dataskydd som om de samlats in i
den mottagande medlemsstaten. De personuppgifter som
behandlas i samband med genomforandet av detta rambeslut
skall skyddas i enlighet med Europarddets konvention av
den 28 januari 1981 om skydd f6r enskilda vid automatisk data-
behandling av personuppgifter och, for de medlemsstater som
har ratificerat det, tilliggsprotokollet av den 8 november 2001
om tillsynsmyndigheter och gransoverskridande floden av per-
sonuppgifter. Principerna i Europarddets rekommendation R(87)
15 om anvdndningen av personuppgifter inom polisvisendet bor
ocksa beaktas nir brottsbekimpande myndigheter behandlar per-
sonuppgifter som inhdmtats i enlighet med detta rambeslut.

3. Information och underrittelser som limnats enligt detta
rambeslut fr anvindas av de behoriga brottsbekimpande myn-
digheterna i den medlemsstat som har mottagit dem enbart i de
syften for vilka de har tillhandahallits i enlighet med detta ram-
beslut eller for att forebygga ett omedelbart och allvarligt hot
mot den allménna sikerheten; databehandling i andra syften skall
endast vara tilliten med forhandstillstind frdn den medlemsstat
som overfort informationen och i enlighet med den nationella
lagstiftningen i den mottagande medlemsstaten. Tillstdndet kan
beviljas om den nationella lagstiftningen i den stat som 6verfort
informationen tillter detta.

4. Nir information och underrittelser limnas i enlighet med
detta rambeslut far den behoriga brottsbekimpande myndighet
som tillhandahéller information stilla villkor, i enlighet med sin
nationella lagstiftning, for den mottagande behériga brottsbe-
kdmpande myndighetens anvindning av informationen och
underrittelserna. Villkor fir dven stillas nir det géller rapporte-
ring av resultatet av den brottsutredning eller kriminalunderrit-
telseverksamhet ~ som  féranledde  informations-  och
underrittelseutbytet. Den mottagande behériga brottsbekidm-
pande myndigheten skall vara bunden av sidana villkor forutom
i de sirskilda fall dd den nationella lagstiftningen kraver att man
gor avsteg fran anviandningsrestriktionerna till forman for ritts-
liga myndigheter, lagstiftande organ eller alla andra sjilvstindiga
instanser som upprittats genom lag och som ansvarar for tillsy-
nen av de behoriga brottsbekimpande myndigheterna. I sddana
fall far informationen och underrittelserna anvindas endast efter
samrad med den stat som overfort informationen, vars intressen
och uppfattning i mojligaste man madste beaktas. Den motta-
gande medlemsstaten kan i sirskilda fall anmodas av den med-
lemsstat som Gverfort informationen att informera om
anvindningen och den vidare behandlingen av den 6verforda
informationen och de 6verforda underrttelserna.

Artikel 9

Sekretess

De behoriga brottsbekimpande myndigheterna skall i varje
enskilt fall av informations- och underrittelseutbyte vederborli-
gen beakta kraven pd utredningssekretess. De behoriga brottsbe-
kdimpande myndigheterna skall dirfor, i enlighet med den
nationella lagstiftningen, sakerstilla sekretessen for all 6verlam-
nad information och alla éverlimnade underrittelser som har
sekretessbelagts.

Artikel 10

Skil till att vigra att limna information eller
underrittelser

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3.3, fir en
behorig brottsbekimpande myndighet végra att limna informa-
tion eller underrittelser endast om det finns sakliga skil att anta
att tillhandahallandet av informationen eller underrittelserna
skulle kunna
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a) skada visentliga nationella sikerhetsintressen i den anmo-
dade medlemsstaten,

b) &ventyra resultatet av en pagdende utredning eller en krimi-
nalunderrittelseverksamhet, eller enskilda personers
sikerhet,

eller

¢) vara uppenbart oproportionerligt eller irrelevant for de syf-
ten for vilka det begardes.

2. Om begiran giller ett brott dir péafoljden enligt den anmo-
dade medlemsstatens lagstiftning ar ett ars fangelse eller mindre,
far den behoriga brottsbekimpande myndigheten végra att till-
handahélla den begdrda informationen och de begirda
underrittelserna.

3. Den behériga brottsbekimpande myndigheten skall vigra
att limna information eller underrittelser om den behoriga rt-
tsliga myndigheten inte har gett tillstdnd till tilltrade till och
utbyte av den begirda informationen i enlighet med artikel 3.4.

AVDELNING III

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 11

Genomforande

1. Medlemsstaterna skall vidta de dtgdrder som dr nddvin-
diga for att folja bestimmelserna i detta rambeslut fore den
19 December 2006.

2. Medlemsstaterna skall till radets generalsekretariat och till
kommissionen 6verlimna texten till de bestimmelser genom
vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut inforlivas med deras
nationella lagstiftning. P4 grundval av denna och annan informa-
tion som medlemsstaterna har limnat pa begdran skall kommis-
sionen fore den 19 December 2006 overlimna en rapport till
rddet om rambeslutets tillimpning. Radet skall f6r den
19 December 2006 bedéma i vilken utstrickning medlemssta-
terna har foljt bestimmelserna i detta rambeslut.

Artikel 12

Forhédllandet till andra instrument

1. 1 den man bestimmelserna i artikel 39.1, 39.2 och 39.3
och artikel 46 i konventionen om tillimpning av Schengenavta-
let (') géller informations- och underrittelseutbyte for genomfor-
andet av brottsutredningar eller kriminalunderrittelseverksamhet
enligt bestimmelserna i detta rambeslut, skall de ersittas av
bestimmelserna i detta rambeslut.

2. Verkstillande Schengenkommitténs beslut av den
16 december 1998 om grinsoverskridande polissamarbete for
att forhindra och uppticka brottsliga handlingar (SCH/Com-
ex (98) 51 rev 3) (2) och av den 28 april 1999 om forbittring av
polissamarbetet for att férhindra och uppticka brottsliga hand-
lingar (SCH/Com-ex (99) 18) (*) skall upphora att gilla.

3. Medlemsstaterna far fortsitta att tillimpa bilaterala eller
multilaterala avtal eller andra 6verenskommelser som éar i kraft
ndr detta rambeslut antas, forutsatt att dessa avtal eller dverens-
kommelser gor det mojligt att utvidga mélen for detta rambeslut
och att de bidrar till att ytterligare forenkla och underlitta de for-
faranden for informations- och underrittelseutbyte som omfat-
tas av detta rambeslut.

4. Medlemsstaterna far ingd eller lata trada i kraft bilaterala
eller multilaterala avtal eller andra Gverenskommelser efter det
att detta rambeslut har trétt i kraft, forutsatt att dessa avtal eller
overenskommelser gor det mojligt att utvidga malen for detta
rambeslut och att de bidrar till att ytterligare férenkla och under-
latta de forfaranden for informations- och underrattelseutbyte
som omfattas av detta rambeslut.

5. De avtal och 6verenskommelser som avses i punkterna 3
och 4 far under inga omstindigheter paverka férbindelserna med
de medlemsstater som inte dr parter i dem.

() EGT L 239, 22.9.2000, s. 19. Konventionen senast dndrad genom
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1160/2005
(EUT L 191, 22.7.2005, s. 18).

(3 EGTL 239, 22.9.2000, s. 407.

(’) EGT L 239, 22.9.2000, s. 421.
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6. Medlemsstaterna skall senast den 19 December 2006
underritta rddet och kommissionen om sddana gillande avtal
och 6verenskommelser som avses i punkt 3 och som de vill fort-
satta att tillimpa.

7. Medlemsstaterna skall ocksd underritta radet och kommis-
sionen om sddana eventuella nya avtal eller overenskommelser
som avses i punkt 4 inom tre manader frén undertecknandet eller
ikrafttradandet av de instrument som redan hade undertecknats
fore antagandet av detta rambeslut.

Artikel 13
Ikrafttridande

Detta rambeslut trider i kraft dagen efter det att det har offent-
liggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Utfirdat i Bryssel den 18 december 2006.

Pa radets vignar
Ordforande
J.-E. ENESTAM
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BILAGA A

UTBYTE AV INFORMATION ENLIGT RADETS RAMBESLUT 2006/960/RIF FORMULAR SOM SKALL ANVANDAS AV
DEN ANMODADE MEDLEMSSTATEN VID OVERLAMNANDE AV INFORMATION/FORSENING/VAGRAN ATT
LAMNA INFORMATION

Detta formulir skall anvindas for att 6verlimna begird information och/eller begirda underrittelser och for att underritta
den ansokande myndigheten om att den normala tidsfristen inte kan respekteras, om behovet av att hanskjuta begdran till
en rattslig myndighet eller om vigran att 6verlimna den begirda informationen.

Formuliret kan anvindas vid mer dn ett tillfille under forfarandet (t.ex. i det fall d en begiran forst maste hinskjutas till
en rittslig myndighet och det vid ett senare tillfille visar sig nodvindigt att vigra verkstilla begéran).

Anmodad myndighet (namn, adress, telefon, fax, e-post,
medlemsstat)

Uppgift om handlaggande tjansteman (valfri uppgift)

Referensnummer for detta svar
Datum och referensnummer for tidigare svar

Svar till foljande ansokande myndighet
Datum och tid for begaran
Referensnummer for denna begaran

Normal tidsfrist enligt artikel 4 i rambeslut 2006/960/RIF 1

Brottet omfattas av artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF Bradskande begaran => 0 8 timmar

och Icke bradskande begéran = 0 1 vecka

den begérda informationen eller de begéarda underréttelserna
finns tillgéngliga i en databas till vilken en brottsbekédmpande
myndighet i den anmodade medlemsstaten har direkt atkomst.

Ovriga fall = 0 14 dagar

Utbyte av information enligt radets rambeslut 2006/960/RIF: Lidmnade informationer och underrattelser

1. Informationen eller underrattelserna

far endast anvandas for de syften for vilka de har tillhandahallits eller for att férebygga ett omedelbart och allvarligt hot
mot allméan sakerhet
far ocksa anvandas for andra syften pa foljande villkor (valfri uppgift):

O

Kallans tillforlitlighet

Tillforlitlig

| allménhet tillforlitlig
Ej tilliforlitlig

Kan inte bedémas

oooo ™

Informationens eller underrattelsernas riktighet

Sékra

Faststallda av kallan
Bekréftade rykten

Ej bekraftade rykten

oooog @
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4. Resultatet av brottsutredningen eller kriminalunderréattelseverksamheten inom vilken informationsutbytet har agt rum maste
rapporteras till den éverférande myndigheten

O Nej
QJa

5. Vid spontant utbyte, anledning att tro att informationen eller underréattelserna skulle kunna bidra till upptackt, forebyggandet eller
utredning av brott som avses i artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF:

DROJSMAL - Begaran kan inte besvaras inom den angivna tiden enligt artikel 4 i rambeslut 2006/960/RIF

Information eller underréttelser kan inte Iamnas inom den angivna tiden av féljande skal:

De forvantas kunna lamnas inom

a 1 dag a 2 dagar a 3 dagar
Q ... veckor

a 1 manad

a Tillstdnd har begérts hos en rattslig myndighet.

Forfarandet for att bevilja/vagra tillstand férvantas ta ... veckor.

VAGRAN - Denna information eller dessa underrattelser

U kan inte tillhandahallas eller begaras pa nationell niva
Q kan inte tilthandahallas av ett eller flera av foljande skal:

A — Skal som hanfér sig till rattslig kontroll som férhindrar verlamnandet eller kraver ett forfarande med 6msesidig rattslig hjalp

O Den behoriga rattsliga myndigheten har inte beviljat tiligang till och utbyte av information eller underrattelser.

O Den begérda informationen eller de begarda underréattelserna har tidigare erhallits genom tvangsatgarder och deras
tillhandahallande &r inte tillatet enligt nationell lagstiftning.

O Informationen eller underrattelserna innehas inte av

. brottsbek&@mpande myndigheter, eller
= offentliga myndigheter eller privata organ pa ett satt som gor att de ar tillgangliga foér de brottsbekdmpande
myndigheterna utan tvangsatgarder.

a B - Tillhandahallande av den begérda informationen eller de begérda underrattelserna skulle skada véasentliga nationella
sakerhetsintressen eller dventyra resultatet av en pagaende utredning, en underrattelseoperation avseende ett brott eller enskilda
personers sakerhet eller skulle vara uppenbart oproportionerligt eller irrelevant for de syften for vilka de begéardes.

Nar A eller B anges, var vanlig uppge, om det bedéms nédvéandigt, ytterligare information eller orsaken till vagran (valfri uppgift):

a D - Den anmodade myndigheten har beslutat att vagra verkstallighet, eftersom begéran enligt den anmodade medlemsstatens
lagstiftning galler féljande brott (typ av brott och brottsrubricering skall anges) .............ccooviviiiiiiiiiie e , dar pafoéljd ar
hogst ett ars fangelse.

a E — Den begérda informationen eller de begarda underréattelserna &r inte tillgangliga.

Q F — Den begérda informationen eller de begérda underrattelserna har erhallits fran en annan medlemsstat eller fran ett tredjeland
och omfattas av en specialitetsprincip och staten har inte samtyckt till att dverlamna denna information eller dessa underréattelser.
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UTBYTE AV INFORMATION ENLIGT RADETS RAMBESLUT 2006/960/RIF FORMULAR FOR BEGARAN OM
INFORMATION OCH UNDERRATTELSER FOR DEN ANSOKANDE MEDLEMSSTATENS RAKNING

Detta formuldr skall anvindas vid begdran om information och underrittelser enligt rdets rambeslut 2006/960/RIF.

| — Administrativa uppgifter

Ansokande myndighet (namn, adress, telefon, fax,
e-post, mediemsstat)

Uppgift om handlaggande tjdnsteman (valfri uppgift)

Till foljande mediemsstat
Datum och tid for denna begéran
Referensnummer for denna begaran

Tidigare framstaliningar

Detta ar den férsta framstallningen i drendet

ansOkande staten)

a Denna framstéllning féregas av tidigare framstéllningar i samma &rende
Tidigare framstallning(ar) Svar
Datum Referensnummer (i den Datum Referensnummer (i den

anmodade staten)

O Nationell enhet/
Europol-sambandsman

Q Fér kdnnedom
QO For verkstallighet

Q Interpols nationella centrala byra

Q For kdnnedom
Q For verkstallighet

Q Sirene

Q For kdnnedom
Q For verkstallighet

O Sambandsman

O For kdnnedom
QO For verkstallighet

QO Annan (ange vilken):

O For kdnnedom
O For verkstallighet

Om samma begdran sdnds till en annan medlemsstat, var vanlig ange till vilken samt vilken kanal som anvdnts (valfri uppgift)
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Il - Tidsfrister

Paminnelse: tidsfrister enligt artikel 4 i rambeslut 2006/960/RIF

A — Brottet omfattas av artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF

och

de begarda informationerna eller underrattelserna finns tillgangliga i en databas till vilken en brottsbekdmpande myndighet har
direkt atkomst.

- Bradskande -> Tidsfrist: 8 timmar med mdjlighet till férlangning
- Icke bradskande -> Tidsfrist: 1 vecka

B — | dvriga fall: Tidsfrist: 14 dagar

0 Bradskande

{1 ICKE bradskande

Skal for bradskan (t.ex. misstankta kvarhalls, malet maste upp | domstol fore ett sarskilt datum):

Begard information eller begdrda underrattelser

Typ av brott eller brottslig verksamhet under utredning

Beskrivning av omsténdigheterna vid férévandet av brottet/brotten, inklusive tid, plats och i vilkken omfattning den person om vilken
information eller underréattelser begéars deltog i brottet/brotten:
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Typ av brott

A — Enligt artikel 4.1 och 4.3 i radets rambeslut 2006/960/RIF

QO A.1 Brottet kan leda till ett maximalt frihetsberévande pa minst tre ar i den ansékande medlemstaten
OCH
A.2 Brottet faller under en (eller flera) av féljande brottstyper:

QO  Deltagande i en kriminell organisation Penningtvatt
Q  Terrorism Penningférfalskning, inklusive forfalskning av euron
a Ménniskohandel IT-brottslighet
QO  Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi Miljébrott, inbegripet olaglig
Olaglig handel med narkotika och psykotropa &mnen handel med hotade djurarter och hotade véxtarter och
Olaglig handel med vapen, ammunition och véaxtsorter
sprangamnen Hjalp till olovlig inresa och olovlig vistelse
Korruption Mord och grov misshandel
Bedréageri, inbegripet bedrageri som riktar sig mot Olaglig handel med ménskliga organ och vavnader
Europeiska gemenskapernas ekonomiska intressen Manniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan
enligt konventionen av den 26 juli 1995 om skydd av Rasism och framlingsfientlighet
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen Olaglig handel med nukleéra och radioaktiva @amnen
QO  Organiserad stold eller vapnat ran Olaglig handel med Handel med stulna fordon
kulturféremal, inbegripet antikviteter och konstverk Valdtakt
Svindleri Mordbrand
Beskyddarverksamhet och utpressning Brott som omfattas av den internationella
Forfalskning och piratkopiering brottmalsdomstolens behorighet
Forfalskning av administrativa dokument och handel Kapning av flygplan eller fartyg
med sadana forfalskningar Sabotage
Forfalskning av betalningsmedel
Olaglig handel med hormonsubstanser och andra
tillvaxtsubstanser

- Brottet omfattas déarfér av artikel 2.2 i rambeslut2002/584/RIF. Artiklarna 4.1
(bradskande fall) och 4.3 (icke-bradskande fall) i rambeslut 2006/960/RIF skall darfér tillampas for de tidsfrister som skall
respekteras fér besvarande av denna begéran.

Eller

B — Brottet/brotten omfattas inte av férteckningen under A.
| detta fall beskrivning av brottet/brotten:

Syftet med begdran om information eller underrattelser

Samband mellan syftet med begédran om informationen eller underréattelserna och den person som informationen och
underrittelserna galler

Identitet (om kand) for den/de person(er) som i forsta hand omfattas av den brottsutredning eller den underrittelseoperation
som ligger till grund for begaran om informationen eller underréattelserna

Skal till att anta att informationen eller underréattelserna finns i den anmodade medlemsstaten

Begrinsad anvindning av informationen i denna begaran for annat 4n de syften for vilka den har tillhandhallits eller for att
forebygga ett omedelbart och allvarligt hot mot aliman sakerhet

QO Anvéndning tillaten

O Anvéndning tilldten, men informationslamnaren anges inte

Q Far ej anvandas utan att informationslamnaren gett sitt tillstand
QO Farej anvandas
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RATTELSER

Rittelse till ridets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat informations- och

underrittelseutbyte mellan de brottsbekimpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater

(Europeiska unionens officiella tidning L 386 av den 29 december 2006)

P4 sidan 94, artikel 11.1, skall det
i stallet for:  ”... folja bestimmelserna i detta rambeslut fére den 19 December 2006.”

vara: "folja bestimmelserna i detta rambeslut fore den 19 december 2008.”

P4 sidan 94, artikel 11.2, skall det i
a) andra meningen

»

i stillet for:  ”... skall kommissionen fére den 19 December 2006 overlimna ...

»

vara: ”... skall kommissionen foére den 19 december 2010 overlimna ...

b) tredje meningen
i stallet for:  "Radet skall for den 19 December 2006 bedoma ...”
vara: "Rédet skall fore den 19 december 2011 bedoéma ...”

P4 sidan 95, artikel 12.6, skall det
i stallet for: 6.  Medlemsstaterna skall senast den 19 December 2006 underritta ..."

vara: "6.  Medlemsstaterna skall senast den 19 december 2007 underritta ...”
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Garningar som avses | artikel 2.2 i
rambeslut 2002/584/RIF

Foljande brott avses i artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF av
den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och &ver-
limnande mellan medlemsstaterna, férutsatt att brotten kan leda
till fingelse eller annan frihetsberévande dtgird 1 minst tre ar:

. Deltagande 1 en kriminell organisation

. Terrorism

. Minniskohandel

. Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi

. Olaglig handel med narkotika och psykotropa imnen

. Olaglig handel med vapen, ammunition och springimnen

. Korruption

. Bedrigeri, inbegripet bedrigeri som riktar sig mot Europeiska
gemenskapernas ekonomiska intressen enligt konventionen av
den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen

9. Penningtvitt

10. Penningférfalskning, inklusive forfalskning av euron

11. IT-brottslighet

12. Miljsbrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter
och hotade vixtarter och vixtsorter

13. Hjilp till olovlig inresa och olovlig vistelse

14. Mord och grov misshandel

15. Olaglig handel med minskliga organ och vivnader

16. Minniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan

NN U AN -
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17. Rasism och frimlingsfientlighet

18. Organiserad stdld och vipnat rin

19. Olaglig handel med kulturféremdl, inbegripet antikviteter
och konstverk

20. Svindleri

21. Beskyddarverksamhet och utpressning

22. Férfalskning och piratkopiering

23. Forfalskning av administrativa dokument och handel med s3-
dana forfalskningar

24. Forfalskning av betalningsmedel

25. Olaglig handel med hormonsubstanser och andra tillvixt-
substanser

26. Olaglig handel med nukleira och radioaktiva imnen

27. Handel med stulna fordon

28. Vildtikt

29. Mordbrand

30. Brott som omfattas av den Internationella brottmalsdom-
stolens behoérighet

31. Kapning av flygplan eller fartyg

32. Sabotage
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