Kommittédirektiv

Hemliga tvingsmedel for sdrskilt allvarlig pgp.
eller annars samhéllsfarlig brottslighet 2010:62

Beslut vid regeringssammantriade den 23 juni 2010

Sammanfattning

En sédrskild utredare ska utvdrdera hur lagen (2007:978) om

hemlig rumsavlyssning, lagen (2007:979) om atgérder for att

forhindra vissa srskilt allvarliga brott och lagen (2008:854) om
atgarder for att utreda vissa samhéllsfarliga brott har tillimpats
och analysera om regleringen av hemliga tvingsmedel for
sarskilt allvarlig eller annars samhéllsfarlig brottslighet bor
fordandras i nagot eller nagra avseenden. Syftet med uppdraget
ar att ta slutlig stillning till lagarnas fortsatta giltighet och
dérmed till hur en framtida reglering av hemliga tvingsmedel
for sérskilt allvarlig eller annars samhéllsfarlig brottslighet bor
utformas.

Utredaren ska bl.a.

e kartligga tillimpningen av de tre lagarna,

e analysera vilken nytta tvingsmedelsanvindningen enligt
lagarna har hatft,

e gora en samlad analys av vilken inverkan lagarna har haft
pa den personliga integriteten,

e analysera vilket behov av hemliga tvangsmedel for sarskilt
allvarlig eller annars samhéllsfarlig brottslighet som finns,
och

e ldmna fOrslag till de forfattningsédndringar eller andra
forandringar som analysen foranleder.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 december 2011.
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Allminna utgiangspunkter for uppdraget

Under senare ar har straffsystemet stéllts infor en alltmer
sammansatt och komplicerad kriminalitet. En effektiv
brottsbekdmpning  forutsdtter att de  brottsbekdmpande
myndigheterna har tillgéng till verkningsfulla tvangsmedel.

Regleringen av straffprocessuella tvangsmedel har utformats
efter en avvigning mellan & ena sidan samhillets behov av en
effektiv brottsbekdmpning till skydd for medborgarna och &
andra sidan den enskildes ritt till integritet och réttssdkerhet i
forhallande till staten. En sddan avvigning forutsitter bl.a. att
behovet av tvangsmedlet, dndamalet med
tvangsmedelsregleringen samt omfattningen och arten av
intrdnget i den personliga integriteten som tvdngsmedlet innebar
kan klarldggas med en sddan konkretion att det finns ett fullgott
underlag for bedomningen av om befogenheten att anvinda
tvangsmedlet &r proportionerlig i forhallande till det intrdng i
enskildas integritet som befogenheten innebar.

Regeringsformen (RF) garanterar den enskilde ett skydd
gentemot det allménna mot bl.a. undersdkning av brev eller
annan fortrolig forsdndelse och mot hemlig avlyssning eller
upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande
(2 kap. 6 § RF). Dessa rittigheter kan begrdnsas genom lag bl.a.
om begrinsningen sker for att tillgodose &dndamal som &ar
godtagbara i ett demokratiskt samhélle (2 kap. 12 § RF).
Europakonventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
garanterar pa motsvarande sétt den enskilde ratt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens
(artikel 8). Liksom i regeringsformen finns i konventionen ett
krav pa att lagstiftning som inskrinker denna ritt for den
enskilde méste vara nodvéindig i ett demokratiskt samhille.
Europadomstolen har klargjort att kravet pd att undantaget ska
vara nddvéndigt inte ska tolkas som att lagstiftningen maste
vara “oundgénglig” 1 samhillet men att det ska finnas ett
”angeldget samhilleligt behov” av denna (Danelius, Mdnskliga
rdttigheter i europeisk praxis, tredje upplagan, s. 305).
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Som Integritetsskyddskommittén (Ju 2004:05) har pépekat
medfér de krav som alltsd stills pa réttighetsinskrinkande
lagstiftning i sin tur ett krav pa att det i ett lagstiftningsérende
som ror sadan lagstiftning maste finnas en tillfredsstéllande
redovisning av de behov som #ndringen i reglerna forvéntas
fylla, s& att det gér att gora en vilgrundad bedomning av hur
nddvindig dndringen dr (SOU 2007:22, del 1, s. 175 f.). Nar ett
faktiskt behov kunnat pavisas ska detta behov vigas mot vikten
av att vérna rittssikerheten och den personliga integriteten
genom att omstdndigheter som talar for tvangsmedlet provas
och bryts mot de argument som talar i motsatt riktning.

Det behovs en samlad analys

Det regelverk som reglerar de  brottsbekdmpande
myndigheternas tillgang till uppgifter om enskilda dr komplext
och delvis dverlappande. Att reglerna ér dverlappande innebér
att delvis samma information kan inhdmtas med stod av olika
regelverk.

Lagen om hemlig rumsavlyssning och lagen om atgérder for
att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott gavs bada, da de
tradde i kraft den 1 januari 2008, en begrinsad giltighetstid till
utgdngen av ar 2010. Skédlet var att d&ven om det pad goda
grunder kunde fOrvintas att respektive tvangsmedelsreglering
skulle komma att vara effektiv i den brottskdmpande
verksamheten, sa rorde det sig om nya metoder i Sverige som
dessutom innebar vissa risker for otillborliga integritetsintrang.
En utvirdering av lagarnas tillimpning bedomdes kunna utgdra
ett ytterligare underlag infor ett stdllningstagande till om det
finns skil att permanenta lagarna (prop. 2005/06:178, s. 47, bet.
2007/08:Jul3, s. 13).

Lagen om atgérder for att utreda vissa sarskilt allvarliga
brott tridde i kraft den 1 januari 2009 och giller till och med
utgangen av ar 2012. Som skl for att tidsbegrénsa lagen angav
regeringen, med anledning av synpunkter frdn Lagridet, att en
samlad 6versyn av de regler om tvingsmedelsanvdndning som
nu finns spridda i olika lagar skulle ha ett stort virde och att
regeringen avsg att dterkomma till frigan om en sddan versyn
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efter det att lagen om hemlig rumsavlyssning och lagen om
atgirder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott hade
utvirderats. 1 avvaktan pd denna analys ansdgs det
dndamalsenligt att tidsbegrinsa den foreslagna lagen (prop.
2007/08:163, s. 69).

En utvérdering av lagen om hemlig rumsavlyssning och
lagen om éatgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott
redovisades forra dret (SOU 2009:70). Regeringen har med
anledning av utvdrderingen foreslagit en forlingning av
lagarnas giltighetstid till utgéngen av ar 2012 (prop.
2009/10:119). Skélet for forslaget om forlangning &r att
utvirderingsunderlaget dr alltfor begrénsat for att det ska vara
mdjligt att dra nagra sékra slutsatser om huruvida lagarna fatt
avsedd effekt eller uppfyllt myndigheternas behov och att
dérfor en fortsatt utvirdering bedoms nddvéndig. Riksdagen
antog nyligen regeringens forslag om forldngning av lagarnas
giltighetstid (bet. 2009/10:JuU26, rskr. 2009/10:263).

Néar det géller lagen om hemlig rumsavlyssning angav
regeringen 1 samband med forslaget om f6rlingning att en
fortsatt utvirdering maste genomforas med utgangspunkt fran
att antalet tillstdind &ven fortsdttningsvis kommer att vara
begrdnsat och att en vilgrundad bedomning av den effekt
tvangsmedlet har gett forutsdtter en ingdende analys av de
enskilda é&rendena med utgangspunkt i det syfte som
tvangsmedlet har (a. prop. s. 19).

Nair det giller lagen om atgérder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott uttalade regeringen att de erfarenheter av
lagen som redovisats utgjorde sk&l att ndrmare Overviga
utformningen av regleringen om preventiv
tvangsmedelsanvindning 1 forhédllande till avsikten med
lagstiftningen och myndigheternas behov samt att denna
fordjupade utvdrdering bl.a. bor innefatta en analys av
tillimpningen i enskilda fall (a. prop. s. 21).

Regeringen uttalade vidare att det vid en fortsatt utviardering
av de tva lagarna dven bor goras en utvédrdering av lagen om
atgarder for att utreda vissa samhaéllsfarliga brott, eftersom det
innebdr en mdjlighet att samlat Gvervdga Sékerhetspolisens
behov av att anvidnda hemliga tvangsmedel 1 savél
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underrittelseskedet som under forundersdkning. Aven den
Oppna polisens behov av att anvidnda sig av hemliga
tvangsmedel i underrittelseskedet borde enligt vad regeringen
uttalade analyseras.

Genom att de tre tidsbegrinsade lagarna om hemlig
tvangsmedelsanviandning pd detta sdtt analyseras 1 ett
sammanhang skapas forutsittningar att f& en samlad bild av
vilket behov myndigheterna har av att anvinda sig av hemliga
tvangsmedel och vilken effekt dessa har pa savél brottsligheten
som skyddet for den personliga integriteten (a. prop. s. 21-22).

Mot den beskrivna bakgrunden finns det anledning att nu
utvirdera tillimpningen enligt de ndmnda lagarna. Det finns
ockséd behov av att, mot bakgrund av utvérderingen, samlat
analysera lagarna i syfte att ta slutlig stéllning till deras fortsatta
giltighet och dérmed till hur en framtida reglering av hemliga
tvangsmedel for sdrskilt allvarlig eller annars samhéllsfarlig
brottslighet bor utformas.

Vad ska utredas?

Kartliggning av tilldmpningen

Utredaren ska beskriva hur lagarna har tillimpats. Av
beskrivningen ska det framgé hur varje lag har tillimpats inom
savil Sikerhetspolisen som den &ppna polisen. Aven
Tullverkets tillimpning ska beskrivas. Inom ramen for
uppgiften ska utredaren, med beaktande av eventuell sekretess,
bl.a. redovisa

— det totala antalet tillstdind och antalet tillstind uppdelat pa

misstanke om brott eller brottslig verksambhet,

— antalet och andelen avslag i domstol pa ansékningar om

tillstand,

— antalet misstinkta 1 forhallande till antalet tillstand,

— antalet och andelen forundersékningar med fler dn en

misstankt person,

— genomsnittlig, kortaste och langsta tid for tillstand,

— genomsnittlig, kortaste och langsta tid for verkstéllighet,



— eventuella inskrdnkningar i tillstdndsbesluten,

— vilka platser som i forekommande fall avlyssnats
(egen/annans bostad eller annat),

— vilka teleadresser som i forekommande fall avlyssnats
(missténkt eller annan dn misstankt),

— 1 vilken utstrickning tredje man omfattats av
tvangsmedelstillimpningen,

— 1 vilken utstrackning de offentliga ombuden Overklagat
domstolens beslut om tillstand till tvangsmedel,

— antalet och andelen tillstind samt avlyssnade och
overvakade personer dér anvidndningen av tvangsmedlet
lett till anvidndande av ett annat tvangsmedel mot den
misstinkte eller mot en annan person,

— antalet och andelen tillstind samt avlyssnade och
Overvakade personer dir anvidndningen av tvangsmedlet
lett till att en misstdnkt avforts frén brottsutredningen,

— antalet och andelen tillstind samt avlyssnade och
overvakade personer dér anvidndningen av tvangsmedlet
lett till att atal viackts mot den misstankte,

— antalet och andelen tillstind samt avlyssnade och
overvakade personer dér anvidndningen av tvangsmedlet
foranletts av en begiran om rittslig hjdlp fran ett annat
land, och

— antalet och andelen tillstind samt avlyssnade och
Overvakade personer dér forundersdkning Overldmnats till
ett annat land med anledning t.ex. av Overflyttande av
lagforing.

Nyttan av hemliga tvangsmedel

For att tvangsmedelstillimpningens legitimitet ska kunna
varaktigt uppritthallas i samhéllet &r det, vid sidan av en
noggrann proportionalitetsbedomning, angeldget att i storsta
mojliga man redovisa vilken effekt tillimpningen av
tvangsmedlen enligt géllande regelverk har 1 den
brottsbekdmpande verksamheten. Att beskriva effekterna av
tvangsmedelstillimpning ar en komplicerad uppgift.
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Ett grundldggande krav for tillstand till hemliga tvangsmedel
dr att atgirden ska vara av synnerlig vikt for utredningen eller
for att forhindra viss brottslighet, vilket innebér att det redan i
forutsdttningarna for tillimpning stélls ett kvalitetskrav pa de
upplysningar avlyssningen kan ge och ett krav pd att
utredningsldget gor avlyssningen nddvandig (prop. 2005/06:178
s. 57 f.). Vad som kan vinnas med atgédrden far i princip inte
vara atkomligt med andra mindre ingripande metoder, men det
behdver inte nodvindigtvis vara sa att atgdrden ska ge
bevisning som leder till en fidllande dom. Tvéngsmedlet har i
manga fall en indirekt inverkan: det bidrar till att kartligga
kontaktvigar och forehavanden, ger uppslag till vidare spaning
och bildar underlag for andra atgérder (jfr prop. 1988/89:124, s.
44).

Regeringen gav tidigare i 4r Aklagarmyndigheten och
Rikspolisstyrelsen ett mer preciserat uppdrag om vad som ska
framgd av den redovisning fran myndigheterna som ligger till
grund for regeringens é&rliga skrivelse till riksdagen om
tillimpningen av hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning
och hemlig kameradvervakning i den 0ppna polisverksamheten
(dnr Ju2010/855/A). En utgidngspunkt for uppdraget ér att det
varken &dr dndamalsenligt eller 1ampligt att med exakthet sla fast
vilka resultat som ska nds vid anvidndningen av hemliga
tvangsmedel 1 enskilda brottsutredningar eller att i forvig
bestimma att en viss procentandel av samtliga fall ddr hemliga
tvangsmedel anvinds ska leda till vissa forvédntade resultat. Det
som dédremot har beddmts vara rimligt att begira &r, att de
brottsutredande myndigheterna i ett fullt godtagbart antal
brottsutredningar har haft reell nytta av de aktuella
tvangsétgérderna (skr. 2009/10:66, s. 17).

Nyttan av ett tvangsmedel méste analyseras utifran ett flertal
faktorer i forhallande till det syfte tvingsmedlet har. Faktorer
som ar relevanta for analysen ar t.ex. att uppgifter som
inhdmtats genom tvangsmedlet utgjort underlag i en
forhorssituation, anvénts som tillaten 6verskottsinformation, lett
till stirkta misstankar mot den misstinkte eller lett till
anvindande av ett annat tvingsmedel. Om atal véckts eller
lagforing skett p& grund av tvdngsmedlet &r dven detta relevant.
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Gemensamt for dessa exempel &r att de inte, vare sig enskilt
eller tillsammans, bor utgora absoluta métt pa lagstiftningens
effektivitet utan att de i stillet bor ingd i en mer resonerande
och samlad analys av nyttan av tvdngsmedelstillimpningen.
Utredaren ska med utgangspunkt i sin kartliggning av
tillimpningen av de tre lagarna och med beaktande av
ovanstdende
e analysera vilken nytta tvangsmedelstillimpningen enligt
lagarna har haft.

Samlad analys av effekterna for den personliga integriteten

Det finns inte ndgon entydig definition av begreppet personlig
integritet 1 svensk ritt. Begreppet har dock i olika sammanhang
beskrivits som en ratt for den enskilde till en privat sfar skyddad
fran fysiska och psykiska intrdng (t.ex. SOU 1970:47, s. 58;
SOU 2002:18, s. 52 f.). Vad som nidrmare bor anses ingd i
denna privata sfiar framgar inte av en sddan beskrivning, utan
for det krivs ytterligare precisering. Vid en genomgéng av
innehéllet i integritetsskyddsdebatten over tid framgar att synen
pa integritetsbegreppet varierat (se Appendix till SOU 2007:22,
s. 493 f.). Uppfattningen om vad som omfattas av den
personliga integriteten varierar vidare mellan olika individer. En
vidstrdckt definition av begreppet som tar avstamp i
rattighetskatalogen i 2 kap. regeringsformen inkluderar rumslig,
materiell, kroppslig, fysisk och ideell integritet (SOU 1984:54,
s. 42). En liknande definition kan anses folja av
Europakonventionen. Integritetsskyddskommittén (Ju 2004:05)
valde vid sitt arbete med att kartlagga lagstiftning som rér den
personliga integriteten att i stdllet avgransa begreppet till den
personliga integritetens kérnomraden, dvs. sddant som ror
individen och dennes personlighet. Det som omfattas av
integritetsbegreppet enligt denna sndvare definition &r
information om den enskilde inklusive identifieringsdata
avseende den enskildes bild, namn och liknande (SOU 2007:22,
.63 f.).
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Varje befogenhet for staten att bereda sig tillgdng till
personlig information om den enskilde leder till ingrepp i den
personliga integriteten. Graden av integritetsintrang varierar
med befogenhetens utformning. Typiskt sett kan det exempelvis
hivdas att hemlig rumsavlyssning medfor ett storre
integritetsintraing 4n hemlig teleavlyssning, bl.a. eftersom
verkstélligheten forutsétter faktiskt tilltrdde i hemlighet till det
utrymme som ska avlyssnas och eftersom upptagningen av ljud
dr mer omfattande dn enbart samtal mellan tva personer. Det
finns emellertid, vilket utredningen om utvérdering av vissa
hemliga tvingsmedel uppmirksammat, situationer da denna
bedomning inte ar sjilvklar. Exempelvis skulle en kort
avlyssning av ett mote pd hotellrum dir en narkotikaaffar gors
upp inte nodvéndigtvis innebdra ndgot avsevirt Okat
integritetsintrdng jamfort med om affdren hade gjorts upp via en
avlyssnad telefon (SOU 2009:70, s. 159 f.). En bedomning av
graden av integritetsintrang dr dessutom beroende av uppgifter i
de konkreta fallen om exempelvis var avlyssningsutrustning
placerats, hur verkstillighet skett och vilka personer som
berorts av tvangsmedlet.

I sitt yttrande Gver forslaget till lag om atgérder for att utreda
vissa samhiéllsfarliga brott lamnade Lagradet bl.a. synpunkter
pa svérigheten att fi4 en samlad bild av omfattningen av de
intrang 1 grundlagsskyddet som en enskild sammantaget kan
drabbas av genom olika tvingséatgiarder (prop. 2007/08:163).
Lagradet framholl att det ar av vikt att reglerna om tvangsmedel
ar klara och &verblickbara och anség att en samlad dversyn av
samtliga bestdmmelser om tvangsmedelsanvindning behovs.
Regeringen uttalade, som ndmns ovan, med anledning av
yttrandet att man avsag att dterkomma till frigan om en sddan
oversyn efter att lagen om hemlig rumsavlyssning och lagen om
atgirder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott hade
utvirderats (a. prop. s. 69).

Utredaren ska med utgédngspunkt fran sin kartliggning av de
tre lagarna och mot bakgrund av vad som beskrivits ovan

e gora en samlad analys av vilken inverkan de tre lagarna

haft pa den personliga integriteten.
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Vid analysen é&r det den sndvare definitionen av
integritetsbegreppet som beskrivits ovan som bor tas som
utgéngspunkt.

Rdttssdkerhetsgarantierna

Tvéangsmedelstillimpningen enligt de aktuella lagarna omfattas
av ett antal uttryckliga rdttssdkerhetsgarantier som har
tillkommit bl.a. med anledning av de krav pa rittssdkerhet som
Europakonventionen stéiller. For tillstind till tvangsmedlen
kravs i regel provning i domstol. Endast lagen om atgirder for
att utreda vissa samhdllsfarliga brott medger vissa undantag
frin denna huvudregel. Vid domstolsprovningen ska ett
offentligt ombud kallas att nirvara for att bevaka enskildas
intressen. Det finns en skyldighet att underrétta enskilda i
efterhand om att verkstillighet av det hemliga tvangsmedlet har
skett. Dessutom har Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden
till sérskild uppgift att utéva tillsyn dver de brottsbekdmpande
myndigheternas anviandning av hemliga tvangsmedel och att pa
begéran av en enskild person kontrollera om personen i strid
med lag eller annan forfattning utsatts for hemliga tvangsmedel.
Kravet pa offentliga ombuds nirvaro vid domstolsprovning
inférdes 2004 1 drenden om tillstand till hemlig teleavlyssning
och hemlig kameradvervakning enligt rittegdngsbalken,
davarande 1952 ars tvingsmedelslag och 1991 ars lag om
sarskild utldnningskontroll. Drygt tvd ar senare gjorde
utredningen om rattssdkerhet vid hemliga tvangsmedel
bedomningen att inga fordndringar behdvdes i friga om
systemet med offentliga ombud (SOU 2006:98, s. 170 f.). 1
samband med utvirderingen av lagen om hemlig
rumsavlyssning och lagen om atgérder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott konstaterade utredningen att befintliga
rittssdkerhetsgarantier utgdr ett tillrackligt gott skydd mot
otillborliga intrang i den personliga integriteten (SOU 2009:70).

Det finns efter nagra ars tillimpning nu skil att ndrmare
undersoka hur rittssdkerhetsgarantierna fungerar.

Utredaren ska
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e med utgingspunkt frdn sin kartliggning av
tillimpningen av de tre lagarna analysera regleringen
om  offentliga ombud, underrittelseskyldighet,
domstolsprévning och Sakerhets- och
integritetsskyddsndmndens efterhandskontroll i
forhédllande till de krav som FEuropakonventionen
stiller, och

e sérskilt belysa om och i sé fall pd vilket sitt systemet
med offentliga ombud har fordndrat domstolarnas
provning av tvingsmedelsfragan.

Behovet av hemliga tvangsmedel

Straffprocessuella tvangsmedel anvinds i brottsforebyggande
eller brottsutredande syfte eller for att sékra verkstillighet av
dom i brottmal. Vid en analys av behovet av ett visst
tvangsmedel bor de tillimpande myndigheternas
behovsbeskrivning och det syfte med tvangsmedlet som
rattsordningen bestimmer bilda utgdngspunkt fér bedomningen.
En ndrmare behovsanalys é&r vidare alltid beroende av
samhéllsutvecklingen i stort. Brottsutvecklingen har under
senare ar priglats av en Okad internationalisering, forbattrad
teknisk kapacitet och tydligt organiserade, resursstarka
kriminella grupperingar.

De brottsbekdimpande myndigheterna har 1 olika
sammanhang uttryckt att lagstiftningen om hemliga
tvangsmedel har fatt en alltfor restriktiv utformning bl.a. i fraga
om vid vilka brott tvingsmedel far tillimpas och de beviskrav
som giller. Fran andra hall har det ifrigasatts om behovet av
tvangsmedelstillimpning ens &r sa stort som nuvarande
reglering utgar fran.

Nar det sérskilt géller lagen om éatgérder for att forhindra
vissa sarskilt allvarliga brott har Sakerhetspolisen framfort att
lagen fatt en alltfor snidv utformning for att syftet med
lagstiftningen ska kunna uppnds och lagen dérmed vara
verkningsfull for Sékerhetspolisens uppdrag att skydda det
demokratiska systemet, medborgarnas fri- och réttigheter samt
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den nationella sdkerheten. Sdkerhetspolisen har pekat pa att
misstankegraden dr alltfor hogt stélld, att det medfor svarigheter
att misstanken maste riktas mot en viss person och att
inneborden av rekvisitet “brottslig verksamhet” é&r oklar.
Utredningen om utvirdering av vissa hemliga tvangsmedel
gjorde i sitt arbete beddmningen att det fanns skil att 6verviga
om inte Sikerhetspolisens mojligheter att anvianda tvangsmedel
i preventivt syfte bor utvidgas och regleras i en sirskild lag
som, i likhet med 2008 &rs lag om atgérder for att utreda vissa
samhillsfarliga brott, endast tar sikte pd Sikerhetspolisens
verksamhet och att i samband med det ocksé ta stéllning till i
vilken mén den Oppna polisen har behov av att anvidnda
preventiva tvangsmedel (SOU 2009:70, s. 172).
Sakerhetsunderrattelseverksamheten vid Sékerhetspolisen
skiljer sig frdn den 6vriga polisverksamheten pé flera omraden.
Den storsta skillnaden ligger i att Sékerhetspolisens uppdrag
fraimst dr inriktat pd att forebygga brott och i1 mindre
utstrackning pa att utreda redan begangna brott. Det ar darfor
intresset av att fa information i ett tidigt skede och att kunna
forebygga brottslighet som star i fokus for Sakerhetspolisen.
Det dr viktigt att géllande regelverk é&r anpassat till
utvecklingen i samhéllet sd att det 4r mojligt for myndigheterna
att bekdmpa allvarlig brottslighet effektivt och rattssékert. Det
ar lika betydelsefullt att den reglering som finns motsvarar ett
verkligt behov.
Utredaren ska mot denna bakgrund
e analysera vilket behov av hemliga tvangsmedel som
finns, bl.a. i forhallande till Gvriga metoder for att
bekdmpa brott inklusive ovriga (hemliga) tvangsmedel
och vid denna analys sédrredovisa Sékerhetspolisens
respektive den Oppna polisens behov savdl i
underrittelseskedet som under forundersdkning samt
Tullverkets behov under férundersdkning.
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Overskottsinformation

Anvindningen av s.k. oJverskottsinformation vid hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning lagreglerades den
1 juli 2005 genom bestimmelser i 27 kap. rittegangsbalken
(prop. 2004/05:143). Reglerna i réittegdngsbalken skiljer sig fran
den mer restriktiva reglering om anvidndning av
overskottsinformation som lagen om hemlig rumsavlyssning
och lagen om étgirder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga
brott fick nagra ar senare (jfr 12 §§ 1 ndmnda lagar). Skilet till
restriktiviteten var integritetsskyddshdnsyn. I samband med
tillkomsten av lagen om hemlig rumsavlyssning ifragasatte en
del remissinstanser att integritetsskdl skulle motivera en sa
restriktiv. befogenhet att anvidnda Overskottsinformation. I
propositionen bemottes remissinstansernas invandningar med
att den foreslagna regleringen endast mycket séllan torde kunna
leda till ndgra orimliga konsekvenser i praktiken men att den
frigan borde belysas vid en kommande utvirdering av lagen
(prop. 2005/06:178, s. 86).
Utredaren ska
e analysera vilka effekter den reglering om
overskottsinformation som finns i de tre lagarna har
haft for den brottsbekdmpande verksamheten.

Férbud mot avlyssning i vissa fall

Avlyssning av samtal eller annat tal dar ndgon som yttrar sig ar
undantagen fran vittnesplikt p&d grund av bestdmmelserna i 36
kap. 5 § andra-sjitte styckena rittegédngsbalken &ar forbjudet
enligt lagen om hemlig rumsavlyssning. Skélet for forbudet ar
att regeringen velat minimera risken for att integritetskénslig
information, utan betydelse for utredningen, Overhuvudtaget
inhdmtas vid  verkstéllighet av  tvangsmedlet (prop.
2005/06:178, s. 63). Regeringen har foreslagit att ett
motsvarande forbud ska inforas i lagen om atgérder for att
forhindra vissa sirskilt allvarliga brott (prop. 2009/10:119).
Lagéndringen foreslds trdda i kraft den 1 december 2010.
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Riksdagen har nyligen antagit regeringens forslag (bet.
2009/10:Jul26, rskr. 2009/10:263).

Regeringen har i bada dessa fall ansett att en avvigning
mellan betydelsen av en effektiv brottsbekdmpning och de
starka integritetsskyddsintressen som motiverar ett forbud mot
avlyssning leder till att integritetsskyddsintressena viger over.

Effekterna av forbudet mot avlyssning i den praktiska
verksamheten bor nu utvérderas.

Utredaren ska

e analysera effekterna av forbudet mot avlyssning av

samtal eller meddelande mellan en enskild och nagon
av de yrkeskategorier som anges i 36 kap. 5 § andra—
sjatte styckena réttegangsbalken i lagen om hemlig
rumsavlyssning och i lagen om atgidrder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott.

Sammanfattande analys och forslag

Det &r angelédget att astadkomma en sa klar och 6verblickbar
tvangsmedelsreglering som mojligt. De tre aktuella lagarna om
hemliga tvdngsmedel gavs d& de infordes en tidsbegrénsad
giltighet. Det bor nu finnas forutsdttningar att samlat ta slutlig
stallning till lagarnas fortsatta giltighet och dirmed till hur en
framtida reglering av hemliga tvangsmedel for sédrskilt allvarlig
eller annars samhallsfarlig brottslighet bor utformas.

Utredaren ska, med beaktande av de slutsatser som
utredningen dragit av sin utvérdering, vid en avvédgning mellan
a ena sidan det behov av tvingsmedelsanvdndning som bedoms
finnas och & andra sidan skyddet for enskildas personliga
integritet analysera om regleringen av hemliga tvangsmedel for
sarskilt allvarlig eller annars samhéllsfarlig brottslighet bor
justeras i ndgot eller nigra avseenden. Utredaren ska bl.a.
analysera

e om det finns skdl till fordndringar av
tilldmpningsomrddet for tvangsmedlen, exempelvis nér
det giller for vilka brott som tvangsmedlen far
tillimpas,
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e om det finns skdl att sdrreglera Sikerhetspolisens
respektive den Oppna polisens tillgang till hemliga
tvangsmedel pa underrittelsestadiet eller under
forundersdkning,

e om det av rdttssikerhetsskil finns behov av
fordndringar av de réttssdkerhetsgarantier som
omgirdar tvangsmedelsanvdndningen enligt de tre
lagarna,

e om det finns behov av en fordndring i nagot eller nigra
avseenden betriffande systemet med offentliga ombud
inklusive om och i vilken utstrackning det finns behov
av vidareutbildning av ombuden,

e om det, bl.a. mot bakgrund av vikten av en enhetlig
reglering, finns skél for fordndringar av regleringen om
overskottsinformation,

e om det finns skél for fordndringar nédr det géller
forbudet mot avlyssning 1 vissa fall, och

e om det finns skil att fordndra gillande beslutsordning i
nagot eller nagra avseenden och da sirskilt dverviga
om det finns behov av en sidrskild beslutsordning i
bradskande fall.

Utredaren ska lamna forslag till de forfattningsdandringar
eller andra fordndringar som analysen foranleder. Utredaren &r
fri att ldmna  sddana  nérliggande  forslag  till
forfattningsédndringar som beddéms befogade for att uppdraget
ska kunna genomforas pa ett fullgott sitt.

Uppdragets genomforande

Tidigare utvirdering

Utredaren dr inte bunden av de forslag eller slutsatser som
redovisats 1 betdnkandet Utvérdering av buggning och
preventiva tvangsmedel (SOU 2009:70) utan ska genomfora en
sjdlvstandig utvardering avseende hela den tid under vilken de
tre aktuella lagarna har varit i kraft. I sitt arbete ska utredaren ta
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del av de remissynpunkter som lidmnats med anledning av
beténkandet.

Lagstiftning i andra ldnder

Utredaren ska, i den utstrickning det bedéms ha betydelse for
uppdragets genomforande, inhdmta information om rattsldaget i
Ovriga nordiska linder samt de 6vriga linder som beddms vara
relevanta for utredningsuppdraget.

Ekonomiska konsekvenser

Utredaren ska bedoma de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen for det allménna och for enskilda. Om forslagen kan
forviantas leda till kostnadsokningar for det allménna, ska
utredaren foresld hur dessa ska finansieras. Utredaren ska ocksé
redovisa i vilken utstrdckning resursutnyttjandet i réttsvisendet
kan bli effektivare genom forslagen.

Samrad och redovisning

Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren samrada med
Aklagarmyndigheten,  Ekobrottsmyndigheten,  Rikspolis-
styrelsen, Sékerhetspolisen, Tullverket, Sakerhets- och
integritetsskyddsndmnden samt med andra myndigheter i den
utstrackning utredaren finner lampligt.

Utredaren ska ocksa halla sig informerad om sédant arbete
inom Regeringskansliet som &r relevant for uppdraget och da
sarskilt det arbete som avser betdnkandena Signalspaning for
polisidira behov (SOU 2009:66) och En mer réttssidker
inhdmtning av elektronisk kommunikation i
brottsbekdmpningen (SOU 2009:1) samt arbetet inom
Polismetodutredningen (dir. 2007:185 och 2008:91).

Uppdraget ska redovisas senast den 29 december 2011.

(Justitiedepartementet)
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