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Sammanfattning

Chalmers har tagit del av Ds 2018:37 Genomférande av student- och forskardirektivet och ser positivt
pa att den nuvarande forordningen évergar till en del av Utlanningslagen. Vi stéller oss positiva till de
foreslagna forandringarna inom okad rorlighet for studenter och forskare, generdsare tolkning av
forsorjningskravet for studenter, tvaariga uppehalistilistand fér programstudenter, samt den uttkade
tiden som foreslas for att kunna soka arbete efter avslutade studier/avslutad anstallning. Det ar aven
bra att en enkel och andamalsenlig administration foresprékas for oss som larosate. Chalmers anser
dock att det ar viktigt att det fortsatter vara tydligt att beslut om uppehélistillstand tas av
Migrationsverket. For att framgent attrahera internationella studenter, larare och forskare och bidra till
den kompetens Sverige behdver fran tredjeland saknar vi; méjligheten for gastforskare att arbeta aven
under tiden de ansoker om férlangning av sitt uppehallstillstand, enklare regelverk for praktikanter som
ror sig utanfoér utbytesprogram/bilaterala avtal, samt krav pa att Migrationsverkets beslut dversatts till
engelska i skrift. Vi skulle dven vilja se ett resonemang kring varfér doktorander aven fortsattningsvis
kommer raknas som studerande istallet for forskare samt om/hur gastdoktorander kan beaktas vid
genomforandet av direktivet. Det behdvs dven forandringar vid bedémningen av studier utanfér
ordinarie studietid - har skulle genomstrémningen av vara studenter gynnas om Chalmers
beddmningar fick stérre tyngd. Vi forutser aven att Migrationsverket kommer behéva mer resurser for
att kunna anpassa sin verksamhet till den nya lagstiftningen.

Nedan gar vi igenom Ds 2018:37 med vara kommentarer uppdelade per kapitel/underkapitel.

Kapitel 1 - 1.1 Forslag till lag om andring i utlanningslagen (2005:716)

For oss som larosite/arbetsgivare ar det viktigt att kunna patala de tillfdllen dé vi orsakas en oldgenhet
om en person maste resa ut ur landet for att soka om uppehallstillstand. Vi saknar i dagsldget en rutin
for hur detta gar till 1 praktiken. Det vore dven 6nskvért att underlétta for personer som redan befinner
sig 1 Sverige att soka uppehéllstillstdnd inifran landet. Idag drabbas manga studenter och anstéllda vid
sé kallat statusbyte av uppehallstillstand.

Kapitel 7 — 7.6 Forsorjningskrav

Vi ser positivt pd en generds och bred tolkning av forsorjningskravet for studenter. Det finns skillnader
mellan lander bade vad géller banksystem och hur privatekonomi organiseras. Om en generds tolkning
av forsorjningskravet kan ta hinsyn till detta kommer anskningsprocessen om uppehéllstillstdnd
forenklas for vara tredjelandsstudenter.

Kapitel 8

8.1 Villkor for uppehéllstillstand for forskning
For oss dr det centralt att gistforskare tillats fortsitta arbeta under tiden som en forlangningsansékan

pagar. Nuvarande forordning medger inte detta, vilket forsvarar bade for gistforskaren och for oss som
arbetsgivare.

8.4 Mottagningsavtal
Slutdatumet som anges i mottagningsavtalet forsvarar idag géstforskares arbetssituation.
Handldggningstiden av uppehallstillstand kan gora att startdatumet passeras, och tiden i Sverige blir da
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kortare dn planerat. I ménga fall innebér detta att géstforskare behdver gora forlangningsansdkningar
for att hinna utfora det planerade arbetet i Sverige. For att undvika detta skulle vi gérna se att
forskningshuvudmannen kunde vélja att fylla i hur lang tid efter ett beviljat tillstdnd som géstforskaren
behover vistas 1 Sverige (som ett alternativ till ett bestdmt slutdatum).

8.5 Undantag frén kravet pa arbetstillstand

Att forskare dr undantagna arbetstillstand forenklar for oss som arbetsgivare. Da manga av vara
forskare dven bidrar till undervisning, ar det centralt for oss att nuvarande praxis fortgar. Denna
medger att en person ska arbeta minst 50% med forskning (av en heltidstjénst) for att kunna ansdka
om uppehallstillstdnd som géstforskare.

Kapitel 9

9.1 Villkor fér uppehallstillstdnd for studier inom hogre utbildning

Behover en tredjelandsstudent ta igen kurser, delar av examensarbetet eller enskilda tentor efter det
andra aret pa masterprogrammet (studier utanfor ordinarie studietid), krdvs en studieplan som anses
rimlig och inte medger oproportionerligt 1ang tillstandstid i forhéllande till de kvarvarande studierna.
Bedomningen av studieplanerna med nuvarande praxis, tar inte alltid hdnsyn till att Chalmers ér ett
programuniversitet och de tidsramar detta innebar for respektive student. Genomstromningen av
tredjelandsstudenter och studenternas arbetsmiljo skulle gynnas om larosétets bedomning fick storre
tyngd. Nuvarande praxis far flera oonskade effekter:

Hur en student kan avsluta sina studier blir beroende av dennes ekonomiska forutséttningar.
Exempelvis kan vissa studenter kopa till extra kurser for att & ihop en studieplan som kan anses
rimlig. De studenter som inte har denna mdjlighet far svérare att avsluta sina studier och kan (1) vélja
att soka arbetstillstind med framsta syfte att avsluta sina studier som avgiftsbefriade (2) resa ut ur
landet och atervdnda pa en visering for att avsluta studierna. Nuvarande forordning medger inte att
studenter som atervander pa en visering ar berdttigade att soka om uppehallstillstand for att soka
arbete eller undersoka mojligheterna att starta eget foretag”. Konsekvensen blir att studenterna
forsoker undvika att dtervdnda med visering.

Studenter som fér svart att stanna i Sverige for att avsluta sina studier upplever ofta stark stress, vilket
1 sin tur kan paverka deras studieprestation negativt.

9.1 Villkor for uppehallstillstdnd for studier inom hdgre utbildning
- Godkannandeforfarande for ldroanstalter

1 Ds 2018:37 lyfts forslaget fran utredningen SOU 2018:3 - att universiteten kan bidra mer till
beddomningen av uppehallstillstind. Likt stycket ovan rorande bedomningen av studier utanfor
ordinarie studietid, bidrar vi gérna till att ta fram underlag infor beslut. Det behdver dock fortsatt vara
tydligt att vi som arbetsgivare/ldroséte inte kan paverka beslut om ett tillstdnd. Vi vill undvika att
jévsituationer uppstar.

9.2 Tillstandstid

Vi ser mycket positivt pa att masterstudenter, precis som idag, ska kunna beviljas uppehallstillstaind
for tva ars tid. For att detta lagrum ska kunna anvéndas kan inte den sokande forvintas styrka sin
forsorjning under 20 méanaders tid vid ansokningstillféllet. Vi ser att tvadriga tillstand kan bidra till
okad mobilitet for vara tredjelandsstudenter, eftersom de inte kommer behdva sdka om forldngning
mellan &r 1 och ér 2. Detta medfor att studenterna kan (1) Delta pé lika villkor i undervisning som
innebdr resor utanfor Sverige (2) Besoka andra delar av Europa under hela sin tid som masterstudent,
nagot som okar Sveriges attraktionskraft som studiedestination.
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Kapitel 10 - 10.1 Villkor for uppehalistillstand for praktik

Mojligheten till praktik ar viktig eftersom det ger Chalmers mojlighet att bygga relationer till andra
larosdten och dven till foretag. Vi kan inte se att promemorian innehéller forslag som forenklar
mobilitet for praktikanter, eftersom arbetstillstand fortfarande kommer behovas. Detta ér inget
bekymmer inom vara utbytesprogram (s som IAESTE), dér processen kring arbetstillstdnd har haft
mycket korta handldggningstider. Det dr dock en utmaning for de forskargrupper hos oss som
anvénder praktikutbyten utanfor internationella utbytesprogram/bilaterala avtal som en del i sitt
internationaliseringsarbete. Dock forstar vi komplexiteten i frdgan eftersom uppehallstillstdnd for
praktik dven ska fungera pa foretag inom den privata sektorn.

Kapitel 13 - 13.1 Uppehalistillstand efter slutford forskning eller efter slutférda studier

Vi ser positivt pa att tiden for detta uppehallstillstand forlangs till nio ménader, men hade girna sett en
tillstandstid pa 12 manader for att erbjuda samma mojlighet som andra EU-lander gor. Mjligheten till
uppehéllstillstand efter slutférda studier ar exempelvis centralt for Chalmers rekrytering av
internationella studenter. For att forslaget ska f& onskad effekt behdver Migrationsverkets rutiner kring
vad de sokande ska ldmna in med sin ans6kan stimmas av med larositena. Exempelvis behover
kraven pa hur avslutade studier styrks dverensstimma med nér i tid en student kan bevisa detta med
studieintyg eller examensbevis. Framgent hoppas vi dven att overforingarna mellan Ladok (det
nationella studieadministrativa systemet) och Migrationsverket kommer underlétta processen. Det
skulle dven vara onskvért att uppehallstillstandet kan sokas fran utlandet, i de fall studenten/forskaren
behover resa ut fran Sverige efter att studierna/forskningen avslutats.

Kapitel 16

16.1 Ratt till rorlighet inom EU

Chalmers ser mycket positivt pa de foreslagna forenklingarna vad géller rorlighet inom Europa for
studenter och forskare. En risk ar saklart att effekten blir tydligare for inresande &n for vara utresande
studenter och forskare - beroende av hur enskilda EU-stater véljer att genomfora student- och
forskardirektivet. For forskare och doktorander behdver det dven vara tydligt att rorlighet inom EU-
stater, savél kortare som léngre vistelse, inte negativt pdverkar mojligheten att sdka permanent
uppehéllstillstand i Sverige.

16.4 Rorlighet for studerande

Med nuvarande forordning behdver tredjelandsstudenter s6ka om uppehallstillstand i respektive land
de ska uppehélla sig for langre studier, vilket i praktiken innebdr minst tre ans6kningar for att
genomfora en utbytestermin i annan EU-stat. En forbéttring vi forutser med Ds 2018:37 ar att
tredjelandsstudenter fér enklare att delta i mobilitetsprogram.

Vi kan dock inte se hur den 6kade rorligheten kommer att pdverka de utbildningsprogram som ges i
flera EU-stater, dir studenten paborjar sin masterutbildning i en medlemsstat (under ett ars tid) for att
sedan fortsitta det andra masteraret i en annan medlemsstat. Fragor vi stéller oss dr exempelvis (1)
Kommer dessa studenter kunna soka uppehéllstillstdnd i enbart en medlemsstat (2) Kommer den
bedémning av ’hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén folkhélsa” som gors av en annan
medlemsstat kunna godtas av Sverige?

Kapitel 17 - 17.4 Skriftliga och motiverade beslut

I dagslaget sker beslut om uppehallstillstand 6vervagande i skrift pa svenska. Vi forstér att svenska ar
det myndighetsutovande spraket, men foreslar att besluten kompletteras med en engelsk dverséttning.
Aven om &versittningen inte ir juridiskt bindande kommer den bidra till en god kommunikation med
de sokande och oOka rattssakerheten.
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Kapitel 20 — Kostnader och andra konsekvenser

Vi forutser att genomforandet av student- och forskardirektivet innebar forandringar i bade processer
och det operativa arbetet, exempelvis genom investeringar i nya tekniska Idsningar. Chalmers
erfarenhet &r att Migrationsverket har en hog arbetsbelastning och vi befarar att handlaggningstiderna
samt tillgang till Migrationsverkets handldggare kommer paverkas negativt om inte myndigheten far
tillgang till extra medel. Langre handlaggningstider och mindre mdjlighet till radgivning skulle
innebdra avbréck i var verksamhet och ddrmed 6kade kostnader.

Ovriga kommentarer

Student- och forskardirektivet ger rekommendationen att behandla doktorander som forskare om
mojligt. I Ds 2018:37 ser vi inte att denna mdjlighet nyttjas vilket innebér att doktorander dven
fortsattningsvis kommer att beviljas uppehallstillstand for studier. Vi saknar ett resonemang kring
detta stédllningstagande, eftersom vi kan se bade for- och nackdelar med respektive alternativ.
Exempelvis dr processen och handldggningstiden ofta smidigare for gastforskare medan forslagen i Ds
2018:37 ger doktorander en storre mojlighet till mobilitet. Vi undrar 4ven om de sé kallade
géstdoktoranderna (personer som ej dr antagna till ett svenskt léroséte men bedriver delar av sina
doktorandstudier i Sverige) bor beaktas vid genomforandet av student- och forskardirektivet.

Chalmers yttrande har tillstyrkts av Chalmers ledningsgrupp den 12 november 2018.

Klas Andersson
Internationell HR samordnare - International Staff Mobility Office
Chalmers tekniska hégskola
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