FORVALTNINGSRATTEN I STOCKHOLM

SVERIGES DOMSTOLAR

REMISSYTTRANDE

Datum Dnr

2018-11-30 FST 2018/4-61

Ert datum Ert diarienr
2018-09-04 JU2018/04280/L7

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Genomfdrande av student- och forskardirektivet (Ds 2018:37)

Forvaltningsratten har, utdver det som foljer nedan, inget att invanda mot
forslagen.

Vardfamilj

Enligt forslaget ska bestammelser om nar uppehallstillstand som baseras pa
student- och forskardirektivet far vagras foras in i 5 b kap. 12 § utlanningslagen
(2005:716). Bestammelsen &r tankt att omfatta samtliga de i forslaget aktuella
grunderna for uppehallstillstand och ar darfor formulerad sa att forsta stycket
punkterna 1-3 géller saval arbetsgivare, myndigheter och organisationer som
vardfamiljer som tar emot tredjelandsmedborgare. Forvaltningsratten anser att
begreppet véardfamilj i det ssmmanhanget kan medfora tillampningssvarigheter.

Grunderna for att vagra uppehallstillstand enligt 5 b kap. 12 § forsta stycket 1-3
utgdrs framforallt av arbetsréttsliga och skatterattsliga sanktioner. Vardfamilj
definieras enligt artikel 3.15 i direktivet i korthet som en familj som har ett avtal
med en au pair. | princip saknas skatteréttsliga och arbetsrattsliga sanktioner i
svensk ratt som riktar sig till en familj som enhet. Det ar darfér pa forhand svart
att uttala sig om vilka sanktioner det skulle vara frdga om. En rimlig tolkning av
bestammelsen &r att det ar fraga om sanktioner som riktar sig mot dem som
motsvarar foraldrarna i en vardfamilj, men andra tolkningar, sasom att aven
hemmavarande barn ingar i begreppet, ar ocksa majliga.

Forlangning av tillstand for att soka arbete

En utlanning har enligt artikel 25 i direktivet ratt att fa uppehallstillstand for
arbete efter slutford forskning respektive slutférda studier. Saval direktivet
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(artikel 25.5) som den foreslagna lagtexten i 5 b kap. 8 och 9 88§ utlanningslagen
medfor svarigheter for den sokande med avseende pa nér en ansokan ska vara
gjord. Ansokan ska vara gjord innan det tidigare tillstandet for forskning
respektive studier gar ut och sokanden kan annars straffas med baoter (se 5.124 i
skrivelsen). Samtidigt ska sokanden visa upp bekréaftelser pa att forskningen
respektive studierna slutforts. Nagon sadan bekraftelse ar dock inte majlig att fa
i tid, mot bakgrund av att den sokande beviljas tillstand enbart under tiden for
forskningen respektive studierna. Ansokningar enligt bestimmelserna kan
darfor i stor utstrackning komma att vara ofullstandiga.

Undantag fran kravet att soka tillstdnd innan inresan m.m.

I 5 b kap. 15 och 19 88§ utlanningslagen foreslas undantag fran huvudregeln i

5 kap. 18 § forsta stycket utlanningslagen om att en ansékan om uppehalls-
tillstand ska ha gjorts innan inresa i Sverige. Forvaltningsratten staller sig
fragande till om det & motiverat att fora in dessa undantag i det nya 5 b kap.
och inte tillsammans med 6vriga undantag i 5 kap. 18-19 8§ utldnningslagen. |
sammanhanget noterar forvaltningsratten att forslaget ocksa innehaller
forandringar i bestammelserna om sadana undantag i 5 kap. 18 § andra stycket
utlanningslagen.

Forvaltningsratten staller sig ocksa fragande till om det, pa motsvarande sétt, &r
motiverat att i enlighet med forslaget infora bestammelser om aterkallelse av
uppehallstillstand i 5 b kap. 20-23 §§ utlanningslagen och inte i 7 kap.
utlanningslagen dar fragor om aterkallelse behandlas i vrigt.

Fortsatt uppehallstillstand

Forslaget innehaller inga bestammelser om vad som ska galla avseende
ansokningar om andra uppehallstillstand efter att ett uppehallstillstand som
beviljats enligt de foreslagna bestammelserna har gatt ut. Forvaltningsratten
uppfattar det som att detta innebdar att de bestdammelser som redan géller i de
fragorna, t.ex. 5 kap. 5 § forsta stycket 2 utlanningslagen, alltjamt ska galla. For
det fall en forandring av detta ar avsett bor det lyftas fram pa nagot satt i
forslagen.

Laghéanvisningar

Forvaltningsratten vill uppméarksamma att det i flera av de foreslagna
paragraferna gors hanvisningar till andra bestammelser pa ett satt som kan
medfdra missuppfattningar. Ett exempel pa en sadan hanvisning ar i den
foreslagna bestammelsen i 5 b kap. 8 § utldnningslagen. | bestdmmelsen anges
”... har ett uppehallstillstand enligt 2 eller 3 § och som... ” Eftersom
bestdmmelsen har en punkt 2 &r det oklart om det &r 5 b kap. 2 § eller punkt 2 i
samma paragraf som avses. Motsvarande hanvisningar aterfinns i fler foreslagna
bestdammelser (och &ven i andra redan gallande bestammelser i 6vrigt i
utlanningslagen).
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Detta yttrande har beslutats av chefsradmannen Gunnar Gustafson.
Foredragande har varit forvaltningsrattsfiskalen Gustav Granholm.

Gunnar Gustafson

Gustav Granholm
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