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Remissvar - Genomférande av student- och forskardirektivet (DS 2018:17)

Dispositionen och numreringen i detta remissvar féljer den i promemorian. GSteborgs universitet har
endast synpunkter pa de forslag i promemorian som har angivits nedan.

Sammanfattning

Goteborgs universitet dr positiva till de forslag som limnas i promemorian. Det &r bra att bestimmelser
flyttas frén utlanningsférordningen till utldnningslagen for storre tydlighet. Foreslagna fordandringar
beddms underlitta mobiliteten for studenter och forskare genom att en del av de hinder som finns idag
undanrdjs. Férhoppningsvis blir det enklare for studenter att komma till Sverige for att studera.
Goteborgs universitet hoppas ocksa att forslagen kan 6ka mangden kvalificerade lirare till lirositena i
form av fler inresande forskare.

6. Personkategorier som undantas

Forldngningar av uppehéllstillstand &r inte bara en osikerhetsfaktor for den enskilde, det dr ocksa
kostsamt rent ekonomiskt. Det bor vdgas in i bilden. Goteborgs universitet har erfarit att det #r svart med
forflyttningar fran ett larosite till ett annat inom ramen for ett gistforskaravtal. Av forslaget i
promemorian &r det svért att utlisa om det kommer att underléttas i den nya lagstiftningen.

7.5 Ansokningsavgift

Goteborgs universitet anser att avgiftens storlek ska vara rimlig for att inte utestinga nigon stkande.
Goteborgs universitet ser det som betydelsefullt att ansdkningsavgiften inte motverkar intentionerna med
forslaget.

7.6 Forsorjningskrav

Under punkt 7.6 forsorjningskrav star att “Finansiella dtaganden fran andra sponsorer bdr ocksa kunna
beaktas”. Det bor fortydligas om detta dven kan innefatta pengar pa nirstaendes konto, t.ex. foréldrar.
Tidigare har Migrationsverket gjort tolkningen att endast stipendier eller banktillgéngar i studentens
namn Kunnat anvindas vilket dr problematiskt eftersom det 4r vanligt fsrekommande i andra linder att
forédldrarna stér for sina myndiga barns kostnader for studier och uppehille. Nirstdendes konto i
kombination med ”sponsor-intyg” bér kunna godtas. Det har dven kommit till Goteborgs universitets

o



kdnnedom att Migrationsverket i vissa fall ogiltigforklarat forsérjningsformagan da medel funnits pa
sokandes konto allt for kort tid. Avslag av den anledningen forsvarar for utbytesstudenter att kunna
komma till Sverige eftersom det &r vanligt att de far antagningsbeskedet kort inpd UT-ansdkan och
darfor inte har ndgot annat alternativ &n att kort inpa ansokan be sina forildrar fora 6ver pengar till eget
konto. Goteborgs universitet anser inte att ett sddant agerande borde kunna ligga till grund for avslag ens
med rddande lagstiftning. Det bor fortydligas vad som utgor giltigt bevis pa forsorjningsforméga sé att
migrationsverket kan gora en réttssdker bedomning oberoende av handldggare.

Direktivet anger att dven framtida tillgéng till medel ska kunna beaktas vilket Géteborgs universitet ser som
positivt. Kraven pa egen forsorjning i direktivet dr mer detaljerade én tidigare och poéngterar tydligare att det
ska vara fraga om en individuell granskning av #rendet.

7.7 Adress under vistelsen i Sverige

Med tanke pé den svara bostadssituation som rader i Géteborg, men dven for studenter i resten av landet,
ar det for ménga svért att hitta boende innan ankomsten till Sverige. G6teborgs universitet ser dirfor det
som positivt att direktivet anser att mojligheten att stélla krav att utlinningen bér uppge sin adress i
Sverige inte bor utnyttjas.

8.2 Tillstandstid

Det bor fortydligas vad som rdknas som ett unionsprogram alternativt multilateralt program. Det bor
dven inkludera “ett avtal mellan tva eller flera ldroanstalter” sdésom gérs i fragan om studier. Géteborgs
universitet har problem med langa ledtider vid forldngning av uppehallstillstdnd for géstforskare.
Framfor allt eftersom géstforskare i glappet mellan att deras tillstdnd 16pt ur och deras nya #nnu inte
beviljats inte kan resa ut och in i landet. Detta har haft menlig inverkan bade pé arbetet som forskare
vilket till stor del bygger pa mobilitet och pé den personliga situationen for forskaren och i
forekommande fall dven familjemedlemmar.

Goteborgs universitet namner detta sirskilt som handldggningstiderna varit oerhort ldnga, upp till ett ar
och ibland till och med ldngre. G6teborgs universitet har sett en forbéttring vad géller ledtiderna hos
Migrationsverket under detta &r, men vill 4nda framhélla vikten av att detta problem inte uppstar.

8.4 Mottagningsavtal

Det &r oerhort svart att pa forhand veta vilka utlandsresor en gistforskare ska genomfora under tiden for
sin vistelse i Sverige. Goteborgs universitet har haft stora problem med géstforskare som inte kan &ka
och delta i viktiga konferenser/seminarier eller &ka hem &ver hogtider pa grund av att de véntar pa
fornyat uppehallstillstdnd. Goteborgs universitet skulle féredra att langre tillstdnd bor kunna ges dven om
inte alla resor &r planerade pa forhand. Datum och plats for internationella konferenser/workshops sétts
ofta med kort varsel.

Direktivet foreskriver att mottagandeavtalet ska innehéalla information om forskarens avsikt att 4ven
utfora viss forskning i andra medlemsstater, om sadan information finns redan vid tidpunkten for
ansokan om tillstdnd i den forsta medlemsstaten. Detta kan vara svart att veta i detalj d&
mottagandeavtalet skrivs, och Goteborgs universitet vill patala faran att forskare kan hindras i sin
rorlighet under perioder dé de vintar pa besked om fornyat eller foréndrat tillstind.

9.2 Tillstindstid

Det bor tydliggoras att uppehallstillstand for hela vistelsen/programperioden kan beviljas om
forutséttningarna uppfylls. Tidigare har Migrationsverket tolkat skrivningen > Ett uppehéllstillstind for
studier inom hogre utbildning ska gélla i minst ett ar eller den kortare tid som studierna ska paga.” som
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att praxis #r att bevilja for max 1 ar i taget vilken blir problematiskt for masterstudenter som maste vénta
ldnge pa forlingning av tillstdndet och under den tiden inte kan resa ut ur Sverige. Det upplevs ocksd av
manga studenter som kréinkande att de har betalat stora summor for en utbildning i Sverige och nu ska
det halvvigs genom utbildningen i flera méanaders tid utredas om de far lov att stanna kvar och fullfélja
den utbildning de betalt for. Detsamma géller doktorander. Migrationsverket genomforde for ett par ar
sedan en praxisédndring och borjade bevilja tvaariga tillstand for doktorander. Det bor fortydligas om
tillstdnd for hela studieperioden kan beviljas och vad praxis bér vara vid avsaknad av forutséttningar for
att bevilja hela perioden. Internationella doktorander &r den grupp hos Goteborgs universitet som
upplever flest svarigheter i samband med langa ledtider vid forlangning av tillstand, da sdrskilt nér de
missar internationella seminarier/konferenser av stor vikt for deras forskning. Det dr viktigt for olika
typer av utbildningssamarbete, oavsett om det dr finansierat av unionsprogram, multilaterala program
eller om det &r ofinansierade utbildningssamarbeten mellan ldroséten att studenter som ingér i dessa
utbildningssamarbeten kan beviljas uppehallstillstand fér minst tva ar eller motsvarande studietiden (tre
ar om det ror en kandidatutbildning) och kan rora sig fritt mellan medlemsstater i Europa.
Utbildningssamarbeten i flera ldinder omfattar ofta mobilitet i de kurser som ingér i utbildningen, men
studenter bestker ldrosédtena i samarbetet under olika tillfdllen under studietiden samt kommer tillbaka
till ett av ldrosédtena och genomfor sitt examensarbete.

I forslaget beskrivs de utbildningssamarbeten som #r finansierade inom olika program. Det &r inte alltid
som utbildningssamarbeten far finansiering och efter finansieringens maximala tid &r tanken att de ska
goras héllbara sa att de kan fortsétta utan finansiering. Det dr da viktigt att samma regler fortsétter att
giilla avseende tillstandstiden foér uppehéllstillstdnden. Det vore bra om termen multilaterala program kan
fortydligas sé att det inbegriper alla typer av utbildningssamarbeten dér det finns avtal mellan ldroséten.

Goteborgs universitet vill lyfta fram direktivets skrivning att om sékanden redan vid prévningen av
ansdkan om uppehallstillstand kan visa att han eller hon uppfyller de allménna och sérskilda
forutsittningarna for hela studietiden kan ett uppehéllstillstand for hela studietiden meddelas om den &r
ldngre dn ett r, vilket Goteborgs universitet finner positivt. Ocksa att det tydligt anges att det bor vara
utgdngspunkten for studenter pa utbildningar pa forskarniva och studenter som &r antagna till en
utbildning som leder till en masterexamen om 120 hogskolepoédng.

Goteborgs universitet ser mojligheten till att fran borjan fa tillstand for hela perioden som vérdefull, inte
minst for att undvika de problem kring resor till och frén landet som uppstatt i de fall sékanden vintar pé
besked om fornyat eller fordndrat tillstand.

For att minska stressen hos tredjelandsstudenter och ge dem full mgjlighet att tillgodogora sig sina
studier, bdr den administrativa bérdan vara sa 1dg som mdjligt. Gteborgs universitet anser att studenter
bor fa uppehéllstillstdnd for hela perioden de har blivit antagna till. Det &r positivt att direktivet menar att
studenter som omfattas av diverse program eller avtal mellan universitet ska f& uppehallstillstdnd som
ska gélla i minst tva ér, eller kortare beroende pa studieldngd. Goteborgs universitet ser att detta dven bor
gélla studenter som inte ingar i program eller avtal.

13.1 Uppehalistillstiand efter slutférd forskning eller efter slutférda studier

Goteborgs universitet ser mycket positivt pd denna foreslagna nioménadersperioden. For Goteborgs
universitets del hade perioden enligt internationell modell gérna fatt vara ldngre. G6teborgs universitet
ser det som betydelsefullt att foreslagna fordandringar kopplas till arbetsmarknadens behov. Delvis
genomfors dessa fordndringar for att man i Sverige ska kunna kompetensutveckla inom béde forskning,
forvaltningar och niringsliv. Om lagstiftningen a ena sidan skapar mojligheter och forvéantningar pé att
kunna verka i Sverige efter utbildningen och samtidigt forsvérar ett intrdde péa arbetsmarknaden skapar
man en negativ utveckling.

For att ta tillvara pad kompetensen hos de forskare eller studenter som bedrivit verksamhet vid svenska
universitet och hdgskolor, ser Géteborgs universitet det som mycket positivt att dessa kan beviljas



uppehallstillstdnd efter avslutad forskning eller studier.

15.1 Forutsiittningar for uppehallstillstind for en forskares familjemedlemmar

Goteborgs universitet ser denna forédndring som positiv, d& den underlittar mobilitet.

15.2 Ans6kan om uppehillstillstand (forskares familjemedlemmar)

Goteborgs universitet ser denna foréindring som positiv.

17.1 Ansokan om uppehallstillstand (handliggning)

Goteborgs universitet har inga invéindningar mot kraven pa visering i utlandet i allménhet. De fragor som
finns anledning att stdlla med anledning av denna och liknande bestimmelser &r snarast i vilken
utstrdckning svenska beskickningar eller EU-beskickningar 4r i stnd att tillrickligt skyndsamt
handldgga anstkningar. Av denna anledning anser Géteborgs universitet att de 60- och 90-dagarsregler
som foreslds ér tilltagna i 6verkant och om det inte finns mojlighet till snabbare drendehantering, med
tanke pé frdgans angeldgenhetsgrad. Forslaget att studenter inte kan anséka om uppehallstillstand for
studier, innebér att de studenter som inte behdver visum for att resa in i Sverige och inte har ansdkt om
uppehéllstillsténd for studier tex Amerikanska medborgare som kan resa in i Sverige pa ett turistvisum (3
man), inte kan rétta till felet och anska om uppehallstillstand for studier ndr de befinner sig i Sverige
om de ska studera ldngre &@n tre manader. Gdteborgs universitet har ett flertal ganger erfarit detta
problem. Det vore 6nskvirt att det fanns en mdojlighet att studenter som antagits och pabdorjat studier vid
ett ldroséte i Sverige kan ansdka om uppehallstillstind for studier om detta inte skett innan inresa.
Larosétet kan garantera att det forhaller sig om studier om si behovs.

17.2 Handldggningstid

Goteborgs universitet instimmer i bedsmningen, sérskilt som drende om uppehallstillstaind omfattar bade
anstkan om tillstdnd och anstkan om forldngning av tillstdnd. Ddrmed bor nuvarande problembild som
Goteborgs universitet beskriver i punkt 8.2 inte kunna uppsta.

Arendets beredning

Goteborgs universitet har getts mojlighet att inkomma pa synpunkter pa promemorian: Genomfdrande av
student- och forskardirektivet (DS 2018:17). Universitetets svar har beretts av Personalenheten vid
gemensamma forvaltningen efter hérande av fakulteter och enheter.
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