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Sammanfattning

Migrationsverket har beretts tillfalle att Iamna synpunkter pa Ds 2018:37
Genomforande av student- och forskardirektivet. Migrationsverket staller
sig positivt till utredningens forslag om inférandet Europaparlamentets och
Radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volon-
tararbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for
au pair-arbete (harefter direktivet). Bland annat anser Migrationsverket att
det &r valkommet att reglerna kring praktikanter och au pairer regleras och
tydliggdrs. Det &r dven positivt att gastforskare framover &ven kommer vara
undantagna kravet pa arbetstillstand under handlaggningstiden och att de
ges mojlighet att ansoka om uppehallstillstand for att soka arbete. Vidare ar
det valkommet med tydligare regler kring nér en ansdkan kan bifallas efter
inresan.

Migrationsverket ser dock att det finns behov av vagledning och fortydlig-
anden inom vissa omraden. Till exempel nar det galler kravet pa sjukforsak-
ring och tillrackliga medel for sin forsorjning. Vidare ser Migrationsverket
bland annat &ven vissa problem med den féreslagna ordningen med arbets-
tillstand for praktikanter. Det finns dartill ett behov av att ytterligare anpassa
regelverket sa att det dven gar att tillampa pa studier som idag klassificeras
som dvriga studier men som framdver kan komma anses utgdra studier inom
hogre utbildning.

Synpunkter

Personkategorier som undantas (6 kap)

Migrationsverket stéller sig positivt till att det av formuleringen i den fore-
slagna 5 b kap. 10 § p 2 utlanningslagen tydligt framgar att det enbart om-
fattar de personer som ansokt om eller beviljas internationellt skydd enligt 5
kap. 1 § utlanningslagen. Och att artikel 2.2 (a) inte ska tolkas sa att den
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omfattar samtliga personer som ansékt om eller beviljats internationellt
skydd enligt Europaparlamentets och Radets direktiv 2011/95/EU oaktat
vilket medlemsland som antingen tagit emot ansdkan eller beviljat skydd.

Sjukforsakring (7.4)

Den ordning som foreslas innebér att de tredjelandsmedborgare som om-
fattas av 5 b kap. utlanningslagen i manga fall skulle fa en formanligare
prévning an en EES-medborgare och dennes familjemedlemmar dér det vid
sa kallade icke ekonomisk aktiv uppehallsritt stalls krav pa heltdckande
sjukforsakring.

Migrationsverket forordar att det som grundforutséttning for att beviljas
uppehallstillstand ska kravas att den sokande ska styrka att denne innehar en
heltackande sjukforsakring. En sadan ordning ar mer i enlighet med direk-
tivets lydelse och gallande ordning. En sadan ordning skulle &ven motverka
risken att en tredjelandsmedborgare vistas i Sverige utan att ha varken
sjukforsakring eller tillgang till svensk halso- och sjukvard.

Enligt direktivet ska den sokande ha en heltdckande sjukforsakring gallande
for hela den planerade vistelsen. Detta ar en av grundforutséttningarna for
att uppehallstillstand ska kunna beviljas och avsaknad av sjukforsakring kan
ligga till grund for att ett beviljat uppehallstillstand aterkallas eller att
forlangt tillstand inte kan beviljas (artikel 20 — 21).

Eftersom det ar en tvingande regel bor kravet pa sjukforsakring darfor
omfatta alla sokande, oaktat langden pa planerad vistelse i Sverige.
Presumtionen i artikel 11.2 att en person som automatiskt omfattas av en
sjukforsékring nér han eller hon &r inskrivna vid en l&roanstalt for hogre
utbildning galler enbart for studerande och inte for direktivets dvriga
kategorier.

Migrationsverket staller sig aven fragande till vilka studenter som automa-
tiskt omfattas av sjukforsékring for att de ar inskrivna vid en laroanstalt.
Som lyfts fram i promemorian sa ar tillgangen till svensk halso- och sjuk-
vard beroende av att personen &r folkbokford i Sverige, inte att denne ar
antagen pa ett larosate. Folkbokforingen i sin tur grundas pa att en person
fran datum for antingen inflyttning i Sverige eller nar begaran om folkbok-
foring gors kan forvantas ha sin huvudsakliga dygnsvila i Sverige under
minst ett ar. En person som t.ex. anlander senare till Sverige eller som inte
kontaktar Skatteverket direkt riskerar saledes att under sin vistelse i Sverige
inte omfattas av ett sjukforsakringsskydd. Aven en person som beviljats
tillstand som innefattar rorlighet och dar sékandens avsikt &r att vistas en
period i ett annat medlemsland riskerar att inte kunna folkbokforas. Enligt
direktivet ska ett uppehallstillstand aterkallas om den sokande inte innehar
en sjukforsakring. Den sokande kan da inte heller fa forlangt uppehallstill-
stand. Utdver att den sokande riskerar att hamna i en utsatt situation genom
att vara oforsakrad riskerar denne &ven att inte kunna genomfora eller fort-
sétta sin forskning etc.
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En ordning som den foreslagna kan dven leda till ett 6kat antal kompletter-
ingar. En sokande som ansoker om uppehallstillstand for en tid som over-
stiger ett ar kommer troligen inte att teckna eller bifoga handlingar som
styrker att denne omfattas av en heltdckande sjukforsakring. Det &r inte
ovanligt att den sokande ansoker om langre tillstandstid &n vad
Migrationsverket sedan beviljar, t.ex. pga. passets giltighetstid, den
sokandens forsorjningsformaga eller heltidsstudiernas varaktighet.

Den foreslagna ordningen skulle &ven kunna skapa forvirring vid t.ex. en
ansokan om ett sa kallat jobbsokartillstand. En sadan sokande ar i de flesta
fall redan folkbokford i Sverige och det kan uppfattas som oklart huruvida
denne da ska teckna sjukforsakring i och med att tillstandstiden understiger
ett ar.

Enligt gallande ordning maste den sokande visa att denne innehar en hel-
tackande sjukforsakring. Som Migrationsverket uppfattar det sa foreskrivs
det inte i nationell rétt att det skulle vara tillrackligt att den sékande enkom
visar att denne har ansokt om sjukforsékring. Det ar darfér oklart for
Migrationsverket varfor det nu foreslas racka med att den sokande enbart
har ansékt om forsakring. En sadan ordning innebér att kravet pa sjukfor-
sékring i praktiken blir verkningslost.

Forsorjningskrav (7.6)

Av foreslagen andring av 4 kap. 24 § utlanningsforordningen framgar att
Migrationsverket bemyndigas att meddela foreskrifter om kravet pa for-
sorjningsformaga enligt 5 b kap. 1 § utlanningslagen. Samtidigt foreslas det
inte goras nagon andring av 3 § forordning (2008:353) om godkannande for
forskningshuvudman att ta emot gastforskare (GodkF) dar Vetenskapsradet
ges ratt att utfarda foreskrifter om forsorjningsformagan for gastforskare.
Detta kan potentiellt innebéra att det stalls tva olika krav pa en gastforskares
forsorjningsformaga.

Enligt direktivet och foreslagen lagandring kommer kravet pa forsorjnings-
formaga vara gemensamt fér samtliga av de kategorier som omfattas av
direktivet och inte som tidigare specifikt for varje kategori. Eftersom
forsorjningskravet &r gemensamt ar det enligt Migrationsverket troligt att
aven nivan pa referensbelopp kommer vara gemensam for kategorierna.
Vilket i vissa fall kan leda till att beloppsnivan hojs alternativt sanks jamfort
med gallande ordning.

Migrationsverket gor redan idag en individuell prévning av omsténdig-
heterna i det enskilda &rendet. Denna beddmning kommer att bli mer om-
fattande och i vissa fall mer komplicerad mot bakgrund av att fler inkomst-
kallor kan godkéannas. Det kan dven innebéra att behovet att komplettera en
ansokan Okar vilket i sin tur riskerar att forlanga handlaggningsprocessen
ytterligare. Som exempel sa kan det kravas att den sokande visar upp
I6nespecifikationer eller dylikt sa att Migrationsverket kan bedéma att
inkomsten &r tillracklig eller inte, tex vid en interim anstéllning.
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Vad géller uttalandet i promemorian (s. 85) att dtaganden fran andra
sponsorer bor kunna beaktas vid bedémningen av om forsorjningskravet ar
uppfyllt anser Migrationsverket att det bor klargoras om detta innefattar
ataganden fran familjemedlemmar och andra privatpersoner. Om ett sadant
atagande kan godtas kommer det att avsevart paverka Migrationsverkets
mojlighet att pa férhand bedoma den sékandes forsorjningsformaga, da
kvaliteten pa ett sadant atagande far bedémas som svarkontrollerat. Detta
kommer leda till att det kommer att krdvas en mer omfattande utredning.
Det kan dven innebéra att den sékande som erhaller bidrag eller sponsring
fran en tredje part styrker vem denne tredje part ar och att denne person har
ekonomisk majlighet att forsorja sékanden. Generellt sa kommer dessa
handlingar inte visas upp i original utan som en elektronisk bilaga till
ansOkan. Detta i kombination med att utlandska handlingar ofta inte kan
verifieras gor att Migrationsverket kommer att ha svarigheter att kontrollera
handlingens akthet. Om det endast ar larosatet eller utbildningsanordnare
som ska kunna sta vard for vistelsen sa bor det fortydligas.

Maojligheten att kunna godta ett giltigt anstéliningsavtal eller ett bindande
anstallningserbjudande kan 6ppna upp for fler ansékningar dér syftet egent-
ligen inte &r att studera utan istallet att komma till Sverige for att arbeta.
Aven studenter som har studieavsikt kan f& problem med att slutfora sina
studier om de inte stalls krav pa att de ska ha sin forsérjning ordnad pa for-
hand. Migrationsverkets erfarenhet &r att de yrken som studenterna oftast
har ar sddana arbeten dar individen behdver arbeta relativt mycket for att
komma upp i en 16n som motsvarar forsorjningskravet.

Migrationsverket kommer ha sma mojligheter att kontrollera om framtida
inkomster sedan faktiskt betalas ut till den sokande. | avsaknad av mojlighet
till efterkontroller sa kommer Migrationsverket forst att granska detta vid en
eventuell forlangningsansokan. Med den foreslagna forlangda tillstandstiden
(promemorian s. 103) kan det innebara att en individ kan leva i flera ar i
Sverige utan forsorjning och riskerar att belasta det sociala
bistandssystemet.

Det kan dven leda till problem i tillampningen da det kan vara svart att be-
déma om en studerande som uppvisar ett anstallningserbjudande for ett
heltidsarbete kan anses ha studieavsikt for studier pa heltid.

Villkor for uppehallstillstand for forskning (8.1)

Av 5 b kap. 3 § utlanningslagen framgar att en utlanning som har beviljats
ett uppehallstillstand for forskning av en annan EU-stat under vissa forut-
sattningar kan beviljas uppehallstillstand i Sverige. Migrationsverket tolkar
detta som att verket kan krava att den sokande visar att denne har ett uppe-
hallstillstand for forskning i en annan EU-stat.
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Undantag fran kravet pa arbetstillstand (8.5)

Migrationsverket ar positiv till att det dels tydliggors att bedriva forskning
inte &r att anse som arbete och dels att forskare framdver kommer vara
undantagna kravet pa arbetstillstand dven under tid som en forlangnings-
ansokan handlaggs och tills ett eventuellt beslut om utvisning vunnit laga
kraft.

Enligt gallande ordning &r det en forutsattning att den sokande ansoker om
forlangt tillstand inom giltighetstiden for tillstandet, denna ordning galler
for samtliga utlanningar (se t.ex. 5 kap. 2 § forsta stycket 11 och 3 §
utlanningsférordningen). Migrationsverket forordar att géllande ordning
aven ska tillampas for studenter och forskare framgent. En annan ordning
skulle innebéra en legalisering av arbete under en tid da den sokande kanske
inte har ratt att vistas i landet. Det ger &ven mer enhetlighet.

Som Migrationsverket uppfattar det sa kommer det framdver inte langre
kravas att en student eller forskare, till skillnad fran vriga tillstands-
sokande, ska ha haft uppehallstillstand for en tid av minst sex manader.

Villkor for uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning (9.1)
Det kommer vara fler studenter &n idag som kan beviljas uppehallstillstand
for studier inom hégre utbildning eftersom definitionen av hdgre utbildning
aven omfattar studier som idag klassificeras av Migrationsverket som 6vriga
studier. Kraven for att beviljas uppehallstillstand for dvriga studier med stod
av 5 kap. 10 8§ utlanningslagen har delvis skilt sig fran de krav som stélls pa
en gaststudent.

Det ankommer pa Migrationsverket att avgora vilka utbildningar som om-
fattas av hogre utbildning. Aven med det fortydligande som framgér av
promemorian anser Migrationsverket att det i vissa fall kommer bli svart att
bedéma huruvida en utbildning omfattas eller inte och att fa information om
den aktuella utbildningen genom forfattning eller beslut bedémts motsvara
niva 5. Ytterligare ledning i fragan vore darfér onskvart.

Det finns en méngd olika yrkesinriktade utbildningar pa folkhdgskola. | de
allra flesta fall tas ingen eller endast en liten studieavgift, ofta inte mer an ett
par tusen kronor. For att beviljas uppehallstillstand for dvriga studier idag
kravs utdver de forutsattningar som galler for gaststudenter pa hdgskola och
universitet aven att det framstar som rimligt att utlanningen kommer till
Sverige for att genomfora studierna. | rimlighetsbedémningen tas hénsyn till
vad som framkommer om studiernas omfattning och upplégg. Det ar
Migrationsverkets erfarenhet att manga arenden inom denna kategori avslas
just pa grund av att rimlighetskravet inte ar uppfyllt. T.ex. sa saknas det i
manga fall en koppling mellan vad den s6kande tidigare har gjort, de
framtidsplaner personen har och de studier som personen &r antagen till.
Rimlighetskravet tas i och med inférandet av direktivet bort fran denna
kategori, eller en stor del av de utbildningar som ingar i kategorin. Den nya
ordningen kommer att innebéra att det blir &nnu mer attraktivt for oseritsa



studenter att soka sig till dessa utbildningar. Sarskilt med beaktande av att
dessa studenter, till skillnad fran idag, framéver kommer vara undantagna
kravet pa arbetstillstand. Migrationsverket ser darfor att detta skulle kunna
mojliggéra missbruk. Aven av den anledning vore det onskvért med ytter-
ligare véagledning kring vilka utbildningar som &r att anse som hogre
utbildning.

Av definitionen av studerande i artikel 3.3 framgar att det ska vara fraga om
heltidsstudier. Aven enligt géllande ordning krévs att det ar fraga om
heltidsstudier. Migrationsverket anser att det skulle vara mer forutsebart och
tydligt for den sokande om kravet pa heltidsstudier framgick direkt av lag.
Sarskilt med beaktande av att det idag &r en av de vanligare avslagsgrund-
erna. Nar det galler utbildningar som idag klassificeras som 6vriga studier
men som framover kan komma att anse som hogre uthildning sa kommer
det uppsta svarigheter att avgora vad som kan motsvara heltidsstudier da
dessa utbildningar inte har samma system som hdgskolor och universitet.
Migrationsverket ser darfor ett behov av vagledning dven i denna fraga.

Migrationsverket forordar aven att den mojlighet som ges i artikel 11.1 (b)
om att medlemsstaterna far krava att den avgift som tas ut av laroanstalten
for hdgre utbildning ska vara betald bor utnyttjas. Det ar idag en grundférut-
sattning for att Migrationsverket ska kunna paborja handlaggningen av
ansokan.

Tillstandstid (9.2)

Vad som &r unionsprogram eller ett multilateralt program som innefattar
rorlighetsatgarder framgar av definitionen i artikel 3.20. Daremot ges ingen
narmare forklaring till vilka avtal mellan laroséten som avses.
Migrationsverket ser garna att detta fortydligas.

Enligt promemorian kan ett uppehallstillstand beviljas for hela studietiden
om den stkande redan vid prévningen av ansokan kan visa att denne upp-
fyller forutsattningarna for hela studietiden. Detta bor vara utgangspunkten
for studenter pa forskarutbildningar och mastersprogram, dvs inte bara i de
fall som utlanningen omfattas av ett unionsprogram eller ett multilateralt

program som innefattar rorlighetsatgarder eller ett avtal mellan laroanstalter.

Eftersom detta inte framgar av direktivet och till viss del gar emot géllande
ordning énskar Migrationsverket ett fortydligande dven i denna del da det
inte heller framgar av den féreslagna lagandringen.

Migrationsverket har under varen 2018 utrett frdgan om langre tillstands-
tider for programstudenter och kommit fram till att &ven om verket generellt
ar positiv till en sadan ordning i och med att det finns flera fordelar for alla
parter sa finns det skal som talar emot en sadan ordning i dagslaget. Det
beror bland annat pa att det saknas garantier for att Migrationsverket far
vetskap om eventuella studieavhopp men daven for att avslagsfrekvensen for
forlangningsansokningar ar hogre an t.ex. doktorander som numer beviljas
tvaariga tillstand. Avslagsfrekvensen pa forlangningsarenden har legat
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omkring 12 % aren 2015 till 2018 att jamfora med avslagsfrekvensen for
doktorander som ligger omkring 3 %.

Ett problem med en férlangd tillstandstid for programstudenter ar dven
kravet pa heltidsstudier da de flesta studenter inte kommer uppfylla detta
eftersom de inte ar antagna eller bedriver nagra studier under sommar-
manaderna. Manga studenter reser aven ifran Sverige under sommaren och
enligt Migrationsverkets generella bedémning sa kan inte uppehallstillstand
beviljas for tid som den sbkande inte avser att vistas i Sverige.

Migrationsverket har under sommaren 2018 andrat sin instéllning och
godkant att undantag fran kravet pa heltidsstudier kan goras for studenter
som omfattas av unionsprogram eller multilaterala program som innefattar
rérlighetsatgarder. Det innebér att en tredjelandsmedborgare som ar antagen
till studier pa ett unionsprogram eller multilateralt program som innefattar
rorlighetsatgarder och dar studierna inte dverstiger ett ar kan, vid en forsta-
gangsansokan, beviljas uppehallstillstand till och med den 31 augusti. Detta
under forutsattning att évriga krav for uppehallstillstand &r uppfyllda.

Undantag fran kravet pa arbetstillstand (9.3)

Av artikel 24.3 framgar att medlemsstaterna ska faststalla det hogsta antalet
timmar en student far arbeta per vecka eller per manad. Som
Migrationsverket uppfattar det sa har lagstiftaren valt att inte ange nagon
hogsta niva utan att gallande ordning ska fortsatta galla. Detta torde
innebéra att en student utdver sina heltidsstudier kan inneha en heltids-
anstallning. Vid prévningen av forsorjningskravet sa kan det foranleda
fragor hur verket ska forhalla sig till en heltidsanstéllning i och med att det
kan ifrdgasattas dels att den sokande kommer ha tid med sina studier och
dels den sokandes studieavsikt.

Villkor for uppehallstillstand for praktik (10.1)

Migrationsverket valkomnar bestammelsen da det leder till storre forutse-
barhet och en rattssékrare bedémning. Det kommer dock innebéra mer
arbete for Migrationsverket da det i dagslaget &r de organisationerna (sasom
SACC, AISEC och JuF) som formedlar praktikplatserna som gor prévning-
en av de erbjudna villkoren. Som Migrationsverket uppfattar det sd kommer
det i och med inforlivandet av direktivet Gppnas en mojlighet for en individ
att ordna en praktikplats utan att formedling av de organisationer som gor
det idag. Detta kan 6ppna upp for mojligheten for potentiellt missbruk och
utnyttjande av utlandsk arbetskraft i och med de organisationer som idag
formedlar praktikplatser sakerstéller att det enbart &r seriosa praktikplatser
som formedlats.

For att undvika missforstand ser Migrationsverket géarna att det i lagtexten
(5 b kap. 5 § andra stycket p 1) fortydligas att den sokande ska ha erhallit
examen fran hogre utbildning inom tva ar fran ansokningstillfallet. Nar det
galler kravet pa att praktiken ska ha anknytning till utlanningens utbildning
ser Migrationsverket garna fortydligande kring om detta avser samma sak
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som att praktiken ska genomféras inom samma omrade och pa samma
kvalifikationsniva som studentens utbildning eller om lagstiftaren valt en
generosare tillampning an artikel 13.2 i direktivet.

Nar det galler de krav som stalls pa det praktikavtal som ska bifogas ansok-
an ser Migrationsverket garna att det aven, sasom vid volontérarbete, stélls
krav pa att avtalet ska innehalla information om praktikens langd eller
tiderna for praktiktjanstgoringen da dessa uppgifter ar av betydelse for
prévningen. Bland annat vid beddmningen av tillstandstid.

Tillstandstid (10.2)

Migrationsverket ser vidare garna vagledning kring huruvida en sokande
kan beviljas tillstdnd som praktikant vid flera tillfallen, dvs i de fall som det
inte kan anses vara en forlangningsansokan.

Arbetstillstand (10.3)

De s6kande som inte har en praktikplats inom om ramen for ett internation-
ellt utbytesprogram eller bilateralt avtal kan inte beviljas arbetstillstand med
stod av 6 kap. 2 § tredje stycket utlanningslagen. Enligt promemorian bor de
istallet, enligt gallande ordning, beviljas arbetstillstand med stod av 6 kap. 2
8 forsta stycket utlanningslagen. Migrationsverket anser att det behovs for-
tydligas hur ett uppehallstillstand enligt 5 b kap. 5 § utlanningslagen for-
haller sig hierarkiskt till den nationella bestammelsen om arbetstillstand
enligt 6 kap. 2 § utlanningslagen. Detta da bade kraven for att beviljas till-
stand och tillstandstiden skiljer sig mellan lagrummen. Ett arbetstillstand far
aven avse ett visst slags arbete enligt 6 kap. 1 § utldnningslagen. | samman-
hanget noterar Migrationsverket att arbetstillstand som beviljas med stéd av
6 kap. 2 § utlanningslagen kan ligga till grund for permanent uppehallstill-
stand enligt 5 kap. 5 § utlanningslagen.

Dartill sa ar det en skillnad i att ett uppehallstillstand efter en proportiona-
litetsbedomning far vagras mot att ett arbetstillstand enligt 6 kap. 2 §
utlanningslagen enbart far beviljas om forutséttningarna ar uppfyllda.

Ett alternativ ar att istéllet bevilja arbetstillstand med stod av 6 kap. 3 §
utlanningslagen. Detta far dock konsekvensen att arbetstillstandet inte knyts
till den specifika praktikplatsen vilket skulle kunna innebéra att det blir mer
eftertraktat att soka tillstand for praktik. Migrationsverket foresprakar darfor
att gallande ordning om att arbetstillstandet begréansas till praktiktjansten
och foretaget dar praktiken ska ske bor galla &ven framdver.

Migrationsverket vill &ven uppmarksamma att det i dag ar svart att bedéma
huruvida anstéllningsvillkoren for en praktikplats ar i niva med kollektiv-
avtal eller praxis inom branschen eftersom de flesta kollektivavtal och
fackforbund saknar uppgifter om lonenivaer for praktikanter inom sina
omraden.
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Som Migrationsverket uppfattat det sa kan en praktikant inte beviljas
forlangt uppehallstillstand som praktikant. Migrationsverket far idag in
flertalet ansokningar om forlangt eller fortsatt uppehallstillstand for praktik.
Végledning behovs huruvida det &r mojligt att under forutsattningar att det
alltjamt finns ett giltigt uppehallstillstdnd samt att dvriga villkor ar upp-
fyllda, bevilja ett nytt arbetstillstand for en ny praktikplats for den tid som
uppehallstillstandet galler. Eller om det under vissa forutsattningar, som
ovan, gar att bevilja fortsatt uppehalls- och arbetstillstand for praktik.

Uppehallstillstand for au pair-arbete (12.1)

Migrationsverket hade garna sett att syftet med uppehallstillstand som au
pair tydliggjordes mer, det vill saga att forbattra sina sprakkunskaper och sin
kunskap om Sverige (artikel 3.8). Sarskilt med beaktande av att avsikten
med vistelsen ar en grund for avslag. Som exempel stalls det idag krav pa
nivan och omfattningen av studierna i svenska. | forslaget framgar enbart att
studierna inte far omfatta mer an 15 timmar i veckan. Nar det galler syftet
med tillstdndet sa kan det idag anses uppnatt genom vistelse i ett annat
nordiskt land i och med att spraket och kulturerna ar sa pass lika. Vidare sa
anses syftet med tillstandet uppnatt vid ett tillstandstillfalle och uppehalls-
tillstand for au pair-arbete kan idag generellt enbart beviljas vid ett tillfalle.

Vidare ser Migrationsverket géarna att det tydliggjordes vem det &r som ska
sta for kostnaden for utbildningen i svenska och vilka krav som kan stéllas
pa studierna. Idag kontrollerar Migrationsverket om den sokande &r garan-
terad en plats och om studieplatsen ar fysisk och inte via distans. Det sista
for att au pairen ska fa mojlighet att traffa andra och pa det viset lara sig
svenska. Det minimerar dven risken att au pairen enbart utnyttjas for hus-
hallsarbete.

En au pair ska erhalla gratis kost och logi samt en viss erséttning.
Migrationsverket ser garna ett tydliggorande hur detta krav pa ersattning ska
forhalla sig till forsérjningskravet i 5 b kap. 1 § utlanningslagen.

Enligt gallande praxis inte stalls nagra krav pa att den sokande inte far vara
slakt med vardfamiljen. | méanga fall ifragasatts dock syftet med vistelsen
om familjebanden ar valdigt nara och det kan dven ifragasattas hur mycket
kunskaper om Sverige och svenska spraket den sokande kan erhalla om
vardfamiljen enbart varit bosatt i Sverige under en kort period.

Det finns idag ingen begransning av hur manga au pairer som varje familj
kan ansoka om tillstand for under samma tillstandsperiod. Migrationsverket
anser att det bor finnas en 6vre grans for hur manga au pairer en familj kan
bjuda in under samma period. Detta for att undvika exploatering pa arbets-
marknaden samt att syftet med au pairtjanstgoring urholkas. Det bor betonas
att au pairer ar en utsatt grupp och misstankar och indikationer om
méanniskohandel forekommer.
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Tillstandstid (12.2)

Som Migrationsverket uppfattat det sa kan en au pair inte beviljas forlangt
uppehallstillstand som au pair. Det &r inte ovanligt att en person ansoker om
uppehallstillstand som au pair vid flera tillfallen. Verket hade garna sett
vagledning kring huruvida en s6kande kan beviljas tillstdnd som au pair vid
flera tillfallen, dvs i de fall som det inte kan anses vara en forlangnings-
ansbkan utan dar sokande rest ut och efter viss tid ansoker igen.

Migrationsverket anser vidare att det behdvs vagledning hur de nya reglerna
kring tillstandstider forhaller sig till punkten 4 i Samférstandsavtalet med
Kanada, SO 2007:20.

Arbetstillstand (12.3)

Eftersom en au pair utdver uppehallstillstand dven behdver arbetstillstand
tolkar Migrationsverket detta som att en au pair-verksamhet i lagens mening
ar att likstalla med en anstéllning. Innebar det dven att en au pair ska ha rétt
till dvriga anstallningsvillkor sasom semester, Gvertidsersattning etc? Och
om au pair-verksamhet anses som en anstéllning, hur forhaller det sig till att
arbetstillstand enligt 6 kap. 1 § utlanningslagen far avse viss slags verksam-
het? Kan en au pair aven inneha en annan anstéllning och skulle inkomst
fran en sadan anstallning kunna ligga till grund for forsorjningskravet?

Uppehallstillstand efter slutford forskning eller efter slutforda studier
(13.1)

Migrationsverket valkomnar majligheten att bevilja sa kallat jobbsokartill-
stand aven for gastforskare.

Av foreslagna 5 b kap. 9 § utlanningslagen framgar att ett av kraven for att
kunna beviljas ett uppehallstillstand ar att den s6kande har ett uppehallstill-
stand enligt 4 §. Migrationsverket tolkar detta som att det &r en forutsattning
for uppehallstillstand att den sokande vid ansokningstillfallet hade ett
gallande tillstand for studier inom hégre utbildning och att en person som
ansokt efter det att ett sadant tillstand I6pt ut inte kan beviljas uppehallstill-
stand for att séka arbete eller undersoka forutsattningarna att bedriva
naringsverksamhet.

| och med att uppehallstillstdnd framdver ska beviljas for studier inom hogre
utbildning istallet for som idag hogskolestudier anser Migrationsverket att
det kan bli missvisande att det av 5 b kap. 9 § forsta och tredje stycket
utlanningslagen framgar att den sékande ska ha slutfért en hogskoleutbild-
ning. Denna lydelse exkluderar de utbildningar som idag klassificeras som
ovriga studier men som framéver kommer beréttiga till uppehallstillstand
for studier inom hogre utbildning. Migrationsverket anser att det darfor bor
fortydligas att den sokande ska ha slutfort sadan utbildning som avses i 4 §.
Det &r inte ovanligt att utbildningar som idag klassificeras som 6vriga
studier inte foljer typisk terminsstruktur vilket kan innebdra att de inte
kommer kunna uppfylla kravet pa minst tva terminer i paragrafens andra
stycke p 1 da dven detta krav framst riktar sig mot hogskolestudier.
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Eftersom det inte framgar av 5 b kap. 9 § utlanningslagen eller har fére-
slagits en andring av 4 kap. 5 a § utlanningsforordningen samt med bak-
grund av ordalydelsen i artikel 25 utgar Migrationsverket ifran att de som
idag innehar uppehallstillstand for studier beviljat enligt gallande ordning
enbart kan beviljas jobbsokartillstand med stod av 4 kap. 5 a § utlannings-
forordningen. Det innebar dven att de som idag har tillstand som forskare
inte kan beviljas ett jobbsokartillstand efter slutford forskning.

Uppehallstillstand efter slutford forskning eller efter slutforda studier
for den som vistats i Sverige med ett tillstand utfardat av en annan
EU-stat (13.2)

Migrationsverket hade garna sett att det fortydligades huruvida en ansékan
om sa kallat jobbarsokartillstand ska lamnas in i anslutning till att den
sOkande vistas i Sverige for att forska eller bedriva studier. Eller &r det
mojligt att en sadan ansoka lamnas in i efterhand nér den sokande t.ex. rest
tillbaka till det EU-land som utfardade grundtillstandet och dar slutfort
utbildningen? Migrationsverket ser dven gérna att det fortydligas huruvida
kravet &r att forskningen ska vara avslutad eller om det avser den delen av
forskningen som bedrivits i Sverige.

Migrationsverket ser vidare att det tydliggdrs huruvida kraven i 5 b kap. 8 8
respektive 9 § andra stycket utlanningslagen &ven omfattar sokanden i
paragrafernas tredje stycke. | sadana fall sa efterfragas aven klargorande
kring vilken forskningshuvudman som avses, den som man har haft uppe-
hallstillstand for i en annan EU-stat eller fran forskningshuvudmannen hos
vilken den sdkande bedrivit en del av sin forskning i Sverige.

Vidare 6nskar Migrationsverket ett fortydligande kring vilket tillstand som
avses i den foreslagna 5 kap. 2 § punkten 11 utlanningsférordningen och
som en sokande enligt 5 b kap. 13 § utlanningslagen maste ha ansokt inom
giltighetstiden. Néar det galler undantag fran arbetstillstand under hand-
laggningstiden s& kravs det som regel att den s6kanden har haft ett uppe-
hallstillstand i Sverige tidigare, om det ska goras fransteg fran denna princip
bor detta framga tydligt. | och med att detta ar nytt kan det skapa osakerhet
for eventuella arbetsgivare.

Tvingande grunder fér avslag (14.1.1)

Migrationsverket forordar att ordet forvarvats ersatts med ordet erhallit da
det kan uppfattas som att forvarvat uppstaller ett krav pa avsikt i och med att
det krévs en aktiv handling fran den s6kande.

Migrationsverket uppmarksammar dven att bade direktivet och den fore-
slagna 5 b kap. 11 8 utldnningslagen enbart behandlar handlingar och inte
utsagor. Om t.ex. sokanden har lamnat falska uppgifter i sin ansokan eller
undanhallit uppgifter som &r eller var av betydelse fér bedomningen av
tillstandet sa kan uppehallstillstand inte vagras men daremot &r det grund for
ett eventuell aterkallande eller for att neka forlangt uppehallstillstand.



12 (21)

Fakultativa grunder for avslag (14.1.2)

Migrationsverket ar positiv till att det i lag stalls upp krav pa en arbets-
givares, myndighets, organisations eller vardfamiljs seriositet men verket
har idag inte tillgang till de uppgifter som aterfinns i 5 b kap. 12 § andra
stycket p 1-3 utlanningslagen. Detta far till foljd att antingen sa blir avslags-
grunderna verkningslosa eftersom Migrationsverket saknar vetskap om t.ex.
en arbetsgivare har blivit palagd en sanktion alternativt att den sokande far
komplettera ansokan med denna information. Migrationsverket ser &ven
svarigheter for den enskilde att inkomma med handlingar som visar detta.

Med anledning av ICT-direktivet har Migrationsverket utan framgang
undersokt mojligheten att upphandla informationstjanster via kreditupp-
lysningsforetag. Istallet har Migrationsverket forsokt att via en fraga svars-
tjanst fa tillgang till dessa uppgifter fran bl.a. Skatteverket. Detta arbete
innefattar ocksa en hemstallan om sekretessbrytande bestammelser for att fa
tillgang aven till material som vi i dagslaget inte far p.g.a. sekretess. Dar ar
oklart nar Migrationsverket kan fa tillgang till uppgifterna.

Nar det géller 5 b kap. 12 § andra stycket p 3 utl&nningslagen emotser
Migrationsverket tydlighet kring om detta &ven kan innebéra att bedom-
ningar som Migrationsverket gjort i tidigare arende géllande samma
vardfamilj, arbetsgivare etc. kan ligga till grund for bedémningen.

I 5b kap. 12 § tredje stycket punkten 1 utldnningslagen anges att anstall-
ningsvillkoren inte far vara samre an vad som foljer av kollektivavtal eller
praxis inom branschen. Innebar detta dven att Migrationsverket ska beddma
anstallningsvillkoren i de fall den s6kande &r undantagna kravet pa arbets-
tillstand, t.ex. doktorander och gastforskare? Migrationsverket vill framhalla
att det, aven efter en proportionalitetsbedémning, kan fa stora konsekvenser
for inte minst au pairer vars anstéllningsférhallanden ar valdigt specifika
och kanske inte helt i linje med anstéllningsvillkoren fér en person som
anstalls for att utféra hushallsarbete.

Tvingande grunder for att aterkalla eller neka forlangning av ett
uppehallstillstand (14.2.1)

Reglerna om aterkallelse av tillstand aterfinns i 7 kap. utlanningslagen. | och
med att aterkallelseregeln forlaggs i 5 b kap. och inte i 7 kap efterfragar
Migrationsverket ett fortydligande kring hur aterkallelsereglerna ska
forhalla sig till reglerna i 7 kap.

Av 5 b kap. 16 § utlanningslagen framgar att tillstandstiden far forlangas
efter en ansokan om forutsattningarna for tillstandet &r uppfyllda. Av andra
stycket framgar att tillstandstiden inte far forlangas i tre olika fall. Ordet far
indikerar att det ar en fakultativ bestammelse. Da artikel 21.1 i direktivet &r
tvingande dnskar Migrationsverket att lagtexten fortydligas alternativt att de
fortydligas att lagstiftaren har valt en mer generds tolkning.
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Fakultativa grunder for att aterkalla eller neka forlangning av ett
uppehallstillstand (14.2.2)

Idag finns det ett krav pa att en hogskola ska meddela Migrationsverket om
en student har avbrutit sina studier (2 kap. 6 a § forordning [1993:1153] om
redovisning av studier m.m. vid universitetet och hogskolor).
Migrationsverket far daremot inte information om huruvida en student inte
har tagit sina hdgskolepodang eller gjort godtagbara framsteg i studierna. | de
flesta fall kommer bedémningen om godtagbara framsteg i studierna ske vid
en ansokan om forlangt tillstand. Det &r positivt till att det infors en grund
for aterkallelse om en student inte tar tillrackligt manga hogskolepoang.
Sarskilt med beaktande av tillstandstiderna for flera studenter kommer att
forlangas fran ett till tva ar.

En student som beviljats uppehallstillstand i Sverige och som omfattas av ett
unionsprogram eller ett multilateralt program med rorlighetsatgarder eller
ett avtal mellan tva eller flera laroanstalter och som utnyttjar sin ratt till
rorlighet och bedriver delar av sina studier i ett annat EU-land kan fa vissa
svarigheter med att visa att denne har gjort godtagbara framsteg.

De krav pa godtagbara framsteg som galler idag kommer fran Migrations-
éverdomstolens avgdérande i MIG 2009:5 dar det framgar hur manga hog-
skolepoéng en student minst behover ta varje lasar. | brist pa vagledning i
detta forslag blir det problematiskt att tillampa avgorandet for studier som
idag klassificeras som ovriga studier men som framdver kommer anses som
studier inom hogre utbildning.

| sammanhanget noterar Migrationsverket att de relativt Iagt satta kraven pa
godtagbara framsteg i studierna kan fa vissa konsekvenser for studenterna.
Till exempel sa ar kravet idag att den sokande under forsta lasaret ska ha
tagit minst 15 hogskolepoéng, vilket motsvarar en halv termins studier. Det
gar att i vissa fall ifragasatta studieavsikten hos en student som under ett
lasar bara klarat en fjardedel av studierna men samtidigt arbetat i stor
utstrackning for att klara sin forsorjning. Migrationsverket forordar mot
denna bakgrund att det av lagtext eller forarbetsuttalanden bor framgar att
det ska kréavas att en student ska ha tagit i vart fall halften av
hogskolepoédngen per lasar.

Nar det galler aterkallelse av uppehallstillstand som beviljats for att soka
arbete eller bedriva verksamhet s emotser Migrationsverket fortydligande
om det aven innebdr att ett uppehallstillstand kan aterkallas om den s6kande
inte langre har for avsikt att soka arbete. Till exempel néar den s6kande har
erhallit en anstéllning och lamnar in en ans6kan om arbetstillstand. En
utlanning kan som regel inte ha tva gallande uppehallstillstand eftersom det
avser samma sak (se bl.a. MIG 2007:31).

Vidare sa vore det onskvart om det fortydligas huruvida ett jobbsokartill-
stand som forvarvats pa ett bedragligt satt kan aterkallas med stod av 7 kap.
1 § utlanningslagen.
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Forutsattningar for uppehallstillstand for en forskares familjemed-
lemmar (15.1)

Migrationsverket efterfragar tydlighet gallande med vilket lagstod som en
familjemedlem till en forskare som beviljats jobbsokartillstand med stod av
5 b kap. 8 § utlanningslagen kan beviljas uppehallstillstand da det inte fram-
gar av forslaget. Om familjemedlemmar i dessa fall kan beviljas uppehalls-
tillstand efterfragas aven om det i dessa fall kravs att familjemedlemmen har
sin forsorjning ordnad under vistelsen.

Migrationsverket valkomnar att det infors bestammelser om att uppehalls-
tillstand for familjemedlemmar till en gastforskare kan aterkallas.

Som Migrationsverket uppfattat det sa stalls det, till skillnad fran évriga
kategorier som omfattas av direktivet och familjemedlemmar till gést-
studenter, inget krav pa att en familjemedlem till en gastforskare som
beviljats tillstand med stod av 5 b kap. 2 eller 3 88 utlanningslagen ska ha
sin forsorjning ordnad under vistelsen. Inte heller stélls det nagot krav pa
sjukforsakring oaktat om tillstandstiden kommer understiga ett ar.

Uppehallstillstand som familjemedlem till en forskare kan enbart ges till ett
barn som ar under 18 ar. Migrationsverket anser att det vore 6nskvart om
det fortydligas hur verket ska bedéma en ansdkan om forlangt uppehalls-
tillstand fran en individ som har tidigare beviljats uppehallstillstand som
familjemedlem men som vid forlangningstillfallet fyllt 18 ar.

Forskares rorlighet for kortare vistelse i Sverige (16.2)

Eftersom en forskare inte behdver underratta svenska myndigheter om
denne d@mnar utféra forskning under hogst 180 dagar sa kommer
Migrationsverket sakna mojlighet att kontrollera det tvingande kravet
huruvida en forskare kan anses utgdra ett hot mot allmén ordning och
sékerhet eller folkhalsan. Migrationsverket kommer inte heller kunna
kontrollera kraven pa t.ex. sjukforsakring, forsorjning eller forsknings-
organet och de anstéllningsvillkor som forskaren ska erhalla. Utan nagon
form av kontrollatgarder fran svenska myndigheter kan en individ hamna i
en utsatt position.

Rorlighet for studerande (16.4)

Migrationsverket delar bedémningen om att personer som beviljats ett
uppehallstillstand for studier inom hdogre utbildning bor underratta
Migrationsverket om sin avsikt att studera i Sverige i syfte att undvika
eventuellt missbruk och att den studerande hamnar i en utsatt situation.

Av 5 b kap. 14 § utlanningslagen framgar att en student, under vissa forut-
sattningar, far resa in och vistas i Sverige om studenten har underréttat
Migrationsverket om sin avsikt. Av artikel 31.2 i direktivet framgar nar
medlemslanderna ska godta att en underrattelse sker och av artikel 31.3-4
foljer att rorligheten far anses godkand och far dga rum i den andra med-
lemsstaten om det inom 30 dagar inte har framforts nagra invandningar.
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Detta innebdr att underréttelsen ska vara inlamnad minst 30 dagar innan
forvantad inresa i Sverige. Migrationsverket anser att detta krav bor tydlig-
goras i lag.

Enligt foreslagna lydelser av 5 b kap 14 § och 4 a kap. 5 § utlanningsfor-
ordningen framgar att for det fall Migrationsverket invander mot rérligheten
sa ska ett sadant beslut fattas inom 30 dagar fran det att underrattelse mot-
togs. Att lagstiftaren valt att inte anvanda sig av den formulering som fram-
gar av artikel 31.7, det vill saga att de 30 dagarna raknas fran det att med-
lemsstaten mottagit en fullstandig underrattelse tolkar Migrationsverket som
att den sokande inte kommer kunna ges mojlighet att komplettera upp sin
underréttelse for de fall den &r ofullstandig.

Av promemorian (s. 168) framgar att det inte behover utfardas nagot uppe-
hallstillstandskort. Enligt artikel 31.10 far medlemsstaterna utfarda en
handling till den studerande dar det intygas att denne har ratt att vistas pa
medlemsstatens territorium. Eftersom forfarande med rorlighet inom
unionen for att bedriva studier ar nytt kan det forvantas att externa aktorer
inte ar insatta i regelverket. Ett intyg eller liknande fran Migrationsverket
skulle i vissa fall kunna underlé&tta for studenten i dennes interaktion med
andra aktorer, t.ex. arbetsgivare. | sadana fall onskar Migrationsverket
vagledning kring vilken form ett sadant intyg ska ha.

Studenter ska enligt forslaget inte ha ratt att 6verklaga ett beslut dar
Migrationsverket invander mot rorligheten. Migrationsverket vill framhalla
att det finns omstandigheter som en student inte kan laka genom att komma
in med en ny underréattelse med kompletterande uppgifter/handlingar, t.ex.
en beddémning att en person utgdr ett hot mot allmén ordning och sakerhet.

Av artikel 32.4 a) sa framgar att den andra medlemsstaten far begéra att
forskaren, eventuella familjemedlemmar till forskaren eller den studerande
omedelbart upphdr med all verksamhet och ldamna medlemsstatens territo-
rium. Det har i promemorian inte bemétts hur Migrationsverket ska hantera
fragan om eventuell avvisning eller utvisning vid beslut om att avsla en
ans6kan om uppehallstillstand enligt 5 b kap. 3 § utlanningslagen eller ett
beslut om att invanda mot en students rorlighet. Kravet pa att utlanningen
forst ska anmodas att frivilligt lamna landet enligt 8 kap. 6 a § utlannings-
lagen galler enbart om utlanningen alltjamt har ett giltigt uppehallstillstand i
en annan EU-stat. Det kommer vidare inte att gélla for forskare eftersom de
kommer ha rétt att fa sin ansékan om uppehallstillstand enligt 5 b kap. 3 §
beviljad efter inresa eller i de fall utlanningen anses utgéra en risk for
allman ordning och sékerhet.

Att det inte finns mojlighet att avvisa eller utvisa en person kan undergrdva
trovardigheten av ett avslagsbeslut eller ett beslut att neka nagon att utnyttja
sin rorlighet. Det kan aven ifragasattas ur ett sakerhetsperspektiv om
utlanningen till exempel bedéms utgdra ett hot mot allméan ordning och
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sékerhet. Migrationsverket bor i dessa lagen begéara att den andra medlems-
staten atertar utlanningen.

I och med att ett beslut om avvisning eller utvisning ar éverklagningsbart
bor i sddana fall aven ett beslut om att invanda mot en students rorlighet var
Overklagningsbart.

Undantag fran kravet pa arbetstillstand (16.5)

En utlanning som vistas i Sverige med stdd av ett uppehallstillstand for
forskning eller for studier utfardat av en annan EU-stat & undantagna kravet
pa arbetstillstdnd under tillstandstiden alternativt under vistelsetid med stod
av 5 b kap. 13-14 88 utlanningslagen. En sadan forskare eller student kan
aven fa en ansokan om sa kallat jobbarsokartillstand provad efter inresa.
Mot den bakgrunden anser Migrationsverket att dessa sokande aven bor
vara undantagna kravet pa arbetstillstdnd under handldggningen av ansokan
om uppehallstillstand for att soka arbete eller starta eget foretag. Under
forutsattning att ansokan ar inlamnad inom giltighetstiden for tillstandet
respektive vistelsetid med stod av 5 b kap. 13-14 88 utlanningslagen.

Atertagande av en utlanning som har uppehallstillstand fér forskning
eller studier inom hdgre utbildning utfardat av Sverige (16.8)

Av 5 b kap. 24 § andra stycket utlanningslagen framgar att Sverige ska
aterta en forskare eller en student fran en annan medlemsstat om en annan
medlemsstat har motsatt sig att utlanningen bedriver forskning eller studier
pa dess territorium eller om uppehallstillstandet utfardat av Sverige har 16pt
ut eller aterkallats. Denna formulering kan tolkas som att Sverige ska aterta
en utlanning vid tva tillfallen, dels om det andra medlemslandet motsatter
sig att utlanningen bedriver forskning eller studier pa dess territorium och
dels om uppehallstillstandet som utfardats av Sverige har 16pt ut eller ater-
kallats. Migrationsverket tolkar artikel 32.4 b) pa samma satt som framgar
av promemorian (s 174), dvs att atertagande enbart ska ske vid det forsta
alternativet men att atertagande da kan ske oavsett om tillstdndet i Sverige
I6pt ut eller aterkallats.

Denna typ av atertagande skiljer sig t.ex. fran en 6verféring med stod av
Dublinférordningen (Europaparlamentets och Radets forordning (EU) nr
604/2013 av den 26 juni 2013) och Migrationsverket saknar i dags laget
rutiner for dessa arenden. Migrationsverket valkomnar darfor ytterligare
vagledning kring den praktiska hanteringen. T.ex. sa framgar det av artikel
32.4 att atertagandet ska ske utan nagra formaliteter och utan dréjsmal,
innebér det att Migrationsverket inte kan fatta ett formellt beslut om
atertagande. Ett formellt beslut skulle dels innebéra att det tydligt framgar
vid en kontroll i utlanningsdatabasen, som den svenska granspolisen i viss
del har tillgang till, och dels att personen ifraga skulle kunna erhalla en
handling att visa upp vid t.ex. granspassage. Eftersom dessa personer
kommer vara viseringsfria efterfragar Migrationsverket vagledning kring
hur de personer vars tillstand 16pt ut i Sverige ska resa ifran det andra EU-
landet till Sverige och da passera eventuella granskontroller. Ytterligare
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vagledning kring vad som avses med utan drojsmal efterfragas aven liksom
vem det &r som ska sta for kostnaden for atertagandet.

Ansdkan om uppehallstillstand (kap 17.1)

Migrationsverket ser att det finns férdelar med att halla samman reglerna
om nér en ansdkan kan beviljas efter inresa i samma lagrum, det vill sdga 5
kap. 18 utlanningslagen. Det gor lagstiftningen lattare att verblicka och att
anvénda.

Av 5 b kap. 15 § tredje stycket utlanningslagen framgar att en anstkan om
uppehallstillstand enligt 3, 8 eller 9 8§ far lamnas in efter inresa.
Migrationsverket forordar anvandandet av samma formulering som aterfinns
i 5 kap. 18 § utlanningslagen, det vill saga att en sadan ansokan far bifallas
efter inresa. Att enbart kunna fa lamna in en ansokningshandling innebar
inte nédvandigtvis att en ansdkan om uppehallstillstand kan provas i sak
eller bifallas efter inresa.

Migrationsverket tolkar 5 b kap. 15 § tredje stycket utl&énningslagen som att
det inte stélls nagra krav pa nar ansdkan ska lamnas in och lagstiftaren har
valt att inte stalla det krav som framgar av artikel 7.4, det vill sdga att en
ansOkan kan provas nér en tredjelandsmedborgare vistas i Sverige i egen-
skap av innehavare av ett giltigt uppehallstillstand eller visering for langre
vistelse. En ansokan ska saledes kunna prévas oaktat att personen inte inne-
har ett giltigt uppehallstillstand i Sverige eller i ett annat medlemsland.
Personen behdver inte heller vistas lagligt i Sverige.

Formuleringen i 5 b kap. 16 § utlanningslagen om att tillstandstiden under
vissa forutsattningar far forlangas forekommer inte i liknande sammanhang i
utlanningslagen da det i t.ex. 5 kap. 18- 19 88 utlanningslagen och 4 kap. 17
§ utlanningsforordningen anges att en ansokan ska fa bifallas efter inresa.
Eftersom formuleringen ar ny har Migrationsverket svart att forutse even-
tuella konsekvenser. Migrationsverket ser dock garna att det fortydligas hur
5 b kap. 16 § utlanningslagen ska forhalla sig till 5 kap. 18 § andra stycket p
9 utlanningslagen. Om 5 kap. 18 § andra stycket p 9 utlanningslagen enbart
avser situationen nar den sokande byter grund for uppehallstillstand, sa
kallat statusbyte, sa bor detta fortydligas.

Av den foreslagna andringen av 5 kap. 18 § andra stycket p 9 utlannings-
lagen framgar att en person som har ett uppehallstillstdnd enligt 5 b kap. 2-5
och 8-9 88 kan fa en ansokan beviljad efter inresa. Migrationsverket tolkar
detta som att det ar ett krav att den sékande ans6ker om nytt tillstdnd innan
giltighetstiden for det tidigare tillstandet 16pt ut (jmf prop. 2007/08:147
s.39). Denna ordning antas dven galla vid ansékan om sk jobbsokartillstand
(se "Uppehallstillstand efter slutférd forskning eller efterslutférda studier
13.17). Det vore dirfor rimligt att anta att kravet pa att ansdkan maste ha
inkommit under foregaende tillstandstid dven géller vid 5 b kap. 16 §
utlanningslagen. Vidare dnskar Migrationsverket vagledning kring huruvida
en ansokan som inkommer fOr sent under vissa forutsattningar istallet skulle
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kunna beviljas efter inresa med stdd av 5 kap. 18 § andra stycket p 11
utlanningslagen.

Migrationsverket valkomnar att det i lag fortydligas att en person som har
ett jobbsokartillstand kan fa en ansokan om uppehallstillstand pa annan
grund beviljad efter inresa.

En gastforskare eller praktikant kan idag, utéver undantagen i 5 kap. 18 §
utlanningslagen, inte fa en ansékan om uppehallstillstdnd pa annan grund
beviljad efter inresa. Som Migrationsverket tolkar det sa foreslas det nu att
det infors ett generellt undantag for dessa grupper utan nagra begransningar
till skillnad fran gaststudenterna (jamfort prop. 2007/08:147 s. 48). Detta
skulle i praktiken kunna innebér att t.ex. en praktikant reser in i Sverige och
relativt snart ansoker om uppehallstillstand pa en annan grund kan fa en
sadan ansokan provad inifran oaktat att den sokande kanske inte ens har
paborjat praktiktjanstgoringen eller fullfljt den. En sadan ordning skulle
kunna 6ppna upp for ett kringgaende av lagstiftningen och darfér bor
forslaget justeras i denna del.

I den foreslagna andringen av 5 kap. 18 § andra stycket p 9 utlanningslagen
framgar att en student ska ha slutfort studier som motsvarar 30 hogskole-
poéng eller en termin vid en forskarutbildning. Av prop. 2007/08:147 s. 40
framgdr att med “motsvarar minst 30 hogskolepodng” sd asyftas studier pa
hogskoleniva, forskarutbildning och studier enligt tidigare regler i hog-
skoleforordningen (1993:100). Denna ordning omfattar saledes inte studier
som idag klassificeras som 6vriga studier men som framover kan komma att
anses vara studier inom hogre utbildning. For att dessa studenter inte ska ges
ett generellt undantag (jamfor prop. 2007/08:147 s. 39) sa bor det uppstéllas
krav pa att dessa studenter ska ha slutfort studier som motsvarar minst sex
manader. Migrationsverket ser garna att det aven fortydligas att dessa
studier ska vara godkéanda av larosatet sa att det inte ar tillrackligt att den
sokande enbart har haft ett uppehallstillstand for studier utan att det dven
kravs att den sokande faktiskt har deltagit i studierna och klarat examina-
tionen. En annan ordning Oppnar upp for ett missbruk av regelverket.

Handlaggningstid (17.2)

Av artikel 34.1 framgar att myndigheterna ska ge den s6kande rimlig tid att
komplettera upp sin ansdkan om sa kravs och att tidsfristen om 60 respek-
tive 90 dagar ska upphora att I16pa fram till dess att de behdriga myndighet-
erna har mottagit de uppgifter som kravs. Av féreslagna 4 a kap. 1-2 88
utlanningsforordningen sa framgar att ansokan ska avgoras inom 60
respektive 90 dagar men att denna tid kan forlangas om ansdkan behdver
kompletteras. Migrationsverket emotser vagledning kring hur tidsfristen ska
raknas och hur lang forseningen far bli.

Av 4 a kap. 1-2 88 utlanningsforordningen framgar att den sokande ska
underrattas om forlangningen. Detta krav framgar inte av direktivet och kan
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innebdra en 6kad administrativ borda for Migrationsverket. Alla kompletter-
ingar i ett arende sker inte direkt till den s6kande utan t.ex. till laroséatet,
utlandsmyndighet eller en annan aktor. Det kan &ven innebara komplika-
tioner i de fall dar &rendet ligger hos t.ex. Sakerhetspolisen eller om den
sokande forekommer i misstankeregistret eller i SiS. Sadan information ar
ofta sekretessbelagd gentemot sokande sjalv och Migrationsverket kommer i
dessa fall inte kunna ge nagon forklaring till forseningen eller i vissa fall
inte underratta alls. | dessa fall har d&ven Migrationsverket svart att paverka
tiden for forseningen och det ar inte ovanligt att det drojer innan verket far
information fran Sakerhetspolisen eller att sokanden atalas alternativt att
misstankar om brott lagts ned. Migrationsverket dnskar darfor att det
fortydligas vilken typ av information som sékande ska fa om anledningen
till forseningen och om underrattelsen maste ske i alla fall.

Enhetlig utformning av uppehallstillstand (17.3)

| dag finns det en gréans for hur manga tecken som ett uppehallstillstandkort
kan inrymma. Som Migrationsverket tolkar artikel 17 och 4 a kap. 3 § utlén-
ningsforordningen sa blir nagon av de aktuella beteckningarna (forskare,
studerande etc.) titeln pa uppehallstillstandskortet och hamnar i sa fall utan-
for teckenbegransningen i ett eget falt, den sa kallade markningen. Namnet
pa det sarskilda unionsprogrammet eller avtalet laggs in i anméarkningsfaltet
dar det finns en teckenbegransning. Vid ett sadant upplagg bor all informa-
tion fa plats pa uppehallstillstandskortet. Om allt inte far plats I6ses sadana
situationer med att forkortningar gors av t.ex. arbetsplatsen for att det
vasentliga ska rymmas pa kortet.

Kostnader och andra konsekvenser (kap 20)

Som utredningen papekar kommer inférandet av direktivet sannolikt att ge
positiva samhéllsekonomiska effekter for Sverige men samtidigt ge utokade
arbetsuppgifter och fler arenden till Migrationsverket. Inférandet av direk-
tivet forvantas darfor medfora 6kade kostnader for Migrationsverket.

Syftet med direktivet ar bland annat att bidra till att unionen far en stallning
som en attraktiv plats for forskning och innovation och att stiarka unionen i
den globala konkurrensen om begavningar och att 6ka unionens attraktions-
kraft bland tredjelandsmedborgare som vill bedriva forskningsverksamhet
(skal 8 och 10). Det finns darfor anledning att anta att antalet personer som
ansoker om uppehallstillstand for forskning, studier, praktik etc. kommer att
Oka i antal. Eftersom en géastforskare tidigare inte har kunnat anséka om
uppehallstillstand for att soka arbete forvantas aven denna kategori av
sOkande att oka.

Omstandigheten att vissa studenter framéver kommer beviljas tvaariga
tillstand istallet for ettariga tillstand som idag talar dock for en minskning av
antalet &renden och dérmed en kostnadsminskning. Antalet ans6kningar om
uppehallstillstand kommer dven att minska pa grund av att det idag ar krav
pa uppehallstillstand for de personer som framover kommer kunna nyttja sin
rorlighet och enbart underratta Migrationsverket om sin vistelse. Detta
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forvantas inte leda till nagon kostnadsminskning da Migrationsverket
kommer vidta en liknande provning vid en eventuell invdndning mot en
sokandes underréttelse. Det ska ocksa papekas att denna nya drendetyp inte
kommer inbringa nagra avgifter till statsbudgeten och darmed bidra till att
stérka finansieringsléaget for drendeslagen studerandeérenden.

Migrationsverkets provning kommer i vissa fall bli mer komplicerad, t.ex.
géllande forsorjningskravet, och den kommer i andra fall att bli mer om-
fattande sasom for praktikanter och au-pairer. Detta hojer styckkostnaden
per arende. Eftersom direktivet innehaller flera nyheter, t.ex. rorligheten for
forskare och studerande kan det dven forvantas ett okat antal forfragningar
fran allmanheten. Dartill tillkommer nya arbetsgifter genom att
Migrationsverket dels ska hantera ett underrattelseforfarande och pa begaran
fran en annan medlemsstat ska aterta personer, varav flera troligen kommer
sakna tillstand i Sverige. Detta kan leda till 6kade kostnader for
Migrationsverket, sarskilt om det ar verket som ska sta kostnaderna for
atertagandet.

I och med osékerheten i bedémningarna finns det inte starka skal att avvika
fran utredningens bedémning om att Migrationsverkets kostnader beréknas
oka med sex—sju miljoner kronor per ar, vilket ocksa bor tacka de utveck-
lingsinsatser som behover ske. Migrationsverket delar inte utredningens
bedémning utan anser att de 6kade kostnaderna inte ryms inom befintliga
anlag.

Tabellens uppgifter kommer fran underlag till Migrationsverkets
arsredovisning 2017

2016 2017
Total

Total kostnad Avgjorda kostnad  Avgjorda

(inkl OH) drenden (inkl OH) arenden
Studerandetillstand férsta
ansékan 27 248 13561 2 009 35583 16 347 2177
Studerandetillstand
foérldngning 20172 6 850 2 945 20 986 8287 2532
Totalt 47 420 20411 2323 56 569 24 634 2296
Utredningens antagande +
10% drenden 2463
Snittkostnad 2296
Totalt 5656 891

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser (kap 21)

Enligt forslaget sa ska ikrafttradandet ske den 1 juli 2019. Migrationsverket
stéller sig positivt till att inforlivandet av direktivet kommer ske inom en
relativt snar framtid. Detta for att de som omfattas inte ska riskera att lida
nagon rattsforlust. Samtidigt kommer inférandet krava omfattandeforbered-
elser for Migrationsverket.
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Det ar brukligt att lagandringar sker antingen vid hel- eller halvarsskiften.
Migrationsverket vill patala att den 1 juli infaller mitt i hogsasongen av
hanteringar av ansékningarna for lasaret 2019/20 och héstterminen 2019.
Detta kan innebéra att vissa sokande, framst studenter, kommer prévas
enligt gédllande ordning och da kanske inte far tillgang till de mer férmanliga
rattigheterna i direktivet. Resterande kan riskera att behdva komplettera sin
ansokan sa att den ar fullstandig enligt de krav som stélls i den nya lag-
andringen. Det kan aven forvéntas att sokande vantar med att ansoka tills
efter den nya lagen tratt i kraft vilket kan fa till foljd att de inte hinner fa
beslut innan terminsstart. Det skulle d&ven kunna innebéra att den begéran
om studieavsiktsutredning som Migrationsverket skickar till utlandsmyn-
digheterna i vissa drenden skickas ut senare i tid &n normalt vilket paverkar
utlandsmyndigheternas arbetsplanering och ger en 6kad arbetsbelastning.
Det innebar dven att manga studenter riskerar att inte hinna fa en intervjutid
och darmed beslut innan terminsstart. Det kommer &ven att paverka over-
klagandeprocessen i migrationsdomstol. Mot denna bakgrund foreslar
Migrationsverket att inforlivandet istéllet sker 1 oktober 2019.

Ovriga synpunkter

Migrationsverket anser att det bor inféras lagstod for nar en familjemedlem
till en gaststudent eller en fore detta géststudent som beviljats uppehalls-
tillstand for att soka arbete eller undersoka mojligheterna att bedriva
naringsverksamhet kan fa en ansékan om fortsatt tillstand enligt 4 kap. 4 b §
andra stycket p 2 utlanningsférordningen beviljad efter inresa.

Det saknas aven en aterkallelsegrund liknande den som nu foreslas for
familjemedlemmar till en gastforskare. FOr att sdkerstélla en mer rattssaker
och forutsebar tillampning och handlaggning anser Migrationsverket att det
bor inforas lagstod for att dessa individers ansokningar ska kunna beviljas
efter inresa och aterkallas for det fall anknytningen till studenten har
upphort eller att studentens tillstand har aterkallats.

Av 5 kap. 23 § andra stycket utlanningslagen framgar bland annat att
regeringen (eller Migrationsverket efter regeringens bemyndigande) far
meddela foreskrifter om uppehallstillstand for en utlanning som slutfort en
hogskoleutbildning for vilken uppehallstillstand for studier beviljats.
Eftersom begreppet hogskolestudier nu kommer erséttas av studier inom
hdgre utbildning boér daven detta lagrum uppdateras.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad stéllforetrdédande general-
direktor efter foredragning av verksjuristen Camilla Odin. I den slutliga
handlaggningen har réattschefen Fredrik Beijer deltagit.

Inga Thoresson Hallgren



