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Genomforande av student- och forskardirektivet - Ds 2018:37

Sammanfattning

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har getts mojlighet att inkomma med syn-
punkter pa departementsskrivelsen (Ds 2018:37) Genomforande av student- och fors-
kardirektivet (EU 2016/801).

Direktivet reglerar miniminivaer inom en rad omraden. Det land som vill erbjuda
generosare villkor och forstdrka attraktiviteten gentemot utlindska studenter och fors-
kare kan gora det. | promemorian ldmnas forslag till genomforande av student- och
forskardirektivet. Direktivet ersitter studentdirektivet och géstforskardirektivet
2004/114 EG och 2005/71 EG.

SKL &r i huvudsak positivt till forslagen i departementsskrivelsen och har valt att end-
ast ldamna synpunkter pa de avsnitt som avser sjukforsidkring 7.4 och Godkidnnande av
véirdenheter 7.6. som bedomts ha betydelse for SKLs medlemmar. Betrdffande de
delar som inte kommenteras sérskilt har SKL inga invindningar.

Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter

Avsnitt 7.4 Sjukforsakring

I departementsskrivelsen foreslés att det ska kridvas en heltdckande sjukforsidkring for
att beviljas ett uppehéllstillstdnd for forskning, studier inom hogre utbildning, praktik,
volontédrarbete inom ramen f6r Europeisk volontértjénst eller au pair-arbete, eller
uppehallstillstdnd efter slutford forskning eller slutférda studier. Utldnningen ska, vid
vistelse som kommer att uppgd till hogst ett ar, visa att han eller hon har eller har
ansokt om en heltdckande sjukforsdkring som gdller i Sverige. Kravet pa heltdckande
sjukforsdkring for forskare ska inte langre ingéd 1 mottagningsavtalet.

SKL tillstyrker att sokande ska visa att han eller hon en heltdckande sjukforsakring
som géller under vistelsen 1 Sverige som dr kortare dn ett ar.

SKL anser dock inte att det ska vara tillrdckligt att han har ansékt om en heltickande
sjukforsdkring som géller 1 Sverige. Enligt i artikel 7 ¢ 1 direktivet EU 2016/801 géller
att en sokande tredjelandsmedborgare vid inresa och under vistelsen ska kunna styrka
att denne innehar en sjukforsikring eller, om detta foreskrivs 1 den berdrda medlems-
statens nationella rétt, har ansokt om en sjukforsékring som tacker alla de risker som
medborgarna i den medlemsstaten normalt har tdckning for och som ar giltig for hela
den planerade vistelsen.

Enligt SKL ligger bade 1 sokandens eget intresse och 1 vardenhetens intresse att det
finns en heltdckande sjukforsékring for sokande vid vistelser som &r kortare én ett ar.
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Har en tredjelandsmedborgare av nagon anledning inte beviljats en heltickande sjuk-
forsdkring finns risk att vederbdrande inte kan betala for den hélso- och sjukvard som
denne kan komma att behdva under sin vistelse 1 Sverige.

Konsekvensanalysen belyser inte hur kostnaderna for utokningen av direktivets
grundkrav betriffande sjukforsdkring ska bekostas for de aktuella grupperna for det
fall de efter inresan inte beviljas en sjukforsékring.

Avsnitt 17.6 Godkdnnande av vardenheter

I departementsskrivelsen gors bedomningen att den mdjlighet som ges i student- och
forskningsdirektivet EU 2016/801 att foreskriva om ett godkédnnandeforfarande for
bl.a. ldroanstalter som vill ta emot studerande som é&r tredjelandsmedborgare inte bor
utnyttjas.

Utgéngspunkten vid genomforandet av student- och forskardirektivet &r enligt utred-
ningen att det inte ska medfora en 6kad administration eller merkostnader for de myn-
digheter och vérdenheter som berors av direktivets bestimmelser. I student- och
forskningsdirektivet definieras viardenhet som ett forskningsorgan, laroanstalt for
hogre utbildning, utbildningsanstalt, organisation som ansvarar for ett volontérpro-
gram eller en enhet som tar emot praktikanter, som tar emot en tredjelandsmedborgare
1 enlighet med detta direktiv och som dr beldgen pé den berérda medlemsstatens terri-
torium, oavsett rittslig form, 1 enlighet med nationell ritt.

I lagen (2008:290) om godkénnande for forskningshuvudmin att ta emot géstforskare
anvénds begreppet forskningshuvudman. SKL vill pdpeka pé att kommuner och lands-
ting inbegrips begreppet forskningshuvudmaén i lagens mening, vilket framgar av prop.
2007/09:74 forfattningskommentaren s. 54.

Enligt utredningen skulle ett inforande av ett godkdnnandeforfarande motsvarande det
som 1 dag finns for forskningshuvudman att ta emot géstforskare medféra okade kost-
nader och en 6kad arbetsborda for den eller de myndigheter som ansvarar for ett sa-
dant forfarande. Det star enligt utredningen inte klart vilka fordelar ett sddant godkén-
nande system skulle medfora for sokandena och inte heller for de virdenheter som ska
ta emot de som ansdker om och beviljas tillstand.

Enligt SKL torde dock samtliga parter tjdna pa en effektivare process for studenter
och forskare, inte minst sokande som bor fa tidiga och tydliga besked, men &ven laro-
sdtena som behdver kunna arbeta langsiktigt och kvalitativt med rekrytering samt dér-
igenom Oka Sveriges position som ett attraktivt forskningsland och avlasta Migra-
tionsverket som istéllet kan rikta sin kraft mot fragor som kréver specifik migrations-
rattslig expertis.

Forbundet vilkomnar forslagen i utredningen SOU 2018:78, avsnitt 6.6.1 att universi-
tet och hogskolor ska kunna certifieras for beddmningar av utlinningars avsikt att stu-
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dera 1 Sverige infor Migrationsverkets beslut om uppehallstillstand f6r studier. Enligt
SKL bor det dven dverviagas om inte landstingen/regionerna bor ha en roll 1 ett sédant
sammanhang, eftersom de dr forskningshuvudmén. De driver universitetssjukhusen,
dér bade grund- och forskarutbildningar i stor utstrdckning dr forlagd. I sammanhanget
kan tilldggas att landsting och regioner redan idag enligt 6 § lag (2008:900) om god-
kédnnande for forskningshuvudmén att ta emot gastforskare, uppréttar mottagningsav-
tal med forskarna.
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