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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Justitiedepartementet

Genomférande av student- och forskardirektivet (Ds 2018:37)

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 12 september 2018
(Ju2018/04280/L7) ombetts att yttra sig dver promemorian
Genomférande av student- och forskardirektivet (SOU 2018:37).

I promemorian limnas forslag till genomférande av det sd kallade
student- och forskardirektivet,' som ersitter studentdirektivet och
gistforskardirektivet. I dag regleras villkoren for att beviljas
uppehillstillstind for forskning och for studier pd hogskolenivd i1
utlinningsférordningen. Aven villkoren for uppehallstillstind for
familjemedlemmar till gistforskare och uppehallstillstind efter
avslutade hogskolestudier i Sverige regleras i forordningen. For 6vriga
kategorier som omfattas av det omarbetade direktivet kan
uppehallstillstand beviljas med stod av en generell bestimmelse i
utlinningslagen om tidsbegrinsat uppehallstillstdnd for arbete eller
studier. I promemorian foresl3s att grunderna for att bevilja
uppehsllstillstind enligt det omarbetade student- och
forskardirektivet ska regleras i ett sirskilt kapitel i utlinningslagen.
Forfattningsindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2019.

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om
villkoren fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier,
praktik, volontirarbete, deltagande i elevutbytes-program eller utbildningsprojekt
for au pair-arbete.
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Forslagens forhallande till ILO-konventioner

Promemorian innehsller inte ndgon analys av forslagen i forhallande
till Sveriges internationella dtaganden enligt ratificerade ILO-
konventioner.

ILO-kommittén vill erinra om att foljande ILO-konventioner dr av
sirskilt intresse med hinsyn till forslagen i promemorian:

Konvention nr 143

Av sirskild betydelse for regelverk om arbetskraftsinvandring dr
ILO:s konvention nr (143) om missbruk i samband med migration
och om frimjande av likstilldhet med avseende pd mojligheter och
behandling. Konventionen ratificerades av Sverige dr 1982 (prop.
1981/82:146). Konvention nr 143 innehller en forsta del om
missbruk i samband med migration och en andra del om frimjande av
migrerande arbetstagares likstalldhet avseende bland annat anstillning
och yrkesutévning, social trygghet och fackliga rittigheter.
Konventionen innehsller ingen allmin definition av vilka som
omfattas av begreppet migrerande arbetstagare”. Det finns dock en
definition avseende del T1 i konventionen dir det anges att ”i denna
del av konventionen avser uttrycket “migrerande arbetstagare” en
person som beger sig eller har begett sig fran ett land till ett annan for
att f3 sysselsittning p4 annat sitt an for egen rikning och innefattar
var och en som i foreskriven ordning fatt tillerdde som migrerande
arbetstagare”. Det anges vidare att del IT av konventionen inte dr
tillimpning p4 ”personer som speciellt kommit for att studera och
utbilda sig”. ILO-kommittén gor dock bedémningen att konvention
nr 143 bor vara tillimplig i vart fall i forhéllande till vissa av de
personkategorier som omfattas av forslagen i promemorian.’

Aterkallande av tillstand

I promemorian foreslds att ett uppehillstillstind kan &cerkallas om
forutsittningarna for att bevilja tillstdndet inte langre dr uppfyllda,
dvs. om utlinningen inte lingre innehar den anstillning eller
motsvarande som lg till grund for ansokan om uppehillstillstnd.
Artikel 8 i ILO:s konvention nr 143 anger att en migrerande arbetare
som lagligen vistas i landet inte ska anses befinna sig i en illegal
situation och inte drabbas av ett dterkallande av uppehills- och

2 Vad giller den nirmare inneborden av konvention nr 143, inklusive nirmare om
definitionen av migrerande arbetstagare, kan ILO-kommittén hinvisa till ILO:s
expertkommittés rapport Promoting fair migration frin arbetskonferensen 2016:
http://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/——-ed norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms 453898.pdf.




arbetstillstdndet enbart for att denne har férlorat sin anstillning. ILO-
kommittén goér beddmningen att det borde ha gjorts en analys av hur
promemorians forslag i den delen forhaller sig till artikel 8 1 ILO:s
konvention nr 143.

Riitt till likabebandling

Promemorian gér bedémningen att den ritt till likabehandling som
finns i student- och forskardirektivet redan uppfylls genom befintlig
ritt. Artikel 10 i konvention nr 143 kriver att varje medlemsstat
utformar och genomfér en politik som syftar till att garantera
likstilldhet avseende anstillning och yrkesutdvning, social trygghet,
fackliga och kulturella rittigheter samt individuella och kollektiva
friheter for sivil migrerande arbetstagare som lagligen vistas i landet
som for deras familjer. ILO-kommittén goér bedomningen att

forslagen i promemorian dr férenliga med artikel 10 i konvention nr
143.

Familjedterforening

Promemorian foreslar att familjemedlemmar till en person som har
beviljats ett uppehillstillstidnd f6r forskning ska beviljas
uppehillstillstdnd. Det framgdr dven att det inom rddande ordning ar
mojlige att utfirda uppehdllstillstdnd for familjemedlemmar till en
person som beviljats ett uppeh8llstillstdnd for studier i de fall da
forsorjningen 4r ordnad. Diremot anges inget 1 dvrigt i promemorian
om familjedterforening i férhallande till dvriga personkategorier som
omfattas av direktivet. Artikel 13 i konvention 143 anger att en
medlemsstat ska underlitta dterféreningen av familjerna till alla
migrerande arbetstagare som lagligen vistas inom dess territorium.
ILO-kommittén gor bedémningen att det borde ha gjorts en analys i
promemorian av hur férslaget forhdller sig till artikel 13 1 ILO:s
konvention nr 143 betriffande 6vriga personkategorier som omfattas
av direktivet.

Konvention nr 111, 118 och 189

Forslagen i promemorian om likabehandling berér dven ILO:s
konvention (nr 111) angdende diskriminering i friga om anstillning
och yrkesutévning, ILO:s konvention (nr 118) angiende utlinningars
likstillande med ett lands egna medborgare i friga om social trygghet
och ILO:s konvention (nr 189) om anstindiga arbetsvillkor for
hushgllsarbetare. Konvention 111 ratificerades av Sverige dr 1962
(prop. 1962:70) och ir en av ILO:s kirnkonventioner. Den syftar till
att framja likstilldhet och avskaffa diskriminering i friga om
anstillning och yrkesverksamhet. Konvention 118 ratificerades av



Sverige ar 1962 (prop. 1963:29) och syftar till att frimja utlinningars
likstillande med ett lands egna medborgare i friga om social trygghet.
Aven konvention nr 189, som riksdagen nyligen har godkint att
Sverige ansluter sig till, innehdller bestimmelser om likabehandling av
hushéllsarbetare. Som anges ovan gors 1 promemorian bedémningen
att de krav pd likabehandling som finns i student- och
forskardirektivet redan uppfylls genom befintlig ritt. ILO-kommittén
gor bedomningen att férslagen i promemorian ir férenliga med
konvention nr 111, 118 och 189.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén beklagar att det i promemorian inte finns ndgon
genomgang av forslagen 1 forhéllande till Sveriges internationella
dtaganden enligt ratificerade ILO-konventioner.

ILO-kommittén gor beddmningen att det finns skil att analysera vissa
delar av forslaget utifrdn ILO:s konvention nr 143.

I beslutet i detta drende har deltagit undertecknad ordférande Per

Ewaldsson och ledamoterna Catharina Nordlander, Barbro Kohler
Krantz, Niklas Beckman, Anna Svanestrand, Ellen Nygren, Oscar

Ernerot, Elise-Marie Donovan och ersittaren Ola Brinnen.

Nirvarande har dven varit ersittarna Thomas Janson, Anna
Gustafsson och Sophie Silverryd, experterna Atosa Ansvarizadeh,
Mira Hjem Osth och Christina Janzon, samt Annette Elfborg, Hanna

Svensson och Linnéa Blommé frin sekretariatet.

Arendet har handlagts undertecknad sekreterare.

For Svenska ILO-kommittén

Per Ewaldsson

Ordforande
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