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Remissyttrande maa av Genomfdrande av
student- och forskardirektivet (DS 2018:37)

Svenska institutet (SI) har beretts tillfalle att yttra sig Over departementskrivelsen Genomférande
av student- och forskardirektivet (Ju2018/04280/L7).

Sl inriktar sin verksamhet pa omraden dar Sverige och svenska kompetenser, erfarenheter och
synsatt ar relevanta och efterfragade utomlands. Vi skapar intresse och fortroende for Sverige
genom att bygga langsiktiga relationer med omvarlden, och genom att framja samarbete och
samverkan mellan lander, individer och institutioner.

Sl arbetar for att attrahera internationella talanger till Sverige, skapa och underhalla talangnatverk
som bidrar till en demokratisk, rattvis och hallbar global utveckling och till att hoja Sveriges
attraktionskraft som kunskapsnation. Mot den bakgrunden ser vi generellt positivt pa de forslag
som framfors i skrivelsen. SI har begrénsat remissvaret till de forslag och delar i utredningen som
har storst relevans foér myndighetens uppdrag.

Kapitel 7 — Allménna villkor for uppehallstillstand

7.4 Sjukforsakring

Forslaget:

For att beviljas ett uppehallstillstand for forskning, studier inom hogre utbildning, praktik,
volontararbete inom ramen fér Europeisk volontartjanst eller au pair-arbete, eller
uppehallstillstand efter slutford forskning eller slutférda studier ska utlanningen, vid vistelse som
kommer att uppga till hogst ett ar, visa att han eller hon har eller har ansokt om en heltackande
sjukforsakring som galler i Sverige. Kravet pa heltackande sjukforsakring for forskare ska inte
langre inga som en del i mottagningsavtalet.

Sl instdmmer i forslaget.
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Sl:s kommentar

Sl har inget att invanda mot skrivelsens forslag om krav pa heltackande sjukforsakring. SI har
dock erfarenhet av att ha foljt japanska huvudamnesstudenter i svenska, som ska tillbringa ett ar i
Sverige, och som fatt avslag fran Migrationsverket med hanvisning till att sjukforsékringen inte
uppfyllt kraven fran Migrationsverkets sida. Dock har samma forsakring gatt igenom for andra
japanska svenskstuderande. Mot bakgrund av detta vill SI lyfta vikten av att det finns tydliga
anvisningar om vad sjukforsakringen ska omfatta och att handlaggningen fran Migrationsverket ar
konsekvent.

7.5 Ansokningsavgift

Beddmningen:

Mojligheten enligt direktivet att ta ut en ansokningsavgift for prévning av ansékan om
uppehallstillstand och arbetstillstand bor utnyttjas.

Sl instdmmer i bedémningen.

Sl:s kommentar

Sl staller sig bakom den bedémning som fors fram i departementskrivelsen. Vi vill dock peka pa
betydelsen av att de av Sl beviljade stipendiaterna pa alla nivaer fortsatt ska undantas fran en
sadan avgift.

7.6 Forsorjningskrav
Forslaget:

For att beviljas ett uppehallstillstand for forskning, studier inom hégre utbildning, praktik,
volontararbete inom ramen for Europeisk volontartjanst eller au pair-arbete, eller
uppehallstillstand efter slutford forskning eller slutférda studier ska utlanningen visa att han eller
hon kommer att ha tillrackliga medel for sitt uppehélle under tillstandstiden och for att tacka
kostnaderna for sin aterresa. Forsorjningskravet for forskare ska inte langre inga som en del i
mottagningsavtalet. Det ska inféras en upplysningsbestammelse om att regeringen

eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela ndrmare féreskrifter om
forsorjningsformagan.
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Sl instdmmer i forslaget.

Sl:s kommentar

Sl vill komplettera stallningstagandet ovan enligt féljande.

Om en student ska kunna beviljas uppehallstillstand for studier kréavs att hen kan forsorja sig, t.ex.
genom egna medel. Enligt Migrations-6verdomstolen ar egna medel detsamma som kontanta
medel. Dessa ska finnas tillgangliga pa ett bankkonto som tillh6r den sokande och som bara den
personen eller personens maka/make kan bestamma 6ver. Bankmedel pa konton som exempelvis
foraldrar forfogar dver ses inte som sokandes egna medel. Det &r emellertid vanligt att utldndska
studenter i stor utstrackning far medel insatta pa sina egna konton fran foraldrar eller annan
anhdrig for att kunna studera utomlands. Konsekvensen av géllande regelverk &r att internationella
studenter blivit utvisade fran Sverige, mitt under pagaende studietid. Detta sander naturligtvis
orovackande signaler till studenter och deras foraldrar, som betalar for studierna, och paverkar
direkt bilden av Sverige som studiedestination.

Det &r vikigt att hinder som forsvarar internationaliseringen av universitet och hdgskolor
undanrgjs. Sl anser att regleringen pa detta omrade behover forandras, sa att det ar mojligt for den
enskilda studenten att uppfylla fors6jningskravet med medel som finns pa de konton som tex.
foraldrarna forfogar 6ver. Konsekvensen kan annars bli att internationella studenter, och deras
foraldrar som betalar for utbildnigen, valjer bort Sverige.

8 Uppehallstillstand for forskning
8.1 Villkor for uppehallstillstand for forskning

(jfr med 9.1 uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning)

Forslaget:

Bestdmmelsen i utlanningsférordningen om att en utlanning som ska utfora forskning i Sverige
enligt ett mottagningsavtal som har ingatts enligt lagen om godkannande for forskningshuvudman
att ta emot géastforskare ska beviljas ett uppehallstillstand, ska flyttas till utlanningslagen. For att
beviljas ett uppehallstillstand for forskning ska aven de allméanna forutsattningarna for
uppehallstillstand som anges i det nya kapitlet i utlanningslagen vara uppfyllda.

Bedomningen:

Mojligheten enligt direktivet att infora ett ekonomiskt atagande for forskningshuvudman om en
forskare olagligen stannar kvar i Sverige bor inte utnyttjas. Direktivets krav att undanta sokanden
fran att visa upp vissa handlingar kréaver inte nagra forfattningsatgéarder.

Sl instdmmer i forslaget och bedémningen.
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Sl:s kommentarer

Som ett tillagg till vart stallningstagande vill SI peka pa konsekvensen av att inordna doktorander
under tillstandet for uppehallstillstandet for hogre utbildning.

Sl vill ocksa lyfta en problematik kopplat till den definition av doktorander som gors i skrivelsen.
De anses vara studenter och hanteras darmed inom ramen for uppehallstillstand for studier. Detta
far till foljd att Sveriges attraktionskraft som forsknings och innovationsnation riskerar att
begransas da villkoren inte &r lika formanliga som for uppehallstillstand for forskare. Vi vill darfor
uppmana till en sarskild dversyn av hur gastdoktorander och utbytesdoktorander bér regleras.

Dessutom ar det en forsvarande omstandighet att mobiliteten for doktorander som studerar del av
sin doktorandutbildning i Sverige, sa kallade utbytesdoktorander, hanteras som uppehallstillstand
for besok. Den tillstandsformen ar begransande i antalet manader de far stanna och vad galler
rorligheten. Mojligheten att internationalisera verksamheten blir ddarmed begransande da denna
form av mobilitet efterfragas av malgruppen. Detta tillstand gar inte heller att forlanga vilket ofta
kan leda till forsvarande omstandigheter och avbrott i utbildningen da doktoranderna inte har
hunnit studera fardigt under tillstandstiden.

8.2 Tillstandstid

Forslaget:

Om en forskare omfattas av ett unionsprogram eller ett multilateralt program som innefattar
rorlighetsatgarder, ska uppehallstillstand galla i minst tva ar eller den kortare tid som
forskningen enligt mottagningsavtalet ska paga. Om forutsattningarna for att beviljas
uppehallstillstand for hela programperioden inte &r uppfyllda ska tillstand beviljas for minst ett
ar.

Sl instammer i forslaget. Forslaget ar parallellt med 9.2 (Tillstandstid).

Sl:s kommentar

Sl vill aven poangtera att det &r viktigt att mobiliteten for doktorander/forskare inte hindras da det
kan vara nog sa viktigt for resultatet av vistelsen i Sverige.

8.5 Undantag fran kravet pa arbetstillstand
Bedomningen:
En utlanning som ska bedriva forskning i Sverige och som visar upp ett mottagningsavtal med en

forskningshuvudman héar bor, i likhet med vad som géller i dag, undantas fran kravet pa
arbetstillstand.
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Sl instammer i beddmningen. Forslaget ar parallellt med 9.3 (Undantag fran kravet pa
arbetstillstand).

Sl:s kommentar

Sl delar den beddmning som kommer till uttryck i skrivelsen, men vill géra foljande tillagg.
Doktorander/forskare som vistas i Sverige gor det som en del av sin forskning som varken borjar
eller slutar i Sverige. De ar darfor inte att betrakta som arbetstagare i Sverige utan
géstdoktorander/gastforskare under en viss tid.

9.2 Tillstandstid
Forslaget:

Bestammelsen i utlanningsférordningen om tillstandstid for ett uppehallstillstand for studier inom
hdgre utbildning ska flyttas till utlanningslagen. Dar ska aven anges att om utlanningen omfattas
av ett unionsprogram eller ett multilateralt program som innefattar rérlighetsatgarder eller av ett
avtal mellan tva eller flera laroanstalter, ska uppehallstillstandet galla i minst tva ar eller den
kortare tid som studierna ska paga.

Om forutsattningarna for att bevilja uppehallstillstand for hela studieperioden inte ar uppfyllda
ska tillstdnd beviljas for minst ett ar. Tillstandstiden for ett uppehallstillstand for studier far efter
ansokan forlangas om forutsattningarna for tillstandet ar uppfyllda.

Beddmningen:
Det bor inte inforas nagon begransning for hur lang tid vistelse i studiesyfte far paga i Sverige.

Sl instdmmer i forslaget och bedémningen.

Sl:s kommentar

SI valkomnar forslaget. Att tillstandstiden ska gélla hela studieperioden om forutsattningarna ar
uppfyllda 6kar Sverige attraktionskraft som studiedestination. Inneb6rden av forslaget underlattar
ocksa det forlangningsforfarande som uppstar for de studenter som ar antagna till tvaariga

masterprogram. Tillstandstiden ska dven innebara mojligheter till rorlighetsatgarder bade inom och
utanfor unionen da det ingar som del i studentens studie-eller forskarprogram.

10 Uppehallstillstand for praktik

Forslaget:

En utlanning som uppfyller de allménna forutsattningarna och som ska praktisera héar enligt ett
avtal om praktik ska beviljas ett uppehallstillstand for praktik om utlanningen inom tva ar fore
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ansokan har fatt en examen fran hogre utbildning eller féljer ett utbildningsprogram som leder till
en sadan examen och praktiken har anknytning till utlanningens utbildning. Ett uppehallstillstand
for praktik ska aven beviljas en utlanning som har fatt en praktikplats genom ett internationellt
utbytesprogram eller ett bilateralt avtal. Det avtal om praktik som ska bifogas ansékan om
uppehallstillstand ska innehalla en beskrivning av praktikprogrammet, utlanningens
kvalifikationer och utlanningens anstallningsvillkor.

Sl instdammer i utredningens forslag.
Sl:s kommentar

Sl valkomnar forslaget om mojlighet till praktik for internationella studenter. Det &r viktigt att
aven internationella studenter i Sverige har méjlighet att efter, eller i kombination med, studierna
vistas i Sverige for praktik inom organisation eller naringsliv. Det Okar attraktiviteten for studier i
Sverige att erhalla praktisk arbetslivserfarenhet i anslutning till studier.

13 Uppehallstillstand efter slutford forskning eller efter slutforda studier

Forslaget:

En utlanning som har ett uppehallstillstand for forskning, for forskning for rorlighet for langre
vistelse eller for studier inom hogre utbildning i Sverige far beviljas ett uppehallstillstand for en
tid av nio manader efter slutford forskning eller

efter en slutférd hdgskoleutbildning om han eller hon:

— avser att soka arbete eller undersoka forutsattningarna for att bedriva naringsverksamhet har,
och

— kan visa en bekraftelse fran forskningshuvudmannen att forskningen har slutforts eller har ett
examensbevis eller utbildningsbevis avseende den slutférda utbildningen.

For att beviljas ett uppehallstillstand efter en slutford hogskoleutbildning ska det &ven kravas att
utbildningen avser studier som motsvarar minst tva terminer. Bestammelsen i
utlanningsforordningen om uppehallstillstand efter slutférda studier i vissa fall ska upphévas.

Beddmningen:

Nagon tidsfrist for nar ansokan ska vara gjord eller ndgot krav pa att visst slags anstallning eller
naringsverksamhet soks bor inte stallas upp. Mdjligheten enligt direktivet att krdva att sékanden
efter tre manader ska styrka méjligheten att fa en anstallning eller etablera ett foretag bor inte

utnyttjas.

Sl instdmmer delvis i forslaget. SI instdimmer i beddmningen.
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Sl:s kommentar

SI valkomnar att uppehallstillstandet for studenter/forskare som avslutat studier eller sin forskning

i och med forslaget forlangs, fran dagens 6 manader till nio. Emellertid forordar Sl ett tillstand for

12 manaders vistelse efter slutford forskning eller efter en slutférd hogskoleutbildning. Det skulle

oka Sveriges attraktionskraft som studiedestination och méjliggora for studenten att etablera sig pa
arbetsmarknaden i Sverige. Sverige som land tjanar naturligtvis ocksa pa att studenter som utbildat
sig i Sverige eller forskare som verkat hér, stannar kvar i landet for att arbeta.

17.6 Godkannande av vardenheter

Beddmning: Mojligheten enligt direktivet att foreskriva om godk&nnandeférfarandet for
larosatesanstalter utbildningsanstalter, organisationer som ansvarar for ett volontarprogam eller
enheter som tar emot praktikatenr bor inte utnyttjas.

Sl instammer inte i forslaget.
Sl:s kommentar

I delbeténkandet en strategisk agenda for internationalisering (SOU 2018:3) rekommenderas att
det utreds vilken man larosaten har mojlighet delta i bedémningen av specifika tillstand for
uppehallstillstand. SI valkomnar det initiativet och uppmanar regeringen att se till vinsterna med
detta snabbspar for att oka attraktiviteten for Sverige som kunskapsnation.

Beslut om detta yttrande har fattats av vikarierande generaldirektor Mikaela Fredriksén Tollin.
Avdelningscheferna Anna Rudels, Susanna Le Forestier och Kurt Bratteby har deltagit i
beredningen. Kajsa Haag, senior radgivare och Johanna Jeppsson samordnare, har varit
foredragande.

A A~
A1) g

> N/
//" Gy )///\/

Mikaela Fredriksén Tollin
Vik. generaldirektor
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