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Sveriges forenade studentkarer (SFS) har erbjudits mojlighet att yttra sig
over skrivelsen Genomférande av student- och forskardirektivet. SF'S har valt
att yttra sig 6ver de delar av skrivelsen som &r relevanta for studenter pa
grundniva, avancerad niva och forskarniva.

SF'S anser att savil studenter som forskande och undervisande personal
maste ges mdgjlighet och uppmuntras till utbyten och internationell
samverkan. SFS ser darfor 6vergripande positivt pa student- och
forskardirektivet, som gor det enklare for tredjelandsstudenter att studera 1
Sverige och 6vriga Europa. Eftersom skrivelsen handlar om hur svensk
lagstiftning ska anpassas till direktivet sa dr SFS ddrmed ocksa évergripande
positiva till remissen.

Doktorander — studenter men ocksa forskare

SF'S tolkar det som att skrivelsen konsekvent raknar in doktorander dar
studenter ndmns, om inte annat anges. I skrivelsen klargors inte uttryckligen
att doktorander ska riaknas som studenter. Alla doktorander 4r dock antagna
till utbildning ”vid en laroanstalt for hogre utbildning” varfor doktorander
faller in under den definition av student som anvénds 1 forslaget (s. 15). Detta
ar ocksa 1 linje med definitionen av "student” 1 direktivets art. 3, samt med
nuvarande ordning 1 Sverige. I skrivelsen anges dessutom att doktorander
inte raknas som géstforskare (s. 61) samt att ” Doktorander beviljas
uppehallstillstand for studier med stéd av 4 kap. 5 § UtlF” (s. 62). Pa sidorna
103 och 220 finns dessutom formuleringar 1 samband med om vad som bor
vara “utgangspunkten for studenter pa utbildningar pa forskarniva”. Det ar
saledes tydligt att avsikten dr att rdkna doktorander som studenter.

SF'S vill uppméarksamma regeringen pa att det i direktivet anges att
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Ndr sa dr ldmpligt bér medlemsstaterna uppmuntras att
behandla doktorander som forskare vid tilldmpningen av
detta direktiv. (inledande skdl, 12)

SFS har darfor dar det gor sig gallande tagit stéllning till om doktorander
behandlas sdmre dn andra forskare. For forslagen om roérlighet inom EU (kap
16.4) och uppehallstillstand for familjemedlemmar (kap 15) brister detta, da
doktorander behandlas sdmre 4n andra forskare. I all 6vrig vasentlighet
tycks doktorander behandlas som forskare.

(7.5) Ansokningsavgift vid ansokan om uppehallstillstand

SFS avstyrker forslaget giallande en anstékningsavgift. Ambitionen bor vara
att all utbildning ska vara avgiftsfri. I det ingar att processen kring
antagning och registrering ar avgiftsfri.

(7.6) Forsorjningskrav

SF'S tillstyrker forslaget att for att beviljas uppehallstillstand for studier ska
utldnningen visa att han eller hon kommer att ha tillrdckliga medel for sitt
uppehalle under studietiden.

Det nuvarande kravet pa egna medel, stipendier eller pd annat liknade
sdtt, ar 1 praktiken alltfor strikt, bade i relation till direktivet och utifran att
det internationella utbytet inom utbildningssektorn ska fungera bra.
Exempelvis har studenter blivit nekade uppehallstillstand pa grund av att de
har ett delat bankkonto och darfor 1 strikt mening inte har "egna medel”,
trots att de 1 praktiken har mycket goda mgjligheter att férsorja sig under
studietiden. Ett annat viktigt exempel géller studenter som kommer fran
lander som Sverige av politiska skél har sanktioner emot. Det ar inte mgjligt
att overfora pengar till Sverige direkt fran ett sidant land, utan alla
transaktioner maste ga via ett annat land. Det har uppkommit fall d& sadana
omsténdigheter har gjort det valdigt svart att leva upp till Migrationsverkets
beviskrav, att studenten ska ha de tillgangar som kravs for att kunna
forsorja sig under hela vistelsen 1 Sverige. Studenten har alltsa haft
tillrackliga medel for att forsorja sig, och saledes levt upp till de krav som
anges 1 direktivet, men har dnda nekats uppehallstillstand pa grund av
Migrationsverkets alltfor strikta rutiner.

Forslaget med den nya formuleringen torde leda till att dylika problem
undviks och att Migrationsverkets kan borja efterleva det som direktivet
foreskriver. SF'S uppmanar samtidigt Migrationsverket att ta detta pa allvar
och uppdatera sina rutiner utifran dessa problem, i och med att det ar
Migrationsverket som ska avgora exakt vad som rdaknas som tillrdackliga
medel. SFS ser giarna att Migrationsverket infér beslut om nya rutiner
inhdmtar synpunkter fran de centrala aktérerna inom utbildningssektorn,
dvs. studenterna, larositena, lararna och forskarna.

(9.1) Villkor for uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning
Formuleringen att ”[e]n utldnning som har antagits till en utbildning” ska
beviljas uppehallstillstand tycks vara sndvare dn vad som egentligen avses.
Felet gar att harled till en feloversattning av direktivet till svenskan. I
direktivets svenska 6verséattning art. 3.3. definieras student som “"en
tredjelandsmedborgare som har antagits vid en laroanstalt for hogre
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utbildning [osv]”. Den svenska termen "antagen” har dock en sarskild
betydelse, som enligt Internationella programkontorets Svensk-engelsk
ordbok for utbildningsomrddet motsvaras av den engelska termen "admitted”.
I den engelska 6verséattningen av direktivet anvands dock "accepted” som inte
har samma avgrinsade innebord. Motsvarande géller “aceptado” 1 direktivets
spanska Oversittning, osv.

Men i svenskan avser "antagen” nagot mer specifikt 4n att ha
accepterats for deltagande, och utgar fran den procedur for tilltrade som
regleras 1 hogskoleférordningen.

Tekniskt sett sa ar utbytesstudenter inom utbytesprogram inte antagna
vid larosatet 1 Sverige. Detsamma géller studenter vid bestalld utbildning.
Antagningen sker vid larosatet 1 ursprungslandet, och tilltradet till
utbildningen 1 Sverige sker utanfor det svenska larositets antagningsprocess.
Utbytesstudenterna faller saledes utanfor direktivets definition av "student” i
den svenska 6versidttningen, vilket troligtvis inte har varit intentionen.
Motsvarande problem tas upp 1 Internationaliseringsutredningen (2018:78,
kap 9.5). Med den formulering som foreslas 1 skrivelsen sa riskerar
motsvarande otydlighet att uppsta gallande uppehallstillstand. Studenter
som hade kunnat f4 uppehallstillstdnd 1 andra europeiska ldnder utifran en
EU-anpassad lagstiftning skulle saledes nekas uppehallstillstand i1 Sverige,
trots att den svenska lagstiftningen ar anpassad efter samma EU-regler. Det
ar givetvis inte rimligt.

Internationaliseringsutredningen ger ett forslag pa hur
studentbegreppet ska utvidgas, med féljande lydelse:

Med student avses i denna lag den som dr antagen till och bedriver
hogskoleutbildning, och med doktorand en student som dr antagen till
och bedriver utbildning pad forskarnivd.

Med student avses dven den som bedriver hégskoleutbildning vid
hégskolan inom ramen for

1. ett utbytesavtal med ett utldndskt ldrosdte, eller

2. en dverenskommelse om bestdlld utbildning med ett annat svenskt
eller utldndskt ldrosdte.

Ytterligare bestdmmelser om vem som kan anses vara student finns i 1
kap. 18 §.

Utifran detta forslag skulle 5 kap. 4 § forsta stycket Utlanningslagen kunna
formuleras:

En utlinning som har accepterats for deltagande i utbildning vid
ldroanstalt for hogre utbildning i Sverige, genom

1. antagning,

2. ett utbytesavtal med ett utlindskt ldrosdte, eller

3. en 6verenskommelse om bestdlld utbildning
och som uppfyller kraven i 1 § ska, om inte annat foljer av 10-12 §,
beviljas ett uppehdllstillstand for studier inom hégre utbildning.
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Pa sa satt kommer bestdmmelserna uppfylla kraven i en korrekt
oversattning av direktivet.

SF'S tillstyrker 1 6vrigt forslaget att en utlanning som uppfyller de
allménna forutsédttningarna for uppehallstillstand och har antagits till en
utbildning vid ett larosite for hogre utbildning 1 Sverige ska beviljas
uppehallstillstand for studier inom hégre utbildning.

SF'S delar aven utredningens bedéomning att ytterligare krav inte bor
stallas avseende sprakkunskaper eller medel for studiekostnader, sarskilt
vad giller sprakkunskaper da sddana dnda ar en forutsattning for att vara
behorig och kunna bli antagen.

(9.2) Tillstandstid for uppehallstillstand for studier

SFS tillstyrker forslaget vad om tillstandstid. SFS delar bedémningen att det
inte bor inforas nagon begransning for hur lang tid vistelse 1 studiesyfte 1
Sverige far paga. SFS vill sarskilt instamma och lyfta fram att
utgangspunkten for studenter pa utbildningar pa forskarniva och studenter
som ar antagna till en utbildning som leder till en masterexamen om 120
hogskolepodang ska vara att de redan fran bérjan meddelas uppehallstillstand
for hela studietiden.

(9.3) Undantag fran kravet pa arbetstillstand for studenter

SFS har inga invandningar gillande bedémningen om hur bestimmelsen om
undantag fran kravet pa arbetstillstand i1 utlanningslagen bor anpassas till
den nya regleringen av uppehallstillstand for studier inom hégre utbildning
som foreslas.

(10.2) Tillstandstid for uppehallstillstand for praktik

SF'S har inte funnit ndgot att anméarka pa géllande de foreslagna
bestdmmelserna och bedémningarna rorande uppehallstillstand for praktik.
Dock rader viss osdkerhet kring tillstandstiden for praktik, som eventuellt
borde vara ldngre. Internationaliseringsutredningen foreslar exempelvis att
larosatena 1 Sverige jobbar mer med praktik i de utbildningar som &r foremal
for internationellt utbyte (SOU 2018:78 kap 5.5) men vi vet 1 nuldget inte om
en utveckling av praktikmomenten skulle innefatta att det blir vanligare med
langre praktikperioder. Det ar saledes oklart om det pakallar en ldngre
tillstandstid, men departementet bor ta denna eventualitet 1 atanke.

(13.1) Uppehallstillstand efter slutford forskning eller efter slutforda
studier

SF'S ser positivt pa forslaget att en utlinning som har ett uppehallstillstand
for forskning eller studier [osv] far beviljas uppehallstillstand for en tid av
nio manader efter slutférd forskning eller utbildning om hen avser att séka
arbete eller undersoka forutsattningarna for att bedriva naringsverksamhet.
Forslaget innebar en forlangning jamfort med dagens sex manader.

SF'S anser dock att tiden bor forlangas ytterligare, forslagsvis till 18
manader. Direktivet anger lagsta-nivaer. Sverige bor anstridnga sig mer 4n sa
for att tillvarata kompetens. For att locka lovande studenter ar det viktigt att
erbjuda dem attraktiva mojligheter efter studietiden. Till saken hor ocksa att
det pa grund av strukturella problem pa den svenska arbetsmarknaden kan
ta langre tid for utlanningar an for den inhemska arbetskraften att fa en
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anstédllning med god matchning av kompetens. For att gora basta mojliga
nytta av vardefull kompetens bor regelverket utformas med hénsyn till detta.

(14.1.2) Ifragasatt studieavsikt som grunder for avslag osv.

For att forbattra tillampningen, for att exempelvis undvika att felaktigt
ifragasitta avsikten med vistelsen, sa bor larosdtena ges majlighet att bidra
mer 1 processen och Migrationsverket bor samarbeta med ldrosiatena eller
deras samarbetsorgan nar det kan vara till nytta. I och med detta bor
departementet ta hansyn till kommentaren nedan rérande avsnitt 17.6
“Godkannandeforfarande for att lata larosédten o.d. handlagga ansékan om
uppehallstillstand”.

(15) Uppehallstillstand for familjemedlemmar

SFS anser att studerande, sarskilt doktorander, bor behandlas likadant som
forskare, vad géller mgjligheten till uppehallstillstand for familjemedlemmar.
Att behandla doktoranders familjemedlemmar pa samma siatt som andra
forskares familjemedlemmar ligger i linje med direktivets intentioner. I
praktiken skulle samma bestdmmelser dven kunna gilla studenter, da det
torde rora sig om ett forsumbart antal 4renden, som dock kan ha visentliga
konsekvenser for de berérda individerna.

(16.4) Rorlighet inom EU for studerande

SFS avstyrker forslaget att inféra ett underrattelseférfarande, som innebar
striktare regler for studenter &n for forskare vad galler att informera
inreselandet, vid resa inom EU f6r den som har uppehallstillstand for att
studera.

Att stalla hardare krav pa doktorander ar pa andra forskare ar
fullstandigt godtyckligt. Det ar sdrskilt anmérkningsvart med tanke pa att
medlemsstaterna uppmanas att behandla doktorander som forskare vid
tillampningen av direktivet. Doktorander har samma behov som andra
forskare av att med latthet rora sig mellan lander for att delta 1
internationella konferenser och dylikt.

Ju lattare det ar for inresande studenter 1 andra EU-lander att resa till
Sverige, desto storre 4r chanserna att intresset for Sverige som studienation
pa sikt okar. Saledes bor ondédiga hinder undvikas. Personer som redan har
beviljats uppehallstillstand 1 annat EU-land, kommer redan ha blivit
kontrollerad vad galler exempelvis resehandlingar och avsikt att studera, och
det hade inneburit ett ovidlkommet sléseri med resurser att lata
Migrationsverket genomféra en motsvarande kontroll en andra gang. SFS
anser att de regler som ror forskare 1 detta avseende dven ska galla
studenter.

(17.2) Handldggningstid for ansékan om uppehallstillstand

SF'S tillstyrker forslaget att i forordning foreskriva att ett Arende om
uppehallstillstand enligt direktivet ska avgoras inom 90 dagar fran det att
ansOkan lamnas in respektive 60 dagar om det ror en godkand
forskningshuvudman. Det vore bra att snabba upp handldggningstiderna,
vilket Internationaliseringsutredningen tar upp, bl.a. 1 delbetdnkandet (SOU
2018:3 kap 7.5.3). Genom att i1 forordning reglera hur lang tid det far ta,
skulle dels skapa en trygghet for studenter, dels skulle Migrationsverket fa
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anledning att forbattra sina rutiner for att sékerstélla att d&renden hanteras
effektivt och inte drar ut pa tiden.

(17.6) Godkdnnandeforfarande for att lata ldrosdten o.d. handldgga
ansékan om uppehallstillstand

SF'S uppmanar regeringen att utnyttja mojligheten att foreskriva om ett
godkdnnandeférfarande, &tminstone for universitet och hégskolor.

SFS invander saledes mot bedomningen att mojligheten att foreskriva
om ett godkdnnandeférfarande inte bor utnyttjas. I direktivet anfors att "det
star inte heller klart vilka fordelar ett sadant godkdnnandesystem skulle
medfora...”. Detta ar inte helt riktigt, da inresande studenter skulle uppleva
processen som enklare om den 1 storre utstrackning handlades av larosétet.

Detta lyftes redan i1 Internationaliseringsutredningens delbetdnkande
(SOU 2018:3), och sedermera 1 slutbetdnkandet (SOU 2918:78 kap 6.6.1).

SFS har tidigare framfort och star fast vid synpunkten att lirosiatena
har goda forutsattningar att bedoma studieavsikt, vilket ar nagot som idag
gors av Migrationsverket men 1 nagra fall tycks ha brustit. Ett
godkannandeforfarande for universitet och héogskolor hade inneburit att den
mest relevanta kompetenser utnyttjas for bedémningen.
Internationaliseringsutredningen tar upp hur ansvaret bor fordelas mellan
Migrationsverket och larosédtena. SFS avser att aterkomma i samband med
remissférfarandet av Internationaliseringsutredningens slutbetdnkande.

(18.7) Likabehandling i fraga om tillgang till varor och tjdinster

SF'S efterfragar en tydligare rattslig bedomning rérande huruvida det rader
likabehandling i1 fraga om tillgang till varor och tjanster. Studenter som
saknar svenskt personnummer kan ibland ha svarigheter att fa bostad, 1
vissa fall har studenter som saknar personnummer avkravts
depositionsavgifter som inte begirts av andra studenter. I och med att riatten
till likabehandling i1 fraga om tillgangen till varor och tjanster inbegriper en
ratt till likabehandling vid férfarandet for att erhalla bostad enligt nationell
ratt, sa tycks detta utgora ett problem. Departementet bor ta stallning till
huruvida sarskilda krav pa depositionsavgifter for studenter utan
personnummer, ar forenligt med kravet pa likabehandling.

Det omstdndliga begreppet ”ldroanstalt for hogre utbildning”
For att modernisera spraket och harmonisera lagstiftningen uppmanas
departementet att ersiatta Utldnningslagens formulering "1aroanstalt for
hogre utbildning” med bendmningen "universitet eller hogskola”, da det
senare anviands 1 HSL, och de tycks syfta pa samma sak.
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