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TCO har getts mojlighet att yttra sig 6ver Ds 2018:37 Genomforande
av student- och forskardirektivet, och vill framfora foljande
synpunkter.

Generella synpunkter

I Justitiedepartementets promemoria lamnas ett antal forslag pa hur
student- och forskardirektivet ska genomforas. Merparten av
forslagen laggs sa nara nuvarande ordning som direktivet tillater.

TCO menar att det till stora delar sannolikt ar ratt bedomning att
foresla motsvarande eller liknande regler till de som géaller idag, men
anser samtidigt att det ar olyckligt att ingen genomlysning av
nuvarande ordning gors. TCO menar att genomforandet av detta
direktiv hade varit ett 1ampligt tillfille att se 6ver andamalsenligheten
i nuvarande regelverk, exempelvis vad giller mojligheten for
personer med ett giltigt uppehallstillstand att ansoka om
uppehallstillstdnd pa en annan grund pa plats i Sverige.

I avsaknad av en mer djupgdende analys ar det svart att ta stiallning
till huruvida forslaget i varje del ar val avvagt. TCO framfor i detta
remissvar synpunkter pa sarskilt angeldagna aspekter ur TCO:s
perspektiv.

5 Tillampningsomrade och forhallande till de allménna
reglerna i utléiinningslagen

Utredningen foreslar att de bestimmelser som behovs for att
genomfora student- och forskardirektivet huvudsakligen ska foras in
i ett nytt kapitel i utlainningslagen. Fransett denna siarreglering ska de
allménna reglerna i utlanningslagen galla om inte annat foreskrivs.

TCO har inget att erinra mot att ett nytt kapitel fors in i
utlanningslagen. TCO anser vidare att det sannolikt ar lampligt att
merparten av de allmanna reglerna galler i 6vrigt men anser inte att
det ar ett sjalvindamal. Daremot anser TCO att de sarskilda
forutsattningar som rader for studenter och forskare skulle kunna
motivera en sarskild ordning i vissa delar. TCO anser att det ar
olyckligt att Justitiedepartementet inte mer ingdende genomlyst
detta i samband med genomférandet.
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Justitiedepartementet foreslar att det fortsattningsvis ska vara
mojligt att utfarda uppehallstillstand enligt 5 kap 10 § UtlL i de fall
som inte omfattas av direktivet. TCO tillstyrker forslaget.

10.2 Tillstandstid (uppehallstillstand for praktik)

I promemorian foreslas att ett uppehallstillstand for praktik ska galla
i sex manader eller den kortare tid som praktiken ska paga. Ett
uppehallstillstand for praktik enligt ett internationellt
utbytesprogram eller ett bilateralt avtal far gilla i 18 méanader. Vidare
foreslas att direktivets mojlighet att forlanga tillstandet en gang for
att fullfolja praktiken inte ska nyttjas. Som skal anges "det
administrativa merarbete som en forlangningsansokan medfor for
Migrationsverket”.

TCO konstaterar att det pa flera svenska larosaten finns mojligheter
att gora praktik i utlandet med studieuppehall under en tidsperiod
som Gverskrider sex manader.

TCO anser darfor att det bor vara mojligt for tredjelandsmedborgare
att gora praktik som overskrider sex manader, &ven om denna inte
ingar i ett internationellt utbytesprogram eller omfattas av ett
bilateralt avtal. TCO anser darfor att Sverige bor utnyttja mojligheten
i Artikel 18.4 som innebar att ’Om avtalets giltighetstid Gverstiger sex
manader, far tillstdndets giltighetstid motsvara den berérda perioden
i enlighet med medlemsstaternas nationella ratt”. Detta skulle inte
innebara ndgon ytterligare administration for Migrationsverket.

Om detta inte dr en lamplig ordning bor det vara majligt att forlanga
tillstdndet. TCO anser inte att Migrationsverkets administrativa
borda ar ett tillrackligt starkt skal for att avsta fran att gora det
mojligt for denna grupp att vistas langre dn sex manader for praktik i
Sverige.

TCO avstyrker forslaget.
16 Rorlighet inom EU for forskare och studerande

I promemorian lamnas forslag for forskare och studerande som
beviljats uppehallstillstand for forskning respektive studier av en
annan EU-stat att vistas i Sverige.

Det foreslas att forskare och deras familjemedlemmar med
uppehallstillstand enligt direktivet i en annan EU-stat ges ratt till
vistelse i Sverige i hogst 180 dagar under en 360-dagarsperiod for att
utfora en del av sin forskning (rorlighet for kortare vistelse). Vid
vistelse som Overskrider 180 dagar foreslas ett krav pa
uppehallstillstand, med mdojlighet att utféra forskning hos
forskningshuvudmannen i Sverige under tiden for ansokans provning
(rorlighet for langre vistelse).
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Det foreslas att studenter med uppehallstillstand enligt direktivet
frdn en annan EU-stat som omfattas av ett unionsprogram eller ett
multilateralt program eller ett avtal mellan ett eller flera laroséaten
ska ges mojlighet att vistas i Sverige for att bedriva studier under
hogst 360 dagar. Detta forutsatt att den studerande underrattar
Migrationsverket om sin avsikt att bedriva studier har.

TCO anser att de bedomningar som gors ar val avvagda. TCO
tillstyrker forslagen.

17.1 Handlaggning av ansokan om uppehallstillstand

I promemorian foreslas att tillstind for forskning, studier inom hogre
utbildning, praktik, volontararbete eller for au pair-arbete som
huvudregel ska beviljas fore inresan i Sverige. Som undantag fran
denna regel kan forskare och studenter i enlighet med direktivet ges
daremot mojlighet att inifran Sverige beviljas uppehallstillstand for
att arbeta eller soka arbete.

TCO anser att forslaget ar for restriktivt. TCO anser att det finns flera
situationer dar det kan vara befogat att inifran Sverige ansoka om ett
uppehallstillstand enligt direktivet, eller tvartom.

Exempelvis bor det vara mojligt for personer med tillfalligt
uppehallstillstand pa grund av skyddsskal att pa plats i Sverige
ansoka om uppehallstillstand for flera av de tillstindsgrunder som
omfattas av direktivet, i synnerhet uppehallstillstand for studier och
forskning,! nar deras tillfalliga uppehallstillstand loper ut.

Vidare bor det vara mojligt for personer med arbetstillstand i Sverige
att ansoka om uppehallstillstand for studier eller forskning. TCO ser
heller ingen anledning till att det inte ska vara mojligt for exempelvis
praktikanter att ansoka om arbetstillstand eller uppehallstillstdnd for
studier inifran Sverige.

TCO anser att dessa mojligheter bor 6vervagas i den fortsatta
beredningen.

1 Enligt lag (2016:752) om tillfilliga begransningar av majligheten att fa
uppehallstillstind (den s.k. begransningslagen) i Sverige 17 § ar det mojligt att
bevilja permanent uppehallstillstand till utlanningar med tillfalligt
uppehallstillstdnd enligt samma lag om den s6kande kan forsorja sig. TCO
forutsatter att skyddsbehovande med tillfalligt uppehéllstillstdnd som ges
anstallning vid ett larosite darfor kan beviljas permanent uppehallstillstind nar det
tillfalliga uppehéllstillstandet 16per ut, snarare an ett tillfalligt uppehallstillstand
for forskning. Om begransningslagen inte forlangs kommer den i Ds 2018:37
foreslagna ordningen endast att 6verlappa med begransningslagen under 20 dagars
tid. Av detta skil finns anledning att fortydliga vad som giller efter det att
begransningslagen loper ut.
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17.6 Godkannande av vardenheter

Justitiedepartementet foreslar att Sverige inte ska utnyttja den
mojlighet som ges i direktivet att foreskriva om ett
godkannandeforfarande for laroanstalter med mera som tar emot
personer som beviljas uppehallstillstind enligt direktivet.

Det enda skilet som anges ar att "Utgangspunkten vid
genomforandet av student- och forskardirektivet ar att det inte ska
medfora en 6kad administration eller merkostnader for de
myndigheter och virdenheter som berors av direktivets
bestimmelser,” med tillhorande bedomning att ett
godkiannandeforfarande skulle innebira en sddan 6kning av
administrationen.

TCO anser att det sannolikt ar fel i sak att ett saidant forfarande skulle
innebara storre administration. Ett certifieringsforfarande har inforts
for provningen av arbetstillstind for att forkorta
handlaggningstiderna och forbattra provningsforfarandet.

TCO anser darutover att den utgdngspunkt som
Justitiedepartementet framfor i promemorian ar olycklig. Istillet for
administrativa aspekter bor den huvudsakliga utgangspunkten vara
regelverkets andamalsenlighet samt Sveriges formaga att vara ett
attraktivt land for studenter, forskare, med flera.

Utifrén det som anfors i promemorian kan TCO inte ta stillning till
huruvida det ar l1ampligt i sak att infora ett godkdnnandeforfarande.
TCO noterar dock att ett certifieringssystem for bedomningar av
studieavsikten foreslas i SOU 2018:78 Okad attraktionskraft for
kunskapsnationen Sverige.

17.7 Sanktioner for vardenheter

Justitiedepartementet foreslar att mojligheten enligt direktivet att
alagga viardenheter eller arbetsgivare sanktioner for underlatenhet att
uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet inte bor utnyttjas.

Med anledning av ratten till likabehandling, och med hanvisning till
diskrimineringslagen, anser Justitiedepartementet att sairbehandling
i form av sdrskilda sanktioner for de i direktivet berorda grupperna.

TCO vill pAminna Justitiedepartementet om Ds 2018:7 Konsekvenser
for arbetsgivare vid daterkallelse av arbetstillstand som pa den
foregaende regeringens uppdrag presenterade ett forslag pa
sanktioner riktade mot arbetsgivare som underlatit att tillhandahalla
en anstillning som uppfyller kraven for arbetstillstand.

Att infora sanktioner for arbetsgivare eller viardenheter da de
underlater att uppfylla sina skyldigheter kopplade till
migrationsiarenden forefaller siledes vara mojligt. TCO tillstyrkte
merparten av forslagen i Ds 2018:7.
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Forvisso omfattar de nationella arbetstillstinden en négot annan
malgrupp, men TCO menar att exempelvis au pairer kan befinna sig i
en utsatt situation som kan utnyttjas av arbetsgivare med foljden att
villkoren for uppehallstillstand inte uppfylls. I sddana situationer
skulle det kunna vara lampligt med ndgon form av sanktion.

TCO anser darfor att det ar markligt att Justitiedepartementet inte
genomfort en mer gedigen analys av behovet och lampligheten i att
infora sidana sanktioner.

Eva Nordmark Asa Odin Ekman
Ordforande Utredare



