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Remiss av betinkandet Genomforande av student- och
forskardirektivet (Ds 2018:37)

Uppsala universitet har anmodats att 1dmna synpunkter pa
betdnkandet Genomforande av student- och forskardirektivet
(Ds 2018:37). Uppsala Universitet dverldmnar hirmed bifogat
remissyttrande som sitt svar. Remissyttrandet har utarbetats av
arbetsréttsjurist Dag Linde.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor i nérvaro
av prorektor Anders Malmberg och universitetsdirektor Katarina
Bjelke efter féredragning av arbetsrittsjurist Dag Linde. Kontakt
har &ven forevarit med Uppsala Studentkars ordforande Ludvig
Lundgren som inte haft ndgot dndringsférslag pa bifogat
remissyttrande.

U/ / W/\/\

Eva Akesson




1/ |



UPPSALA
UNIVERSITET

Box 256
SE-751 05 Uppsala

Besdksadress:
Dag Hammarskjélds vag 7

Handl&aggare:
Dag Linde

Telefon:
018-471 18 39

www.uu.se

dag.linde@uadm.uu.se

Organisationsnr:
202100-2932

1(6)
REMISSYTTRANDE

2018-11-26 Dnr UFV 2018/1723

Justitiedepartementet
103 33 STOCKHOLM
Er ref: Ju2018/04280/L7

Remiss av betinkande Genomférande av student- och
forskardirektivet (Ds 2018:37)

Uppsala universitet har anmodats att limna synpunkter pa
betidnkandet Genomforande av student- och forskardirektivet
(Ds 2018:37). Universitet vill anféra foljande.

EU-parlamentet och Radet antog student- och forskardirektivet i
maj 2016. Syftet med direktivet dr att faststélla villkoren for
inresa till och vistelse i mer dn 90 dagar pa medlemsstaternas
territorier samt réttigheter for tredjelandsmedborgare, och i
tillimpliga fall deras familjemedlemmar, i samband med
forskning, studier, praktik eller volontérarbete inom ramen for
Europeisk militértjénst.

Direktivet har bl.a. att ”frdmja direkta personkontakter och
rorlighet”; bidra till unionens ”stéllning som en attraktiv plats
for forskning och innovation”; underlitta inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare som ansdker om tillstand i syfte att
bedriva forskningsverksamhet.”

Regeringen har i promemorian DS 2018:37 beskrivit hur
inforandet av Student- och forskardirektivet bor omsittas i
svensk lagstiftning. I promemorian f6reslas att grunderna for att
bevilja uppehallstillstand enligt det omarbetade student- och
forskardirektivet ska regleras i ett sérskilt kapitel i
utldnningslagen.

Kommentarer och dndringsforslag

Overgripande generella synpunkter

Uppsala Universitet anser att det &r av avgérande betydelse att
savil regelverket som den praktiska tillimpning rérande arbets-
och uppehallstillstdnd bada &r utformade sa att det gér s& snabbt
och smidigt som mojligt att s6ka arbets- och uppehallstillstdnd
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for utlindska studenter, doktorander och forskare. Det dr dven
viktigt att det finns mojlighet att f& arbets- och uppehallstillstand
beviljade for tillrickligt 1ang tid och att uppehallstillstanden inte
sétts exakt frn terminsstart utan att studenten har mojlighet att
resa in i landet lite tidigare sa att det finns mojlighet att nédrvara
vid upprop och kursregistreringar. Fragor rérande arbets- och
uppehallstillstdnd &r av mycket stor betydelse ur bade ett
kompetensforsorjnings- och ett kvalitetsperspektiv for Uppsala
universitet for att verksamheten ska kunna bedrivas sa effektivt
som mojligt vad géller forskning och undervisning. Det &r dérfor
med tillfredsstéllelse Uppsala universitet noterar att det i
promemorian foreslds forbattringar i regelverket pa en rad
punkter. Universitetet saknar dock riktlinjer vad géller
doktoranders mojlighet till permanent uppehallstillstand i de
dndringar som foreslas enligt promemorian.

Specifika kommentarer och findringsforslag

7.2 Resehandling, s. 79. Det dr bra for forskarmobiliteten att
forskare, forskares familjemedlemmar och studerande enligt
direktivet ska ha ratt att resa in och vistas i andra medlemsstater
i mer &n tre manader med st6d av ett uppehéllstillstdnd utférdat
av den medlemsstat som f6rst beviljade personerna inresa till
EU. Ménga forskare och doktorander fran tredjeland ror sig
mellan olika EU-ldnder och det kommer dérfor att underlétta for
forskarmobiliteten inom EU om férslaget genomfors.

7.4 Sjukforsikring, s. 80. Eftersom manga forskare frén
tredjeland har svart att sjélva teckna en heltédckande
sjukforsidkring i sitt hemland &r det av stor betydelse att
Kammarkollegiets forsakring “Forsékring for utldndska
besdkare” ocksé fortséttningsvis godkénns av Migrationsverket
eftersom kravet pa heltdckande sjukforsdkring inte léngre ingar
som en del i mottagningsavtalet.

7.6 Forsorjningskrav, s. 83. Uppsala Universitet noterar att 1
artikel 7.3 anges det att bedomningen av fradgan om tillréckliga
medel ska grundas pé en individuell granskning av drendet.
Uppsala Universitet ser positivt forslaget i den delen. Enligt
forslaget framgar det dven att det ska inforas en
upplysningsbestdmmelse om att regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer kan meddela ndrmare foreskrifter om
forsorjningsformagan. Enligt Uppsala Universitets uppfattning
finns det behov av ytterligare tydliggdrande regler rérande
forsorjningsforméagan enligt foljande i enlighet med den
mojlighet som 6ppnas upp enligt forslaget. Uppsala universitet
anser att det &r synnerligen angeléget att man som student ska f&
uppehéllstillstdnd for hela studietiden. Samtidigt kan det vara
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svart att visa forsorjningsformaga pa en gang for sa lang tid.
Uppsala Universitet forordar darfor for gruppen studenter att
forsorjningsmojlighet endast ska behova visas for en kortare tid
— forslagsvis for 6 manader. Vidare behdver det dven inforas
bestémmelser som mojliggor for en generésare bedémning i
undantagsfall for att undvika absurda konsekvenser vilket enligt
nu géllande regler t.o.m. medfort att student i ndgot fall behovt
avbryta sin vistelse i Sverige och vid Uppsala Universitet p.g.a.
stelbenta regler dér det inte har varit méjligt att visa att kriterier
rérande den bedémda forsorjningsmajligheten uppfyllts fullt ut.

7.7 Adress under vistelsen i Sverige, s. 86. Det &r inte sikert att
adress finns vid ansokningstillféllet. Uppsala Universitet
instimmer dérfor i forslaget att inte utnyttja mojligheten i
direktivet att utlénning vid ansdkningstillfdllet ska uppge adress.

7.9 Hot mot allmén ordning, allmén sikerhet eller allmén
folkhilsa, s. 87. Uppsala Universitet har givetvis en forstielse
for att en grundférutséttning for beviljande av uppehallstillstand
dr att “utldnningen inte utgor ett hot mot allmén ordning, allmén
sdkerhet eller allmén folkhélsa”. Dock har det vid flera tillfillen
forekommit att utléindska medborgare som i hard konkurrens
beviljats medel for att genomfora forskarutbildningsstudier vid
Uppsala universitet nekats uppehéllstillstand utan ytterligare
forklaringar. Uppsala Universitet efterlyser darfor att, om
forslaget enligt promemorian genomfors, kompletterande
regelédndringar eller rutiner 6vervégs i syfte att ldrositet ska
kunna fa del av viss information rérande skélen till avslag pa
uppehéllstillstdnd i nyss ndmnda situationer.

8.1 Villkor for uppehéllstillstdnd f6r forskning, s. 89. Det &r bra
att mojligheten att inféra ekonomiskt dtagande for
forskningshuvudmén om géstforskaren olagligen stannar kvar i
Sverige inte utnyttjas.

8.4 Mottagningsavtal, s. 94. Uppsala Universitet instimmer i
bedomningen att det inte &r nodvéndigt att utnyttja direktivets
mojlighet att foresld krav pa bekriftelse fran
forskningshuvudmannen att forskningsverksamheten har
genomforts. Skalet till att det dr ett bra forslag dr att det skulle
medfora ytterligare administration och ddrmed ga emot
grundprincipen att underlétta forskarmobilitet och
internationalisering att begéra ytterligare besked frén
forskningshuvudmannen. Rent praktiskt kan det ocksé vara svart
att visa att forskningen genomforts om det exempelvis r6r
verksamhetsomrdden dér inte omedelbara resultat eller spér av
forskningsverksamheten genereras.
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9.1 Villkor f6r uppehallstillstand for studier inom hoégre
utbildning, s. 99. Definitionen av studerande talar om
“heltidsstudier” och att ’folja ett studieprogram”. Enligt Uppsala
Universitets uppfattning bor det vara i sin ordning att ven lidsa
fristdende kurser ocksé om dessa ges pa heltid for att omfattas
av definitionen. Uppsala Universitet forordar dérfor ett
fortydligande pa sé vis att det i lagtexten eller i kommande
forarbeten anges att &ven de som ldser fristdende kurser omfattas
av definitionen for studerande. I detta sammanhang &r det ockséa
viktigt att tydliggora att detta dven géller
forskarutbildningsstudier (den s.k. ’3rd cycle’ i Bologna-
systemet), s& att man med studier avser grundldggande,
avancerad och forskarutbildningsniva.

9.1 Villkor for uppehallstillstand for studier inom hogre
utbildning, s. 101. Uppsala Universitet anser att det 4r bra att
Migrationsverkets skyldighet att undersoka sprakkunskaper tas
bort eftersom sa gors redan vid antagningen av studenter till
utbildningen vid Uppsala universitet. Ett problem med
nuvarande reglering dr att det blir mycket olyckligt nér
bedomningarna skiljer sig &t. Det dr dérf6r bra att direktivets
mojlighet att stdlla krav pa sprékkunskaper inte utnyttjas i denna
del och att lérosétets bedomning blir avgérande.

9.2 Tillstandstid, s. 102. Uppsala Universitet &r positivt till
forslaget att bevilja flerariga uppehéllstillstand f6r studenter.

13.1 Uppehéllstillstand efter slutford forskning eller slutforda
studier, s. 121. Forslaget enligt promemorian att inte nyttja
mojligheten enligt direktivet att sékanden efter tre manader ska
styrka mdjligheten att 4 en anstéllning eller etablera ett foretag
dr bra eftersom det minskar den administrativa bordan pa for
den som &r i behov av uppehéllstillstand.

14.1.2 Fakultativa grunder for avslag, s. 139. Direktivets regler
om s.k. arbetsmarknadsprévning utnyttjas inte enligt det forslag
som léggs enligt promemorian. Det dr &ndamalsenligt att den
befintliga ordningen behalls ddr arbetsgivarens bedomning
angéende behov av att arbetskraft frén tredjeland &r
utgdngspunkten vid handlédggning av d&renden om uppehélls- och
arbetstillstdnd och precis som det konstateras i promemorian
saknas enligt Uppsala Universitet anledning att frangd denna
ordning.

15.1 Uppehéllstillstand for familj emedlemmar till forskare, s.
147. Det &r bra att uppehéllstillstdnd f6r medféljande
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familjemedlemmar framgent dven ska beviljas familjemedlem
till den som har ett uppehéllstillstdnd som forskare.

15.2 Ansokan om uppehallstillstdnd, s. 150. Det &r ett bra
forslag att uppehallstillstdnd kan sokas fran Sverige for
familjemedlemmar till dem som har haft uppehallstillstand for
forskning eller rorlighet och som sedan beviljats
uppehallstillstand for att s6ka arbete. Det dr inte bra enligt den
ordning som géller nu att man behdver ldmna Sverige vid byte
av tillstdndsgrund. De som t.ex. har beviljats uppehallstillstand
for studier pa forskarutbildningsniva (doktorandstudier) och som
behover fa uppehéllstillstand for arbete som géstforskare
behover som reglerna ser ut idag ldamna Sverige. Detta medfor
problem och oro for dem som rotat sig i Sverige och har familj.
Forslaget enligt promemorian medfor dérfor en betydande
forbéttring om det genomfors.

16.2 Forskares rorlighet for kortare vistelse i Sverige, s. 156.
Uppsala Universitet ser positivt pd promemorians forslag enligt
denna punkt att direktivets mojlighet att begéra att en forskare
som har beviljats uppehallstillstand for forskning av annan EU-
stat inte ska utnyttjas och forskare saledes inte ska behtva
underritta Migrationsverket. Harigenom sékerstélls mojligheter
for forskares rorlighet for kortare vistelse i Sverige t.ex. vid
antagning till studier pa forskarniva, vilket &r ett vanligt inslag i
utbildning pé forskarniva, utan ytterligare administrativa palagor
vilket dven underldttar mobilitet inom EU eftersom det inte &r
ovanligt att forskare samarbetar med andra forskare bade inom
och utanfor EU.

16.3.1 Forutsdttningar for tillstdnd i Sverige, s. 162. Uppsala
Universitet noterar att enligt direktivet ska det inte specificeras
vilka handlingar som stkanden ska uppvisa och att forslaget &r
att inte faststélla en langsta period for langre vistelse. Uppsala
Universitet anser att det &r ett bra forslag.

16.4. Rorlighet for studerande, s. 165. Uppsala Universitet
instimmer med forslaget enligt promemorian att studenter med
ett giltigt uppehallstillstdnd for studier utfardat av andra EU-
stater far studera i Sverige upp till ett ar.

17.1 Ansokan om uppehéllstillstand, s. 177. Det &r en bra
ordning att en person som redan har ett uppehallstillstand for
forskning far ansdka om forldngning, samt anséka om
uppehéllstillstand for att soka arbete eller bedriva
ndringsverksamhet i Sverige, utan att behdva ldmna Sverige. Det
kommer att underlétta pé ett betydande sétt for berdrda personer.
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Det 4r dven bra att mojligheten enligt direktivet att medge att en
véardenhet ansdker inte utnyttjas.

17.2 Handldggningstid, s. 181. Det &r positivt att ett d&rende om
uppehéllstillstand ska avgoras senast inom 90 dagar frén det att
ans6kan ldmnades in respektive 60 dagar om det r6r en godkénd
forskningshuvudman.

17.3 Enhetlig utformning av uppehallstillstdnd, s. 182. Det 4r ett
bra forslag att uppehallstillstandskorten blir tydligare pé det sétt
som foreslés i promemorian.

Ovriga synpunkter och konsekvenser

Sammanfattningsvis anser Uppsala Universitet att, i enlighet
med ovan angivna synpunkter, det som framgér av promemorian
1 huvudsak dr forslag som kommer att underlétta och gora
processen rorande arbets- och uppehallstillstand effektivare och
smidigare pé en rad olika sitt. Uppsala Universitet tillstyrker
forslagets genomforande med undantag for det som ovan
angivits.



