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Remissvar Genomforande av student- och forskardirektivet
(Ds 2018:37), dnr Ju2018/04280/L7

Internationaliseringsutredningen har getts mojlighet att inkomma med
synpunkter pa promemorian Genomfdrande av student- och forskar-
direktivet (Ds 2018:37). Utredningen begrinsar sina synpunkter till de
delar som avser hogre utbildning och forskning. Synpunkterna baseras
pa de erfarenheter som utredningen gjort under utarbetandet av del-
betinkandet (SOU 2018:3) och slutbetinkandet (SOU 2018:78). I de
delar som inte kommenteras sarskilt har utredningen inga invind-
ningar.

Avsnitt 7.6 Forsorjningskrav

I departementsskrivelsen foreslas att  for att  beviljas  ett
uppehallstillstaind for bl.a. hdgskolestudier ska utlinningen visa att han
eller hon kommer att ha Zillrickliga medel f6r sitt uppehille under
tillstandstiden och for att ticka kostnaderna for sin aterresa.
Utredningen tillstyrker forslaget.

Enligt gillande ratt visas forsorjningsmojligheten genom egna medel,
stipendier eller motsvarande. Egna medel har av Migrations-
overdomstolen bedémts betyda kontanta medel som finns tillgingliga
pa ett bankkonto som tillh6r den s6kande och som enbart denne eller
dennes maka/make kan forfoga 6ver. Bankmedel pa konton som dven
andra personer, exempelvis foraldrar, slaktingar, vanner eller garanter,
forfogar Gver anses inte vara den sokandes egna medel
(Migrationséverdomstolen, 2007, MIG 2007:21). Domstolens tolkning
innebdr att det inte ar moijligt for forildrar eller andra sponsorer att sta
tor studentens forsérjning utan alla medel maste vara enbart tillgingliga
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tor studenten. Det svenska synsittet bygger pa en uppfattning att en
student dr helt ekonomiskt sjilvstindig vilket ofta inte ar fallet. Fa unga
studenter forfogar fritt 6ver sa stora belopp som krivs for att visa
torsorjningsférmaga och for manga forildrar eller andra sponsorer dr
det 6nskvirt att kunna ha 6verblick 6ver medlen.

Den gillande regleringen har lett till ytterst negativa konsekvenser for
enskilda studenter, som tvingats limna Sverige under slutet av sin
utbildning trots goda studieresultat, eftersom studenten inte visat att
hen sjilv forfogat 6ver medlen. Sadana hindelser far i sin tur negativa
konsekvenser for bilden av Sverige som attraktiv studiedestination och
torsvarar lirosdtenas mojlighet att rekrytera internationella studenter.

Utredningen anser att det dr av stor vikt att den svenska regleringen pa
omradet dndras. I andra europeiska linder dr det mojligt att ha gemen-
samma konton. Det finns inte anledning att i Sverige ha en striktare
reglering an nodvindigt inom detta omrade, sarskilt inte nar gillande
ordning dnda inte hindrar missbruk da medel enkelt kan flyttas fran ett

konto till ett annat.

Avsnitt 9.2 Tillstandstid

I enlighet med direktivet limnas i skrivelsen forslag pa tillstandstider
tor uppehallstillstind for studier inom hégre utbildning. Av skrivelsen
framgar ocksa att om den sékande vid prévningen av ansékan om
uppehallstillstaind kan visa att han eller hon uppfyller de allmidnna och
sarskilda forutsittningarna for hela studietiden kan ett uppehalls-
tillstand for hela studietiden meddelas om den ar lingre dn ett ar. Det
bér enligt skrivelsen vara utgangspunkten f6r studenter pa utbildningar
pa forskarniva och studenter som ar antagna till en utbildning som leder
till en masterexamen om 120 hogskolepoing.

Utredningen tillstyrker forslaget och betonar vikten av att
uppehallstillstaind limnas f6r hela studietiden for studenter pa utbild-
ningar pa forskarniva och studenter som ir antagna till en utbildning
som leder till en masterexamen om 120 hogskolepoing. Med nu-
varande ordning, da uppehallstillstind normalt utfirdas for ett ar
(studier pa grundniva och avancerad niva) respektive tva ar (studier pa
forskarniva), riskerar beslut om forlingning av tillstand ta lang tid och
kan 1 virsta fall innebira att studenten inte hinner fa sitt nya tillstand



innan det gamla l6per ut. Det far till fljd att personen inte bor limna
Sverige under tiden handliggningen pagar eftersom avsaknaden av
giltigt uppehallstillstind innebar att studenten kan hindras fran att
komma tillbaka in i Sverige for att fortsitta sina studier.

Om studenten framgangsrikt klarar sina studier bor presumtionen vara
att hen far behalla uppehallstillstindet under hela studietiden. Utred-
ningen limnar 1 sitt slutbetinkande forslag pa forindring 1 férordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och hog-
skolor f6r att underlitta kommunikationen mellan ldrositen och

Migrationsverket i dessa frigor.

Avsnitt 13.1 Uppehalistillstand efter slutford forskning eller efter
slutférda studier

I skrivelsen foreslas att en utlinning som har ett uppehallstillstand for
forskning, for forskning for rorlighet f6r lingre vistelse eller for studier
inom hogre utbildning i Sverige far beviljas ett uppehallstillstind f6r #io
manader efter slutford forskning eller efter en slutférd hdogskole-
utbildning for att s6ka arbete eller underscka férutsittningarna for att
bedriva niringsverksamhet har.

Utredningen konstaterar att forslaget ligger i linje med den minimi-
reglering som direktivet stéller upp och menar att Sverige bor erbjuda
lingre uppehallstillstand. Minst ett ars uppehallstillstind skulle vara mer
1 linje med relevanta konkurrentlinder siasom Kanada, Finland,
Tyskland, Frankrike och Nederlinderna, se avsnitt 5.5 1 SOU 2018:78.
For inresande studenter och forskare kan det ta tid att komma in pa
den svenska arbetsmarknaden eller att etablera niringsverksamhet.
Som utredningen lyfter fram i slutbetinkandet (avsnitt 11.1.2) finns det
stora fordelar f6r Sverige om studenter ocksa stannar kvar och arbetar

1 Sverige efter studierna.

Kapitel 16 Rorlighet inom EU for forskare och studerande

Genom direktivet underlittas rorlighet mellan EU:s medlemsstater for
forskare, forskares familjemedlemmar och studerande. Bland annat blir
det mojligt for studenter att bedriva en del av sina studier vid ett
lirosite i en eller flera andra medlemsstater under en period om upp till
360 dagar per medlemsstat. I skrivelsen foreslas det att det f6r Sveriges



del ska krivas en underrittelse i forvig till Migrationsverket av
studenten.

Utredningen ir positiv till den 6kade mojligheten till mobilitet men vill
samtidigt lyfta fram vikten av att systemet for underrittelser till
Migrationsverket blir enkelt och smidigt sa att detta inte innebar ett
byrakratiskt hinder f6r mobilitet. Systemet bor pa sikt utvirderas for att
siakerstalla att det fungerar i enlighet med intentionerna.

Avsnitt 8.1 Villkor for uppehalistilistand for forskning

Sverige har valt att hantera uppehallstillstind for doktorander inom
ramen for bestimmelserna for uppehallstillstind for studier, utifran
samma principer som giller for studier pa grundniva och avancerad
niva. Detta far till f6ljd att de i viss man generdsare bestimmelserna i
direktivet som giller forskare inte omfattar doktorander, trots att
direktivet poingterar att nir sa ar limpligt bor medlemsstaterna
uppmuntras att behandla doktorander som forskare vid tillimpningen
av direktivet. Detta mirks sirskilt 1 forhdllande till utlindska
doktorander som genomfor en del av sin forskarutbildning i Sverige

(gistdoktorander).

Gistdoktorander kan inte fa uppehallstillstaind for studier enligt 4 kap.
5 § utlinningsférordningen eftersom de inte antas till utbildning hir.
De har inte heller mojlighet att anséka om tillstind som gastforskare,
eftersom de inte omfattas av lagen (2008:290) om godkinnande for
torskningshuvudmain, varken enligt nuvarande reglering eller forslaget
1 skrivelsen. Enligt 3§ ska lagen inte tillimpas pa tredjelands-
medborgare som utfér forskning uteslutande inom ramen for
hogskoleutbildning f6r att darigenom fa en doktorsexamen.

Gistdoktorander uppmanas i stillet av Migrationsverket att soka
uppehillstillstand for besok 1 Sverige vilket endast giller f6r ett ar. Ett
sadant tillstaind gar inte att forlinga. I manga fall behéver dock
gistdoktorander stanna lingre dn ett ar. Om personen tvingas dka hem
kan konsekvenserna bli negativa saval for forskningsprojektet som for
doktoranden som inte kan fullfélja sina studier i planerad riktning.
Utredningen anser att det ar olyckligt att gistdoktorander inte har
mojlighet att anscka om sadant uppehallstillstind som 4r anpassat for
studenter eller forskare.



Det dr av stor vikt att regeringen ser Gver bestimmelserna for
gistdoktorander si att deras mojligheter att verka 1 Sverige
overensstaimmer med villkoren f6r gistforskare. Det kan ocksa vara
limpligt att se 6ver om uppehallstillstaind for studier pa forskarniva bor
regleras sarskilt.

Avsnitt 17.1 Ans6kan om uppehalistillstand

Enligt skrivelsen ska en utlinning som vill ha ett uppehallstillstind for
forskning, studier inom hogre utbildning, praktik, volontirarbete eller
for au pair-arbete ha ansokt om och beviljats ett sadant tillstand fore
inresan ilandet. En ans6kan far inte bifallas efter inresan, med undantag
1 fraga om forlingning, atertagande och 1 vissa fall ansékan for att soka
arbete eller underséka forutsittningarna for att bedriva nirings-
verksamhet. Direktivet 6ppnar dock upp fér mojligheten att lata
ansOkan om uppehallstillstind ges in och prévas dven nir den s6kande
redan vistas 1 den medlemsstaten 1 egenskap av innehavare av ett giltigt
uppehallstillstand eller en visering f6r lingre vistelse.

Utredningen tillstyrker de foreslagna undantagen, men ser ocksa att det
finns behov av att i fler fall kunna s6ka uppehallstillstand fran Sverige.
Personer som redan befinner sig i Sverige och som vill paborja studier
eller forskning bor kunna fi anséka om uppehillstillstind utan att
limna landet. I skrivelsen betonas behovet av att attrahera kompetens
och underlitta Overgangen fran forskning och studier till arbets-
marknaden. Pa motsvarande sitt dr det viktigt att kunna attrahera
studenter och forskare till svenska universitet och hégskolor bland dem
som redan befinner sig 1 Sverige.

Avsnitt 17.6 Godkannande av vardenheter

I skrivelsen avfirdas den méjlighet som ges 1 direktivet att foreskriva
om ett godkinnandeforfarande f6r bla. liroanstalter som vill ta emot
studerande som ir tredjelandsmedborgare. En liknande maojlighet finns
1 dag i Sverige for forskningshuvudmin att ta emot gastforskare.

Utredningen forslar i slutbetinkandet (avsnitt 6.6.1) att universitet och
hogskolor ska kunna certifieras for bedomningar av utlainningars avsikt
att studera 1 Sverige infér Migrationsverkets beslut om uppehalls-
tillstaind for studier. Efter utvirdering foreslas dven att regeringen
initierar en utredning om certifiering av universitet och hogskolor for



mer generell hantering av ansokningar om uppehallstillstand f6r studier
och forskning samt arbetstillstind. Utredningen vill i detta samman-
hang peka pa den moijlighet som direktivet ger och uppmuntra
regeringen att ga vidare med forslagen i slutbetdnkandet.

Beslut om detta drende har fattats av den sirskilda utredaren Agneta
Bladh efter féredragning av Maria Wilenius och i1 ndrvaro av Helena
Mihler Lejon den 30 oktober 2018.

Agneta Bladh

Maria Wilenius
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