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Remiss av promemorian Insatser pa plan-och byggomradet med
anledning av invasionen av Ukraina.

Fastighetsdgarna Sverige har givits mojlighet att inkomma med synpunkter pa rubricerad
promemoria.

Fastighetsdgarnas yttrande:

Fastighetsdgarnas medlemmar ar angeldagna om att kunna bidra med saval bostader som omstallda
lokaler for att hjalpa Ukrainas folk. Gallande lagar och regler férsvarar dock detta.

Fastighetsdgarna vdalkomnar darfor regeringens forslag att underlatta for tillskapande av
ankomstboenden genom att inféra olika undantag inom plan- och byggomradet.

Fastighetsdgarna befarar att insatser inom plan-och byggomradet inte kommer att vara tillrackliga
for att fastighetsdgare ska kunna vara behjalpliga for att tillskapa ankomstboenden.

Fastighetsdgarna bedémer att utan atgarder i annan lagstiftning kommer antal tillskapade
ankomstboenden att bli begransat.

Fastighetsdagarna anser att det ar av stor vikt att regeringen bekraftar att uthyrning av de kortvariga
ankomstboendena som nu tas fram ocksa klassificeras som en sadan hotelliknande verksamhet som
innebar att mervardesskatt ska tas ut pa den ersattning som uppbars.

Fastighetsdgarna menar att det ar orealistiskt att tro att behovet av ankomstboenden inte stracker
sig langre an 2022.

Fastighetsagarna efterlyser ytterligare insatser fran regeringen for att tillskapa langsiktiga l6sningar
for tillskapande av boenden for de som flyr Rysslands invasion.

Privata fastighetsagares roll

| 3 §iden foreslagna férordningen om undantag fran plan- och byggregler for kommunala
ankomstboenden for vissa utlanningar stadgas att med ankomstboende for vissa utlanningar avses
ett sddant boende som kommunen med stdd av denna férordning anordnar i en befintlig byggnad
under en begransad tid for att ta emot personer som i forsta hand avser att anséka om asyl och
sedermera sadana utldnningar som ansdker om uppehallistillstand med tillfalligt skydd.
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Fastighetsdgarna anser att det bor fortydligas att forslagen dven innefattar situationer dar privata
fastighetsagare tillhandahaller boenden.

Vi utgar fran att kommunen blir huvudman fér verksamheten och darmed hyresgast, men att den
som faktiskt hyr ut sin fastighet kan vara saval kommunen, ett kommunalt bolag eller privata
fastighetsagare. Detta skapar bade fler boenden och tydlighet i regelverket. Regeringen bor klargora
att dven privata fastighetsagare som anpassar sina fastigheter till boenden omfattas av det
foreslagna regelverket for undantag fran plan- och bygglagens regler om bygglov, m.m.

Erforderliga ytterligare undantag i annan lagstiftning
Mervirdesskatt och uthyrning av tillfélligt boende

Nar ankomstboenden maste tas fram i rask takt pa grund av att manga manniskor kommer till
Sverige samtidigt kravs att befintliga lokaler kan stéllas om till godtagbara boenden. Vid uthyrning av
fastighet utgar som huvudregel ingen mervardesskatt. Det betyder att det inte heller foreligger
nagon mojlighet att lyfta mervardesskatten pa nedlagda kostnader. Undantaget fran mervardesskatt
vid upplatelse av fastighet framgar av 3 kap. 2 § mervardesskattelagen (ML, 1994:200). | 3 kap. 3 § p.
4 ML stadgas emellertid ett undantag fran undantaget. Enligt bestammelsen ska mervardesskatt utga
vid rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt vid upplatelse av campingplatser
och motsvarande i campingverksamhet. Vid uthyrning i hotellrérelse och liknande utgar
mervardesskatt med 12 %.

| 3 kap. 3 § mervardesskattelagen finns vidare en mojlighet for fastighetsagaren att bli frivilligt
skattskyldig vid uthyrning av lokaler om lokalen anvands i en verksamhet som medfor skattskyldighet
till mervardesskatt. Frivillig skattskyldighet kan dven medges om en lokal upplats till staten eller en
kommun for att anvandas i en verksamhet som inte medfor skattskyldighet till mervardesskatt. Detta
géller dock inte om upplatelsen avser stadigvarande boende. For en fastighetsdgare som star med
tomma lokaler men som tidigare haft en skattepliktig uthyrning, och som 6nskar anpassa lokalerna
och hyra ut dessa som ankomstboenden kraver mervardesskattereglerna att tidigare avdragen
mervardesskatt pa investeringar for ny- till eller ombyggnad av fastigheten jamkas, dvs. att avdraget
minskas, om boendet inte skulle klassificeras som hotelliknande och darmed skattepliktigt.
Korrigeringstiden uppgar till 10 ar. Kravet pa jamkning géller om den ingdende mervardesskatten pa
investeringen uppgar till minst 100 000 kronor och det ar forhallandena i lokalen vid utgangen av aret
som avgor om lokalen har fatt d4ndrad anvandning.

Skatteplikten vid frivillig skattskyldighet eller vid hotelliknande uthyrning innebar alltsa att det
foreligger ratt att dra av ingdende mervardesskatt pa investeringar, underhall och I6pande
driftskostnader. Den svenska mervardesskattelagen styrs av underliggande EU-rétt i det sa kallade
mervardesskattedirektivet (2006/112/EG).

| samband med de stora flyktingstrémmarna till Sverige ar 2015 uppstod fragor kring hur boenden
som upplats av fastighetsagare till Migrationsverket for asylboende m.m. skulle bedémas i
mervardesskattehanseende. | ett avgdrande fran 2020 (HFD 2020 ref. 51) ansags tillhandahallande till
Migrationsverket av tillfalligt boende for asylsokande utgéra skattepliktig rumsuthyrning i en
verksamhet som liknar hotellrérelse. | malet uttalar HFD féljande:

16. | svensk lagstiftning har det dock inte inférts ndgra ndrmare kriterier fér hur grénsen ska dras
mellan @ ena sidan skattepliktig rumsuthyrning i hotellrérelse och liknande verksamhet och G andra
sidan fran skatteplikt undantagen uppldtelse av hyresrdtter. Denna fraga far dédrfér avgéras i praxis,
med beaktande av den ram fér tolkningen som sditts av den bakomliggande direktivbestéimmelsen.
17. Av EU-domstolens praxis framgdr att uttrycket “branscher med liknande funktion” i artikel 135.2 a
i direktivet ska ges en vid tolkning, i syfte att sdkerstdlla att fastighetsuppldtelser som potentiellt
konkurrerar med skattepliktig hotellverksamhet ocksa ska bli féremal fér mervdrdesskatt (Blasi, punkt



20). EU-domstolen har vidare uttalat att medan uthyrning av fastighet vanligtvis ér en forhallandevis
passiv verksamhet som har samband med att tid férflyter och som inte skapar ndgot betydande
mervdrde, sa dr den gemensamma ndmnaren for de transaktioner som utesluts fran undantaget fran
skatteplikt att de innebdr ett mer aktivt utnyttjande av den fasta egendomen.

Avgorandet i HFD ar viktigt for att fastighetsagare ska kunna gora erforderliga anpassningar av
befintliga lokaler sa att boenden kan erbjudas, men det kravs att det fortydligas att det dven kan
tilldmpas pa de ankomstboenden som promemorian avser.

Fastighetsdgarna anser att det ar av stor vikt att regeringen bekraftar att uthyrning av de kortvariga
ankomstboendena som nu tas fram ocksa klassificeras som en sadan hotelliknande verksamhet som
innebar att mervardesskatt ska tas ut pa den ersattning som uppbars. Skulle uthyrningen inte
klassificeras som en skattepliktig hotelliknande verksamhet utan som uthyrning fér stadigvarande
boende kommer jamkningsregler att aktualiseras och anpassning m.m. far en helt annan prislapp.
Osakerheten kring denna ekonomiska risk kan medféra att fastighetsagare avstar fran att
tillhandahalla lokaler for ankomstboenden. Ett alternativ kan vara att regeringen temporart medger
att lokalers status inte anses ha dndrats under den tid som dessa anvands som temporara
ankomstboenden.

Arbetsmiljéregler, skydd mot olyckor, m.m.

Fastighetsdgarna vill dven peka pa annan reglering som kan motverka effektiva insatser for
tillskapande av tillfalliga ankomstboenden. Det dr exempelvis arbetsmiljolagens bestammelser, lagen
om skydd mot olyckor (LSO) samt delar av regelverket inom Folkhalsomyndighetens omraden.
Promemorian pekar pa dessa regelverk i avsnitten 6 och 7 men lamnar inga forslag i dessa delar.
Fastighetsdgarna efterlyser en analys kring behov av insatser dven inom detta omrade.

Langsiktiga och hallbara insatser for att tillskapa boenden

Fastighetsdgarna anser att forslaget fran regeringen ar en valkommen, men kortsiktig [6sning. De
foreslagna undantagen ar till sin natur temporara och regeringen har satt ett stoppdatum till

utgangen av 2022.

Fastighetsdagarna menar att det ar orealistiskt att tro att behovet av ankomstboenden inte stracker
sig langre an 2022.

Fastighetsdgarna efterlyser ytterligare insatser fran regeringen for att tillskapa langsiktiga [6sningar
for tillskapande av boenden for de som flyr Rysslands invasion.

Specifika kommentarer om férslagen

Férslag till lag om dindring i plan- och bygglagen (2010:900)
Fastighetsagarna tillstyrker forslaget

Férslag till nya, samt éndringar, till férordningar

Fastighetsdgarna tillstyrker forslag till nya forordningar.

Fastighetsdgarna anser att de olika begrepp som anvands for bemyndiganden i olika forordningar
avseende olika boenden skapar forvirring. | PBL, samt férordningen till PBL (vilken andrades i



samband med den stora flyktingstrémmen 2015) samt de nu féreslagna férordningarna med
anledning av kriget i Ukraina aterfinns foljande begrepp som ska beskriva olika slags boenden
kopplade till olika slags uppehallstillstandsprocesser i Sverige:

| den foreslagna @ndringen i Plan- och bygglagen:

boenden fér sGdana utldnningar (syftar pa ordinarie asylprocess samt uppehdlistillstand med tillfdlligt
skydd/massflyktsdirektivet)

Plan- och byggforordningen (2011:338), begreppet infért genom SFS 2015:934 maa den stora
flyktingstrommen 2015:

tillfélligt anldggningsboende

| féreslagna Ukrainafoérordningar:

ankomstboende for vissa utldnningar respektive enkel féridggning fér vissa utldnningar
Fastighetsdagarna efterlyser ett samlingsbegrepp i lagstiftningen vilket torde vara majligt. | den
foreslagna 16 kap. 13 a § PBL foreslas begreppet: boenden fér sGdana utldnningar, vilket tar sikte pa
manniskor som dels soker uppehallstillstand/asyl inom den ordinarie asylprocessen, dels utlanningar

som kommit med anledning av massflyktsdirektivet (uppehallstillstand med tillfalligt skydd).

Fastighetsdgarna féreslar att bemyndigandena i saval gillande som nu féreslagna forordningar bor
goras tydligare och generella eftersom situationer kan uppsta att ett och samma tillskapat boende
kan behova nyttjas for olika kategorier av behévande, saval asylsokande som de med anledning av
massflyktsdirektivet.
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