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Remiss fran Finansdepartementet -
Promemorian Insatser pa plan- och
byggomradet med anledning av invasionen av
Ukraina

Goteborgs Stad har beretts tillfdlle att yttra sig dver promemoria Insatser pé plan- och
byggomradet med anledning av invasionen av Ukraina. Stadsledningskontoret, Goteborgs
Stad forstar behovet av de foreslagna fordndringarna i form av foreskrifter om undantag
fran exempel vissa krav inom plan- och byggomradet, i utvidgat bemyndigande, lag,
regler och forordning. For reglering av lagstiftning och forordning inom plan- och
byggomradet har ett stort antal forandringsforslag initierats dver aren.
Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad har forstaelse for att beredningstiden behover vara
mycket kort i krissituationer, men vill framhélla att behovet av bradskande beredningar
atminstone i viss utstrickning kan undvikas genom framférhallning och beredskap.

Remissen innehaller tre olika forfattningsidndringar. Inledningsvis en dndring av plan- och
bygglagen, PBL, 2010:900, med anledning av att PBL behover utvidgas till att dven gélla
vid tillstrémning av sddana utldnningar som omfattas av ett beslut om tillfalligt skydd
enligt EU:s sa kallade massflyktsdirektiv. Dartill foreslés i remissen tva forordningar som
avser att underlétta mottagandet av personer som avser att soka asyl eller har sokt asyl i
Sverige. Forslagen innebér slopade krav pa bygglov och undantag frén vissa andra regler
i plan- och byggregelverket. Det ena forslaget géller en forordning om undantag frén
plan- och byggregler for kommunala ankomstboende for vissa utlinningar. Det andra
forslaget handlar om att statliga myndigheter ska kunna etablera enkla forlaggningar i
form av télt pé statligt 4gd mark.

Stadsledningskontoret Goteborgs Stad ser behovet av att belysa de konsekvenser som
uppkommer ur framlagda forslag ur ett kommunalt perspektiv. Framlagda forslag i
promemorian innebdr ett visst kringgdende av det kommunala sjélvstyret avseende
radande regelverk gillande exempelvis ansdka om bygglov och att det ska frangés. Det
kan uppfattas vara ett proportionerligt ingrepp som maste vidtas under rddande
krissituation, det forutsitter dock att nedan redovisade perspektiv tas i beaktande.
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Ansvarsfordelning

Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad ser att det &r positivt att forslagen har koppling till
nationella insatser utifran massflyktsdirektivet. Det 4r nodvéndigt att sa 1&ngt det &r
mojligt samordna de nationella initiativen, exempelvis uppdrag som lidnsstyrelserna och
Migrationsverket har fatt.

Staden efterfragar ett fortydligande av det statliga ansvaret och vill trycka pa vikten av att
Migrationsverket gor vad som stér i dess makt for att ta sitt ansvar for det initiala
mottagandet av personer som omfattas av lagen om mottagande av asylsdkande m. fll,
(LMA 1994:137). Stadsledningskontoret Goteborgs Stad vill understryka behovet av en
tydlighet i vad som &ligger de respektive parterna for att kunna bedéma konsekvenserna
fullt ut. Det dr onskvért att behovet av kommunalt bistind i form av
ankomstboendeplatser minimeras s l&ngt som det dr mojligt. Ett starkt argument {for
detta &r att de byggnader som avses i promemorians forslag aldrig varit tédnkta att nyttjas
som bostad for kortare eller langre tidsperiod. For tillskapande av korrekt antal
ankomstboende &r det 6nskvért att det s snart som mojligt fran nationell niva framgar en
konkret behovsbild av antal platser. Genomforandet behdver ske strukturerat och
systematiskt. For att mottagandet av flyktingar ska kunna ske si vardigt som mojligt,
savil som kostnadseffektivt, behdver kommunerna en viss framforhallning for att kunna
bidra med funktionella 1dsningar.

Juridiska aspekter pa promemorians forslag pa forandringar
inom plan- och byggomradet

Forslaget betraffande kommunala ankomstboenden

Forslaget betrdffande kommunala ankomstboenden avser boenden som kommunen med
stod av forordningen anordnar i en befintlig byggnad under en begrénsad tid for att ta
emot personer som avser att soka asyl, se 3 § 1 forslaget. Bygglov ska inte kravas for att
helt eller delvis ta i ansprak en byggnad for ett ankomstboende for vissa utlénningar. Med
tanke pa den akuta situation som har uppstétt och forvantad flyktingstrom fran Ukraina
tillstyrks forslaget med foljande kommentarer till enskilda bestdmmelser.

Enligt 5 § 1 forslaget giller undantaget fran bygglov om byggnadens utformning aterstélls
och anvindningen atergéar till den ursprungliga senast vid utgangen av ar 2022. Eftersom
det inte blir friga om bygglov om reglerna foljs dvs. en omfattande egenkontroll, bor det
krévas en beskrivning av hur atergadngen ska ske nér verksamheten upphor.
Stadsledningskontoret tolkning dr att verksamheten ska vara i regi av kommunal
huvudman, men att det kan vara i privatigda byggnader.

Enligt 7 § 1 forslaget sé krédvs inte ndgon anmélan enligt 6 kap. 5 § plan- och
byggforordningen, PBF, 2011:338. Ett fortydligande om nér det blir anmélningsplikt bor
infogas. Som det ar nu blir det otydligt. Risken &r att det snabbt blir anmalningspliktigt.
Krav giéllande barforméga giller som vanligt. Krav géllande brand, hygien, hélsa,
sdkerhet, lamplighet, tillgdnglighet och anvéndbarhet giller men avsteg kan goras.
Héanvisning finns i promemorian pa sid 21 att avsteg kan goras som for tillfalligt
anldggningsboende. Boverket har vigledning om detta och med hénsyn till att det dr en
omfattande egenkontroll i denna del &r det av stor betydelse att ytterligare information
kommer som ger véigledning utifrn de foreslagna bestimmelserna som omfattas.
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Enligt 12 § i forslaget s ska en byggherre underrétta byggnadsndmnden ”s& snart som
mojligt” om att de avser vidta en atgéird. Stadsledningskontoret ifragasétter om det inte
vore lampligare med ett samrad med byggnadsndamnden fore det att atgérder vidtas for att
klara ut de ofta svéra tekniska fragorna och bedémningarna som maéste goras for att
uppfylla bygglovfriheten. Pa sa sétt kan fragor redas ut pé ett tidigt stadium och ddarmed
begrinsa eventuella felsatsningar. Det dr ocksa visentligt att rdiddningstjansten
underrittas om etableringen av ett bygglovfritt ankomstboende. Sarskilt brandfrdgorna ar
viktiga att bevaka di byggnader dndras till ankomstboenden.

Betriaffande beskrivningen enligt 12 § sa bor denna regleras tydligare och omfatta en
allmén beskrivning av boendet. Till exempel antal boendeplatser, ritning som visar
aktuell lokal, beskrivning vilka atgédrder som &r gjorda i lokalen och som ska aterstéllas
samt teknisk beskrivning gillande brand, hygien, hélsa, sikerhet, lamplighet,
tillganglighet och anvéndbarhet och vilka avsteg som ar gjorda.

Ett minimum borde vara en ritning och en beskrivning dér man pé ett 6vergripande sétt
beskriver de tekniska egenskapskraven.

Promemorian ér oklar vad som géller om byggnadsndmnden inte underrittas eller om
innehallet i underréttelsen ar bristfallig. Har behovs fortydliganden for att
byggnadsndmnden ska veta hur den ska agera. Och kan eller ska byggnadsndmnden
ingripa med tillsyn under tiden boendet ar i drift om det inte uppfyller forutsittningar som
géller for boendet enligt forordningen. Forordningen bor i klarhetens intresse lampligen
innehalla en paragraf om konsekvenserna av brister i tillimpningen da en
byggnadsndmnd inte &r Gverens med en byggherre géllande tekniska egenskapskrav som
till exempel ventilation, sdkerhet och brand.

For de kommunala boendena i befintliga byggnader sé ska inte ndgon bygglovsprovning
ske. Det innebér att grannar inte har nagot eventuellt beslut att Gverklaga. Det ar rimligt
och sannolikt i enlighet med europakonventionen. Det &r dock viktigt att se upp med
grannars rattsstéllning om regleringens omfang dkas. Ska forordningen éven gilla
uppforande av nya byggnader s& bor en ritt for grannar inforas att 6verklaga ett eventuellt
beslut.

Forordningen om undantag fran plan- och byggregler for enkla férlaggningar for vissa
utlédnningar.

Endast statlig myndighet far vara byggherre och staten ska vara markdgare. Savitt &r kant
har staten ett begrinsat markdgande i manga stader.

Enligt forslag till forordning om undantag fran plan- och byggregler for kommunala
ankomstboenden for vissa utldnningar framgar i 6 § 4 att platsen ska snabbt kunna
aterstillas till ursprungligt skick. Trad ska inte fillas och natur ska skyddas enligt sidan
43-44 i promemorian. Sprangning bor inte vara aktuell. Enligt stadsledningskontoret
Goteborgs Stad bor det finnas en beskrivning om hur dtgirden och marken ska aterstéllas.

Betraffande forslaget for de statliga anldggningarna hénvisas i tillimpliga delar till det
som anforts betriffande de kommunala ankomstboendena.

Nar det géller 15 § i forslaget sa bor beskrivning innehélla skalenlig situationsplan dér
nya byggnader och anldggningar ar inritade. Beskrivning bor ha information om
angransande fastigheter har tillatit placering ndrmare gréns dn vad 6 § anger.
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Etablera forlaggning pa statligt agd mark

Forslaget att statliga myndigheter ska kunna etablera enkla forlaggningar i form av
exempelvis tilt pé statligt 4gd mark far konsekvenser for kommunen. Promemorian &r
inte tydlig med vilken form av mark som ar aktuell men den statligt 4gda marken ligger
alltid i en kommun. Platsen kan exempelvis ligga intill vad som &r fér kommunen
kénsliga naturomraden eller kan angrénsa till platser i staden som ingér i pagéende eller
kommande stadsutveckling. Det kan finnas aspekter sdsom negativ paverkan avseende
buller, luft eller stérande verksamhet som har paverkan p4, hélsa milj6 och
levnadsforhallanden for de som blir hianvisade till att bo i dessa forldggningar.

Riksintresseaspekten och paverkan for statliga myndigheter kommer att ske i inhdmtande
av medgivande myndigheter i mellan. Det &r inte lika sjdlvklart enligt forslaget att
kommunerna blir hérda pa liknande sétt, utan fragan initieras genom att
byggnadsndmnden nds av informationen utifran byggherrens skyldighet att underritta
ndmnden utifrén vad som anges i forslaget. Kommunen kan bidra med kunskap utifrén ett
lokalt perspektiv vad avser det som lyfts i stycket ovan och pé sé sétt bidra med att mark
som dr ldmplig i forsta hand kommer i fraga for dessa tillfilliga forliggningar. Aven om
det ska vara en kort tid som platsen &r ett boende for manniskor behdver placeringen
avvégas mot att det kan behova finnas nérhet till viss service av olika slag, for att bland
annat undvika att forlggningen blir isolerad fran dvriga samhéllet.

Marken som avses anvindas for enklare forldggning kan vara mark som
kommuninvéanarna anvénder for passager, lekytor eller rekreation. Narboende far en
paverkan pa sin ndrmiljo som kan uppfattas skapa otrygghet. Har vill
Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad trycka pa vikten av kommunikation till och med
de som blir direkt eller indirekt berdrda av fordndringen. Detta utifrén att dra lairdom av
tidigare erfarenheter fran exempelvis 2015. Det bidrar till 6kad trygghet och minimera
konfliktytor om de som fér sin ndrmiljo fordndrad ges och har méjlighet att na
beslutsfattaren och fora dialog om fordndringen. Hér &r det nddvéndigt att den myndighet
som innehar initiativet for etablering av forlaggning tar ett tydligt ansvar och dppnar for
dialogytor med beroérda. Kommunen méste kunna hénvisa fragestillningar till den
myndighet som har beslutsmandat i frégan.

Tidsperspektivet

Av promemorian framgar att forslagen saknar betydelse for mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen samt for den offentliga servicen. Géteborgs Stad bedomer att
detta &r helt avhingigt tiden individer och familjer kommer att bo i dessa tillfélliga
boenden. Staden onskar darfor en tydligare definition av vad som avses med kortare tid.
Ju léngre tid en individ eller en familj bor pa en plats, desto storre behov kommer att
finnas av offentlig service, skola for barnen samt tillgéng till handel och kollektivtrafik.
Det dr angeldget att tiden i de typer av tillfdlliga boenden som forslaget avser, blir sé kort
som mdjligt och inte uppgér till mer &n nagra veckor. Darefter behdver barn fa plats i
skola och forskola och behovet av tillgang till kommunal och annan service kommer att
oka.

Barnperspektivet
Ur ett barnperspektiv ér det angeldget att familjer sa fort som mojligt far mojlighet till
mer langsiktiga boendelosningar for att gynna barnens skolgang och mgjligheten att
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skapa och behalla ndtverk under den tid de kommer att vistas i Sverige. Det &r ocksa av
storsta vikt att de tillfalliga anldggningsboenden som upprittas pa statlig mark placeras i
miljoer som dr lampliga for barn i de fall barn kommer att vistas i dem. Boenden for nira
trafikerade vagar och jédrnvégar kan utgora stora risker for barn. Detsamma kan gélla
boenden som placeras i nira anslutning till vattendrag.

Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad vill papeka att kommunerna har ett yttersta ansvar
enligt socialtjénstlagen for ménniskor som vistas i en kommun. Det innebér att om det
exempelvis finns en oro for att barn pé det tillfdlliga boendet far illa, s har kommunens
socialndmnd ett ansvar att ta emot en orosanmélan, utreda behovet och om sa bedoms ge
barn och foréldrar insatser.

Finansieringsprincipen

Stadsledningskontoret Goteborgs Stad forutsitter att denna princip géiller och omfattar
hela forslaget. Staten bor kompensera kommunerna for det arbete som
forfattningséndringarna medfor.

Goteborg den 21 mars 2022

Louise Odengard
Avdelningschef, Arende och utredning,
Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad
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