YTTRANDE

JURIDISKA
FAKULTETEN 2022-03-21 Dnr V 2022/604
UNIVERSITET
Juridiska fakultetsstyrelsen Finansdepartementet

Adjungerad universitetsadjunkt Jesper Blomberg
Professor Vilhelm Persson
Professor Henrik Wenander

Remiss: Bradskande remiss av promemorian Insatser
pa plan- och byggomradet med anledning av

invasionen av Ukraina
Fi2022/00934

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som har anmodats att yttra sig
over rubricerad promemoria, far hdrmed avge foljande yttrande. Yttrandet har
utarbetats av adjungerade universitetsadjunkten Jesper Blomberg samt
professorerna Vilhelm Persson och Henrik Wenander.

I promemorian foreslas att plan- och byggregleringen i vissa avseenden ska
anpassas till beslut om tillfalligt skydd enligt EU:s s.k. massflyktsdirektiv. Vidare
foreslas tva forordningar som avser att underlitta mottagandet av personer som
avser att soka asyl eller har sokt asyl. Férordningarna innebér undantag frén flera
av de krav som normalt giller enligt plan- och byggregleringen for vissa slags
boenden for utldnningar, forutsatt att de atgirder som vidtas aterstills senast vid
utgangen av 2022.

Fakultetsstyrelsen har i huvudsak inte ndgon invindning mot forslagen i
promemorian. | nuvarande situation ir det angelédget att det snabbt infors reglering
som mojliggor att ett behov av 6kat mottagande av personer fran Ukraina kan
motas. Fakultetsstyrelsen har emellertid ndgra kommentarer till férslagen.

For det forsta kan framhallas att de tva nya forordningar som foreslas innebér
omfattande undantag fran plan- och byggregleringen. Det kan medfora komplexa
rattsliga foljdverkningar och behov av proportionalitetsbeddmningar. Exempelvis
kan det uppkomma fragor om hur forslaget om att hiansyn inte behover tas till
bestdmmelser i 2 kap. 10 § plan- och bygglagen (2010:900) och 5 kap. miljobalken
(10 § 1 den foreslagna forordningen om undantag fran plan- och byggregler for
enkla forldggningar for vissa utldnningar) forhéller sig till vissa unionsréttsliga
regler om miljokvalitetsnormer. Det inte varit mojligt for fakultetsstyrelsen att
overblicka sddana eventuella konsekvenser, sarskilt mot bakgrund av den korta
remisstiden.

For det andra anser fakultetsstyrelsen att 13 respektive 16 § i forslagen till de nya
forordningarna ér olyckligt formulerade. Enligt forslagen ’kan” byggnadsndmnden
besluta om ingripande och pafoljder. Detta ska ses i forhallande till det
tillsynsansvar som foljer av 11 kap. plan- och bygglagen, av vilket foljer att
byggnadsndmnden “’ska” prova forutséttningarna fér och behovet av att ingripa
eller besluta om en pafoljd. Att det i den ena forfattningen star ”kan” och i den
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andra ”ska” riskerar att leda till oklarhet och missforstand. Av
forfattningskommentaren (s. 41 och 49 i promemorian) framgar att bestimmelserna
syftar till att upplysa om byggnadsndmndens tillsynsansvar. Enligt
fakultetsstyrelsens mening skulle detta syfte uppnas pa ett tydligare sétt genom att i
den foreslagna forordningen om undantag fran plan- och byggregler for
kommunala ankomstboenden for vissa utldnningar ta in formuleringen
”Bestdimmelser om ingripanden och pafoljder for det fall byggnadens utformning
inte aterstéllts eller anvindning inte atergatt till den ursprungliga nir den tid som
anges i 5 § har 16pt ut, finns i 11 kap. plan- och bygglagen” och motsvarande i den
andra foreslagna forordningen.

For det tredje anser fakultetsstyrelsen i ett mer generellt rittssystematiskt
perspektiv att det dr olyckligt om plan- och byggregleringen delas upp i allt for
ménga forfattningar med snéva tillimpningsomraden. Detta leder till att
overskadligheten minskar och 6kar risken for att ndgon bestimmelse av misstag
inte uppmérksammas. Det faktum att regleringen i de foreslagna férordningarna ar
sa strikt tidsbegrénsad kan i och for sig motivera att den halls separerad i sirskilda
forfattningar. For det fall det visar sig att regleringen — eller delar av den — bor
forlangas att gilla dven efter utgdngen av 2022, bor 6vervédgas en samordning med
befintliga bestimmelser i plan- och byggforordningen (2011:338) om tillfilliga
anldggningsboende m.m.
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