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Remissvar

Insatser pa plan- och byggomradet med anledning
av invasionen av Ukraina

Statens geotekniska institut (SGI) har beretts mojlighet att limna synpunkter pa promemorian
insatser pa plan och byggomréadet med anledning av invasionen av Ukraina (Fi2022/00934).

Sammanfattning

Forslaget i aktuell promemoria innebar att lamplighetsprovningen av ett antal givna atgarder
undantas. Motiveringen till undantagen bygger huvudsakligen pé att en avvagning mellan olika risker
ibland behdver goras i vissa extremsituationer. For att kunna gora en avviagning mellan olika risker
behover dock riskerna forst klarldggas. Idag finns savil exploaterade som oexploaterade omraden i
Sverige med otillfredsstillande stabilitet, vissa med mycket 1ag stabilitet, som ar direkt olampliga for
en markanvindning som innebar att manniskor kommer att vistas dir frekvent. Undantaget fran
kravet pd mark- och bygglov medfor att skredrisken inom ett enkelt forlaggningsomrade varken
kommer att klarlaggas eller prévas och att det darmed kan bli svart eller omojligt att genomfora ett
riskovervigande. Om det inte finns en tillstindsprocess dar markens lamplighet provas med avseende
pa hilso-, sdkerhets- och miljofragor s& hamnar ansvaret rimligen pd myndigheten som ansvarar for
forlaggningen. Ansvarig myndighets formaga att hantera sidana fragor kommer siledes bero av den
kompetens inom dessa frigor som myndigheten vid tillfallet har tillgingliga.

Sammanfattningsvis anser SGI att undantag fran krav pa mark- och bygglov enligt aktuellt férslag
medfor forhojda risker avseende ménniskors hilsa och sédkerhet.

SGI:s synpunkter

I forsta hand foreslar SGI en bibehallen men forenklad mark- och bygglovgivning till att enbart
omfatta frigor avseende olycksrisker med hiansyn till miljé och ménniskors hélsa och sdkerhet. Sddana
bedomningskrav finns redan inférda i EU:s direktiv 2014/52/EU om bedomning av betydande milj6-
péaverkan. Detta mojliggor vasentligt forkortade processer, handlaggningstider etc. samtidigt som det
sdkerstills att olycksrisken lyfts och omhandertas i samband med uppférande av tillfilliga boenden for
vissa utldnningar.

I andra hand f6reslas komplettering av kap. 2.3, 6 § med en sjitte forutsattning for att fa tillampa
undantaget frén kraven pa lov:
6. dtgirden vidtas pa mark dar det inte foreligger nagon risk for ras och skred.

I tredje hand foreslds komplettering av kap. 2.3, 15 § med ett fjirde krav pa information som behover
ingd i byggherrens underrittelse till byggnadsndmnden:

4. en oversiktlig beskrivning av de risker for ras och skred som atgirden kan medféra.
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Denna férandring innebdir inte att olycksrisken formellt provas men sikerstéller att frigan lyfts.
Detaljeringsgrad och omfattning av riskanalysen beslutas d& av byggherren.

Ovriga mer detaljerade synpunkter

Kapitel 2.3, 4 §:
"Trots 9 kap. 2 § forsta stycket plan- och bygglagen (2010:900) krdvs det inte bygglov for att
uppfora, flytta, bygga till eller pd annat sdtt dndra en enkel forldggning for vissa utldnningar”.

Idag finns sévil exploaterade som oexploaterade omriden i Sverige med otillfredsstillande stabilitet,
vissa med mycket 14g stabilitet, som dr direkt olampliga for markanvindning dar manniskor kommer
att vistas frekvent. Undantaget frin kravet pa bygglov medfor att skredrisken inom ett enkelt
forlaggningsomrade varken kommer klarlaggas eller provas. Det innebir att enkla forldggningar kan
komma att placeras inom omraden med otillfredsstillande stabilitet och ddrmed anvéindas for
andamal dar manniskor kommer vistas frekvent.

Kapitel 2.3, 4 § (forts.):

"Trots 6 kap. 1 § 2, 7, 8 och 10 plan- och byggforordningen (2011:338) krdvs det inte bygglov for att
anordna, inrdtta, uppfora, flytta eller vdsentligt dndra sGdana upplag, materialgardar, murar,
plank, parkeringsplatser och transformatorstationer som behévs for att driva en enkel forliggning
for vissa utldnningar”.

Till skillnad fran begreppet enkel forldggning kan upplag, materialgdrdar och eventuellt 4ven
transformatorstationer och parkeringsplatser (beroende pa typ av fordon) innebéra storre laster pa
markytan. Detta kan medfora forhojda ras- och skredrisker. Med hansyn till att méanniskor kan
forvintas vistas frekvent dven inom dessa omraden innebar det att konsekvenser av skred kan paverka
manniskors hilsa och sikerhet.

Kapitel 2.3, 5 §:

"Trots 9 kap. 11-13 §§ plan- och bygglagen (2010:900) krdvs det inte marklov for schaktning,
fyllning och markatgdrder som kan forsamra markens genomsldpplighet, om Gtgdrden behéver
vidtas i samband med att en enkel forldggning for vissa utldnningar uppfors, flyttas, byggs till eller
pd annat sdtt dndras”.

Avskaffande av marklov enligt ovanstidende forslag kan medfora att forhéjda ras- och skredrisker
orsakas inom ett omrade vid schaktning, fyllning eller forandring av markens genomsléapplighet utan
att lampligheten for, eller konsekvenser av, dessa dtgarder klarlaggs eller provas. Till skillnad fran
begreppet enkel forldiggning, som till viss del begransar byggnadskonstruktioners last pd markytan, sa
finns det inget i ovanstdende forslag som begriansar storleken pa tillskottslasten fran fyllning. Som
jamforelse kan ndmnas att en meter fyllning 6versiktligt motsvarar tillskottslasten fran en tviplans-
byggnad. Foljaktligen kan relativt sma hojningar av markytan orsaka mérkbart forhojd skredrisk.
Samma effekt erhélls om schaktning utfors i eller nedanfér en jordslant.

Kapitel 2.3, 14 §:

"Trots 10 kap 2 § forsta stycket 2 plan- och bygglagen (2010:900) far en atgdrd som dr undantagen
fran kraven pd lov enligt 4 eller 5 §, genomﬁ)ras i strid med den detaljplan eller de omrades-
bestdmmelser som gdller for omrddet”.

Kommuner kan inféra omradesbestimmelser eller uppritta detaljplaner for att reglera byggnation
inom skredkinsliga omraden. Sddana bestimmelser kan t.ex. avse krav pa forstarkningsatgirder for
mark- och bygglovgivning eller restriktioner pad maximalt tillatna marklaster. SGI anser att det ar
olampligt att tillaita markanvandningar som strider mot inférda omrades- eller planbestimmelser
avseende ras- och skredfragor.
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Ovriga upplysningar

SGI kan med sin kompetens inom ras, skred och erosion vara ett stod for ansvariga myndigheter i det
fortsatta arbetet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Johan Anderberg efter féredragning av
geoteknikern David Rudebeck. I den slutliga handldggningen har dven avdelningschefen Helene
Kennedy deltagit.
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