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Remiss av promemorian Insatser pa plan- och byggomradet
med anledning av invasionen av Ukraina

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

e dr positiv till den foreslagna forandringen i plan- och bygglagen som innebér
att regeringens bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag fran vissa
bestammelser i lagen, ska utvidgas till att d&ven galla vid tillstromning av sad-
ana utlanningar som omfattas av ett beslut om tillfalligt skydd enligt EU:s s.k.
massflyktsdirektiv.

e dari huvudsak aven positiv till de tva forordningar som &r tankta att underlatta
mottagandet av personer som avser att ansoka om asyl eller uppehalistillstand
med tillfalligt skydd under en viss tid,

e anser att det &r en onddig inskrankning att kommuner endast ska kunna inreda
befintliga byggnader till kommunala anldggningsboenden och att endast kom-
muner ska kunna vara huvudman fér sadana boenden,

e 4r kritisk till att undantaget fran bygglov endast ska galla aret ut och forordar
att undantaget ska gélla till utgangen av ar 2024,

o ifragasatter om det Overhuvudtaget ar lampligt att lokalisera kommunala an-
laggningsboenden inom omraden av riksintresse for totalforsvaret,

e anser att Migrationsverket bor ges samma mojlighet som kommunerna foreslas
fa ifriga om ankomsthoende att &ndra en befintlig byggnad for att anordna en
enkel forlaggning,

e anser att det &r en onddig inskrankning att enkla forlaggningar enbart ska
kunna etableras av staten och dessutom enbart pa statligt &gd mark.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Bemyndigandet om atgarder vid tillstromning av asylsdkande behover anpassas till
massflyktsdirektivet

Som en foljd av flyktingkrisen 2015 beslutade riksdagen 2016 att infora ett normgiv-
ningsbemyndigande i plan- och bygglagen (PBL) som gav regeringen mojlighet att
meddela foreskrifter om undantag fran vissa bestammelser i lagen och sadana fore-
skrifter fick meddelas for att boenden for asylsékande snabbt skulle kunna anordnas.
En forutsattning for att regeringen skulle fa utnyttja bemyndigandet var att tillstrom-
ningen av asylsokande hade varit eller kunde véntas bli sérskilt omfattande. |
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forevarande promemoria foreslas att bemyndigandet i PBL ska utvidgas till att &ven
galla vid tillstrémning av sadana utlanningar som omfattas av ett beslut om tillfalligt
skydd enligt EU:s s.k. massflyktsdirektiv.

SKR ar positiv till den foreslagna utvidgningen av bemyndigandet.

Det behdver bli enklare att etablera ankomstboenden och enkla férlaggningar for vissa
utlanningar

| promemorian foreslas dven tva nya forordningar som baseras pa bemyndigandet
enligt ovan och som dr ténkta att underlatta mottagandet av personer som avser att
ansoka om asyl eller uppehallstillstand med tillfalligt skydd under en viss tid.

Den ena forordningen handlar om att en kommun ska kunna etablera s.k. kommunala
ankomstboenden, dvs. sadana tillfalliga boenden som kan beh6va anordnas i lokaler
som vanligtvis anvands for nagot annat andamal. Det ska varken kréavas bygglov eller
en anmalan for att en kommun i en befintlig byggnad ska kunna anordna ett sadant an-
komstboende. For att omfattas av undantaget fran kravet pa bygglov ska byggna-dens
utformning aterstallas och anvandningen av byggnaden aterga till det den anvéndes
for innan den tillfalliga atgarden utfordes senast vid utgangen av 2022. En kommun
som vill etablera ett ankomstboende ska sa snart som majligt underratta byggnads-
namnden om detta. Ett kommunalt ankomstboende ska omfattas av samma  undan-
tag fran krav pa utformning och tekniska egenskaper som i dag galler for tillfalliga an-
laggningsboenden. Boendet ska dessutom kunna anordnas i strid med en detaljplan el-
ler omradesbestammelser.

SKR ér positiv till den foreslagna forordningen om kommunala anldggningsboenden
men anser att det ar onodigt inskrankande att kommuner endast ska kunna inreda
befintliga byggnader till kommunala anlaggningsboenden och att det bara &r kommu-
nen som ska kunna vara huvudman for ett sadant boende. Det &r istallet onskvart att
undantaget dven ska kunna avse att uppféra nya kommunala anlaggningsboenden
exempelvis genom att pa lamplig plats med stod av férordningen kunna stalla upp
paviljonger/moduler som finns tillgangliga och som anvants for andra andamal sdsom
forskole- och skollokaler eller for evakueringsboende i samband med upprustning av
bostadshus. Det ar ocksa énskvart att boenden som andra &r huvudman fér, under
forutsattning att boendet ordnas inom ramen for kommunens ansvar och anordnas mot
avtalad ersattning och utifran de villkor som géller i 6vrigt. Det kan t.ex. handla om att
iansprakta delar av en idrottsanlaggning som ags och drivs av annan an kommunen
(ndgot som &r vanligt idag) och som uppbér ett kommunalt driftbidrag, men som efter
Overenskommelse med huvudmannen mot ersattning istallet tillfalligt kan anpassas
och nyttjas som kommunalt anlaggningsboende. SKR ar kritisk till att undantaget fran
bygglov endast ska gélla aret ut och forordar att undantaget ska galla till utgangen av
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ar 2024 med hansyn till att behovet av kommunala anlaggningsboenden kan forvantas
finnas &ven de narmaste aren och da det kommer att finnas betydligt mer angelagna
uppgifter for byggnadsndmnderna an att i efterhand prova lampligheten for de kom-
munala anlaggningsboenden som det finns ett fortsatt behov av efter ar 2022. SKR an-
ser vidare att det bor Overvégas att fordndra den foreslagna bestdmmelsen i 6:e para-
grafen som ror tillampningen av undantaget fran kravet pa bygglov inom ett omrade
som ar av riksintresse for totalforsvaret. SKR ifragasatter om det 6verhuvud-taget ar
lampligt att lokalisera kommunala ankomstboenden inom ett sadant omrade. Daremot
finns inga invéndningar mot att det ska vara mojligt att lokalisera kommu-nala anlagg-
ningsboenden i anslutning till ett omrade av riksintresse for totalforsvaret forutsatt att
Forsvarsmakten inte motséatter sig detta. VVad galler den 8:e paragrafen vore det 6nsk-
vart om den kunde formuleras pa sadant satt att det tydligare framgick vilka allmanna
hansyn som inte behdver tas med anledning av undantagen. SKR anser dven att 12.e
paragrafen om skyldigheten att underrétta byggnadsnamnden bor ges en annan ut-
formning. Da byggherren forutsatts vara kommunen bor detta tydligt framga. Vidare
bor det vara lampligt att ange att ”en kommun som vidtar en atgérd ska da atgiarden ut-
fors underrétta byggnadsnamnden om detta” och att adress och/eller kartutsnitt bifo-
gas. Det skulle ocksa kunna vara lampligt att kommunen ska underratta byggnads-
namnden nar atgarden avvecklas. Aven den 13:e paragrafen bor kunna ges en annan
utformning for att 6ka tydligheten. Hér skulle formuleringen “atergatt till den ur-
sprungliga” kunna erséttas med “atergétt till den anvdndning byggnaden hade innan
den tillfélliga atgérden utfordes”.

Den andra férordningen handlar om att statliga myndigheter ska kunna etablera enkla
forlaggningar i form av talt pa statligt agd mark.

SKR noterar att undantaget i denna férordning avser bygglov for att uppféra eller
andra en enkel forlaggning for vissa utlanningar, daremot inte andring av en befintlig
byggnad. D4 ar det ju inte forlaggningen som éndras, utan den tidigare byggnaden.
Det ar inte uteslutet att befintliga konstruktioner, som inte ar bostéder, skulle kunna
tillfalligt &ndras for att bli en enkel forldggning. Migrationsverket bor darfor ges
samma mojlighet som kommunerna foreslas fa ifraga om ankomstboende, dock med
den skillnaden att det for Migrationsverkets del i ett sadant fall borde avse anordnande
av “enkel forlaggning”. SKR anser vidare att det &r en onddig inskréankning att enkla
forlaggningar enbart ska kunna etableras av staten och dessutom enbart pa statligt 4gd
mark. Det bor ocksa vara mojligt for andra aktorer som staten kontrakterar att uppfora
enkla anlaggningar och det bor dven vara majligt att etablera sadana anlaggningar pa
mark som dgs av en kommun eller region. Det finns idag ett antal icke statliga aktorer
som for statens rakning skulle kunna uppféra denna typ av enklare anldggningar och
kommuner men dven regioner dger mer mark &n staten som skulle Iampa sig for denna
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typ av anlaggningar. Forutsattningen for att fa tillampa undantagen fran kraven pa lov
i 6:e paragrafen om att atgarden ska vidtas pa mark som &gs av staten bor ersattas av
ett krav om att atgarden ska vidtas pa mark som ags av det allmanna. Vad galler den
10:e paragrafen vore det 6nskvart om den kunde formuleras pa sadant satt att det tydli-
gare framgick vilka allménna h&dnsyn som inte behdver tas med anledning av undanta-
gen. Den 15:e paragrafen bor ges samma utformning som den 12:e paragrafen i for-
ordningen om kommunala ankomstboenden enligt ovan.
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