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Inledning
Alvraddarnas Samorganisation (AlvS) har getts mdjlighet att ge synpunkter pa betinkande av
Vattenforvaltningsutredningen, SOU 2019:66.

Som det mycket riktigt betonas i bérjan av betdnkandet ar inte vatten “vilken vara som helst”.

Det ar fullstandigt avgorande for planetens livsuppehallande férmaga att alla vatten ar av en kvalitet
och har en ekologisk status som ar sa nara naturlig som majligt, det som utrycks genom
vattendirektivets grundlaggande mal att alla vattenférekomster ska uppna god ekologisk status. Alla
avvikelser fran detta grundlaggande miljémal innebar potentiella risker for en icke hallbar utveckling.
Det ar alltsa av storsta vikt att Sveriges vattenforvaltning utgar fran ekosystemperspektiv.

Globalt har sotvattensarter minskat med 6ver 80 procent raknat fran 1970 fram till 2014, till absolut
storsta delen beroende pa mansklig paverkan. Situationen ar liknande i Sverige, dar vi har endast
knappa 40 procent av vattenférekomsterna som nar miljémalet god ekologisk status.

AIVS anser att utredningens forslag att l1dgga ned Vattenmyndigheterna och flytta éver en stor del av
ansvaret pa Havs- och Vattenmyndigheten kommer leda till simre forutsattningar for ett samordnat
och sammanhallet arbete, avsevarda effektivitets- och kompetensforluster, samt ett mycket stort
behov av samordnings- och samverkansinsatser fran alla aktorer, detta till formodligen betydligt
hogre kostnader an idag. Sverige har framférallt inte tid med denna omorganisation, endast sju ar
innan miljomalen enligt vattendirektivet ska vara nadda.

AlvS menar att huvudproblemet i vattenférvaltningsarbetet inte &r organisatoriskt, utan det dr en
alldeles for undermalig finansiering, framforallt till kommuner, ldnsstyrelser och
vattenmyndigheterna.

Med det sagt vill AlvS nedan i korthet kommentera betdnkandet s& som foljer.

Synpunkter pa betidnkandet

Vattendirektivet baseras pa fakta om och data fran miljon och vetenskapliga slutsatser kring vilka
atgdrder som maste genomforas for att na miljomalen i vattendirektivet.

Med det i minnet ser AlvS en risk i att politiken ska styra arbetet med miljomalen i avsikt att avviga
olika samhillsintressen. AlvS erfarenhet dr att manga aktorer, kanske framférallt myndigheter, har
bade goda ambitioner och en enligt AlvS korrekt helhetsbild av vad som behdver géras. Detta géller
speciellt vara fem Vattenmyndigheter, som enligt var uppfattning arbetar med direktivstextens
bestammelser och data fran verkligheten pa ett generellt bra satt. Samtidigt ser vi ocksa att manga
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tunga aktorer agerar framforallt ur eget ekonomiskt perspektiv, dvs. de har inte den gemensamma
och vetenskapligt grundade malbilden framfor sig i férsta hand.

AIVS ser i det perspektivet ett problem om arbetet generellt ska styras mer av politiken. Vi ser redan
nu hur arbetet med vattendirektivet i problemkontexten vattenkraft och dammar i vara strémmande
vattendrag har skapat en situation dar atgardsarbetet som ska genomféras med omprévningar enligt
en nationell prévningsplan, NAP, i grunden bygger pa att samtliga tillampliga undantag ska anvdndas
fullt ut i syfte att inte na de grundldggande miljémalen i vattenférekomsterna, dvs. god ekologisk
status, eller i vattenférekomster som ar klassade som kraftigt modifierade, god ekologisk potential.

Ska detta bli en modell for alla samhallsomraden som tréffas av vattendirektivets bestdammelser och
krav finns som AIVS ser det inga som helst méjligheter att nd en hallbar vattenanvindning i
sambhallet. AIVS ser arbetet med just vattenkraften som ett exempel pa hur politisk styrning gor att
den grundlaggande malbilden helt kommer i skymundan och skapar ett misslyckande som kommer
att ge avtryck i form av en mangd vattenférekomster som inte kan anses komma nyttjas pa ett
hallbart satt.

Generellt verkar de problem som betdnkandet belyser framst bero pa underfinansiering och darmed
brist pa resurser i form av personal och ekonomiska medel. Detta aterkommer pa flera stallen i
betdnkandet, t.ex. kring takten i atgardsarbetet hos statliga myndigheter och kommuner; att
Vattenmyndigheterna inte maktat med att samordna vattenforvaltningsarbetet pa regional och lokal
niva; att analysarbetet behover forstarkas; att vagledningar fran centrala myndigheter ofta ar
forsenade i férhallande till vattenmyndigheternas tidsplan; att det saknas en koppling mellan de
administrativa atgarder som ska genomforas enligt vattenmyndigheternas atgardsprogram och den
finansiering som myndigheter och kommuner har till sitt forfogande. Eller som det slas fast i
betankandet; det kan konstateras att mdnga av Gtgdrderna i atgdrdsprogrammen handlar om
uppgifter som myndigheter har men som redan dr underfinansierade.

Som AIVS tolkar det &r huvudproblemet alltsd underfinansiering och inte huvudsakligen problem med
organisationsmodellen.

AIVS ser att utredningen hittar mycket positivt med nuvarande modell, att arbetet hittills har skapat
en stabil bas for fortsatt utvecklingsarbete och att genom vattenforvaltningsarbetet har
vattenfragorna lyfts fram och att ett strukturerat arbetssatt med atgardsprogram och arliga
rapporteringar har skapats. Vidare att systematiken i vattenférvaltningsarbetet har varit vardefull for
vattenvardsarbetet samt att flera aktorer i utvarderingen tagit upp att vattenférvaltningsarbetet har
skapat engagemang och motesplatser. Det framhalls ocksa att vattenforvaltningens cykliska
arbetssatt skapas goda mojligheter att uppna successiva forbattringar av tillstandet i
vattenmiljéerna.

Samtidigt konstaterar utredningen att det finns kostnader och risker med en organisationsférandring,
vilket AlvS vill betona. Sverige ligger redan efter i arbetet med att nd miljdmalen enligt
vattendirektivet och en omorganisation som foreslagits ar 2022, endast fem ar innan slutdatum fér
vattendirektivets genomforande, riskerar att ytterligare forsena det viktiga arbetet med att na
hallbarhet i nyttjandet av vara vatten.

AIVS konstaterar ocksa att utredningen framfér disparata asikter och argument fér vilka problem som
finns och vad malet fér omorganiseringen ska vara. Det konstateras att de fem lansstyrelser som ar
vattenmyndigheter i hog grad sjdlva axlat ansvaret for den nationella samordningen av arbetet, bland
annat genom samarbete mellan de fem myndigheterna. Samtidigt uttrycks behov av utvecklad
samverkan och ett ansvar pa nationell niva, vilket ju i praktiken &r vad vattenmyndigheterna arbetat
med genom sitt samarbete.



Att det arbetet inte alltid stimmer dverens med de centrala myndigheternas bedémning menar AlvS
visar pa skillnaden om myndigheter arbetar med fakta och data enligt fastslaget regelverk fran EU
(vattendirektivet) eller styrs av politiker som i sin tur styrs av avvagningar mellan olika
samhallsintressen, av vilka vissa framst har ekonomiska incitament snarare an de allméanna och
viktiga miljémalen. Att politiken ska styra mer ar i grunden problematiskt, da miljokvalitetsnormerna
ar gransvardesnormer som kan sagas utgora den juridiska gransen for vad ekosystemen klarar av,
eller mer populart, de planetara granserna. Dessa ar inte forhandlingsbara, men kan alltsa
kontrolleras politiskt genom en massiv anvidndning av undantagsbestdmmelser. AlVS anser inte att
det &r vagen mot en hallbar framtida vattenanvandning.

De problem som framkommit, bl.a. med systemet med vattendelegationer och javssituationer och
dven den ibland bristande kontakten med lokalsamhillet, t.ex. via vattenraden, kan enligt AlvS
menande |6sas utan att géra om huvudstrukturerna i organiseringen genom att avskaffa
vattenmyndigheterna sa som foreslas.

Christer Borg
Generalsekreterare
Alvrdddarnas Samorganisation



