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Detta yttrande belyser huvudsakligen delar av utredningen med anknytning till
Boverkets sakomrdden, foretrddesvis de delar som beror planering av mark och
vattenomraden enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Sammanfattning av Boverkets yttrande

Vattenforvaltningens organisation &r viktig men det kvarstar flera ange-
lagna delomraden inom vattenforvaltningen att utreda och utveckla. Ett
exempel dr den sedan tidigare av regeringen aviserade utredning om hur
fragor om miljokvalitetsnormer kan hanteras inom ramen for plan- och
byggprocessen. Boverket menar att en sddan utredning dr mycket ange-
lagen.

Boverket tillstyrker att syftet med vattenforvaltningen, 1 enlighet med
artikel 1 1 EU:s ramdirektiv om vatten, inf6rs i miljobalken.

Boverket tillstyrker att regeringen bor ta fram en skrivelse till riksdagen
med en nationell handlingsplan for vattenfoérvaltningen som anger in-
riktning, 6vergripande avvégningar, omfattning samt utvéardering av
vattenforvaltningens resultat.

Boverket tillstyrker att regeringen bor fatta beslut om atgirdsprogram
som omfattar atgérder riktade mot nationella myndigheter.

Boverket tillstyrker att det tydliggors att vattenforvaltningen ska utga
frén de tio avrinningsdistrikt som Sverige ingar i.

Boverket avstyrker utredningens forslag avseende operativa planer och
delatgirdsprogam. Boverket menar att det forst méste klargors hur
dessa planer och program ska beaktas vid tillimpningen av PBL. De
operativa planerna och delatgidrdsprogrammen kan komma och inne-
hélla atgédrder av betydelse for planldggningen av mark och vatten vil-
ket enligt PBL dr en kommunal angeldgenhet.
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e Boverket delar utredningens bedémning att det dr viktigt att atgérdsar-
betet 1 stor utstrackning planeras pa avrinningsomradesniva med stor lo-
kal forankring och s& konkret som mdjligt. Forslaget med krav pa ope-
rativa planer eller delatgérdsprogram riskerar dock att krdava mycket ad-
ministrativa resurser. Det dr ocksé en begransning att de bara hanterar
atgiarder som myndigheterna sjilva ska vidta. Boverket menar att ocksa
fysiska dtgirder behdver planeras och genomforas for att miljokvalitets-
normerna for vatten ska kunna uppnas.

e Boverket vill patala att regionerna och regional planering utifran PBL
har en roll i vattenforvaltningen som utredningen inte har belyst.

e Boverket menar att den foreslagna ndmnden for normgivning inte foljer
en beslutsgang som &r normal inom statlig forvaltning.

e Boverket tillstyrker att det tillsdtts en utredning om en vattenforvalt-
ningsavgift for finansiering av fysiska atgarder som behovs for att
uppnd miljokvalitetsnormerna for vatten.

Organisationen dr viktig — men inte allt

EU:s ramdirektiv for vatten och den svenska vattenforvaltningen bygger pa att
indela ldnder 1 avrinningsomraden och vattenforekomster. I Sverige finns det
23 186 ytvattenforekomster och 3 311 grundvattenforekomster. Ménga olika
arbetsmoment ingar och mycket underlag ska beddmas for att slutligen fast-
stdlla avvdgda miljokvalitetsnormer som dérefter ska uppnés i varje vattenfore-
komst. Normer som har stor réttslig betydelse vid provning utifrén bland annat
miljobalken och PBL.

Vattenforvaltningen dr komplex och upplevs av ménga som svér att forsta och
att tillimpa. Detta géller 1 hog grad for planarkitekter och byggnadsndmnder
som i beslut om planer och lov utifran PBL ska se till att miljokvalitetsnor-
merna for vatten f6ljs. Utredningens direktiv har i huvudsak avgrénsats till att
ge forslag pé hur organisationen bor vara utformad for att underlétta en effek-
tiv, samordnad, forankrad och dndamalsenlig forvaltning av yt- och grundvat-
ten.

Boverket menar att flera av utredningens forslag &r bra, men ser att dven efter
ett eventuellt genomforande av dessa forslag kvarstar flera delar inom vatten-
forvaltningen att utreda och utveckla.

Syfte och distriktsindelning

Boverket tillstyrker forslaget att syftet med vattenforvaltningen, i enlighet med

artikel 1 1 EU:s ramdirektiv om vatten, infors 1 miljobalken. Det kan 6vervigas

att precisera den tredje punkten s att det klart framgar att det ar de negativa ef-
fekterna av oversvidmning och torka som ska mildras. Manga ekosystem é&r be-

roende av tillféllig torka och dversvimning och syftet med vattenforvaltningen

kan inte vara att mildra dessa i grunden positiva effekter.
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Boverket tillstyrker ocksa att det tydliggors att vattenforvaltningen ska utga
fran de tio avrinningsdistrikt som Sverige ingar i.

Utredningen foreslar att de fem vattendistrikten ska erséttas av tio avrinnings-
distrikt och att de arbetsuppgifter som de fem samordnande ldnsstyrelserna som
idag dr vattenmyndigheter har, fordelas mellan regeringen, en nyinréttad
ndamnd for normgivning, Havs- och vattenmyndigheten, SGU och samtliga
lansstyrelser.

Grundtanken med att peka ut de fem lansstyrelser som idag dr vattenmyndig-
heter och ansvariga for vattenférvaltningen inom var sitt vattendistrikt, var att
fa till stdnd ett samarbete och forankring med lokala och regionala intressenter.
Att ldgga ansvaret pa en central myndighet ansdgs inte lampligt.

Utredningens forslag innebér att mycket av ansvaret for den nationella samord-
ningen och rapporteringen inom vattenforvaltningen ldggs direkt under HaV
och SGU, medan de enskilda linsstyrelserna far ansvar for vattenforvaltningen
pa lokal och regional niva. Om utredningens forslag forverkligas &r det mycket
viktigt med ett ndra samarbete mellan den nationella och den regionala nivan sé
att vattenforvaltningen hanger ihop och blir effektiv. Forutsittningarna skiftar
stort mellan olika delar av landet vad géller typ av vattenforekomster, miljopro-
blem och atgirdsbehov. Utredningens forslag innebar att de nationella myndig-
heterna méste ha en néra samverkan med alla 21 ldnsstyrelser och samman-
stélla atgirdsarbetet inom samtliga 117 avrinningsomraden. Boverket ser en
risk att glappet mellan den lokala nivan och den nationella nivan blir stort om
den distriktsvisa samordningen genom vattenmyndigheterna upphor att exi-
stera. Boverket kan inte bedoma konsekvenserna av detta fullt ut och avstar
darfor att ta stidllning till utredningens forslag till att avveckla vattenmyndighet-
erna i sin helhet.

Statens namnd for normgivning

[ utredningens direktiv pétalas att utredningen inte har i uppdrag att foresla in-
rittande av nya myndigheter. Utredningen har frangétt detta och foreslér att de
beslut om miljokvalitetsnormer som idag fattas av de fem vattendelegationerna
istéllet ska fattas av en ny ndmnd for normgivning, med Havs- och vattenmyn-
digheten som virdmyndighet. Kritiken mot de fem sjilvstindiga vattendelegat-
ionerna har bland annat varit att beslutsgdngen avviker frin det normala inom
statlig forvaltning. Boverket ifragasétter om den nya ndmnden for normgivning
kan anses tillhora det normala inom statlig forvaltning. Den nuvarande organi-
sationen for vattenmyndigheternas beslutsorgan, vattendelegationerna, framgér
av 15 § 1 forordningen (2017:868) med lénsstyrelseinstruktion, det vill sdga de
har motsvarande status som dvriga sdrskilda organ i1 den statliga ldnsforvalt-
ningen.

I motsats till denna ordning framgér det tydligt att Statens ndmnd for normgiv-
ning pa vattenforvaltningens omrade, ér en sjilvstindig “behdrig myndighet” i
vattenforvaltningsférordningens mening. Detta innebér att den &r ett utflode av
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regeringens vidaredelegation av verkstillighetsforeskrifter enligt 8 kap. 11 §
regeringsformen. I detta fall finns anledning till viss tveksamhet huruvida den
normgivningsmakt som vidaredelegerades gar ldngre &n till ren verkstéllighet.

Tva statliga forvaltningsmyndigheter, HaV och SGU, ska vardera utf6ra ad-
ministrativa uppgifter” samt “handlaggande uppgifter” enligt forslag till 5a § i
forordningen (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten och
forslag till 8 a § 1 forordningen (2008:1233) med instruktion for Sveriges geo-
logiska undersokning.

Fragorna ska hanteras samordnat” mellan myndigheterna enligt forslag till 12
§ 1 havsmiljoforordningen (2010:1341).

Forvaltningslagen (2017:900) klargor att myndigheter ska samverka med andra
myndigheter men lagen innehaller ett otvetydigt samband mellan beredning
och beslut. Svensk forvaltningspraxis utgér dock fran att beredning och beslut
hanteras av en och samma myndighet. En sammanhéllen drendeberedning till-
godoser ddrmed krav pa partsinsyn, hinsyn till jav, men forst och framst parts-
kommunikation (innan en myndighet fattar ett beslut i ett drende [25 §], moti-
vering av beslut [32 §] och dndring av beslut [37 §]). Den foreslagna ordningen
frdngér detta samband och avviker pa ett vasensskilt sétt fran ordinarie forvalt-
ningsprocess och tenderar ocksa att fjairma beslut i normgivningsmakten fran
den politiska styrning som utredningen 6nskar tillgodose.

Forvaltningslagen framstéller ett otvetydigt samband mellan beredningskrav
och beslut. Den foreslagna ordningen blir i detta sammanhang tveksam saviél
vad géller samband med ordinarie forvaltningsstruktur som den politiska insyn
som lénsstyrelserna tillgodoser utifrdn 2 § om ett statligt helhetsperspektiv och
underrittelseskyldighet.

Okad styrning frdn regering och riksdag

Utredningen bedomer att regering och riksdag bor involveras 1 storre utstrack-
ning och pé ett tydligare sitt ta ansvar for att stirka vattenforvaltningen och
mojligheten att na syftet med ramdirektivet for vatten. Boverket delar har ut-
redningens beddmning. Boverket tillstyrker dirfor att regeringen bor ta fram en
skrivelse till riksdagen med en nationell handlingsplan f6r vattenforvaltningen
som anger inriktning, dvergripande avvagningar, omfattning samt utvirdering
av vattenforvaltningens resultat.

Boverket tillstyrker ocksa att regeringen bor besluta om atgéardsprogram for av-
rinningsdistrikten. Boverket menar att det dr viktigt att nationella tgardspro-
gram med dtgdrder riktade mot nationella myndigheter beslutas av regeringen,
istéllet for som idag av de av regeringen utsedda vattendelegationerna. P4 detta
satt kommer atgirderna pa ett naturligt sétt in 1 de centrala myndigheternas or-
dinarie styrning, budgetprocess och uppfoljning. Det mojliggdr ocksé for rege-
ringen att viga dtgdrder och uppdrag inom vattenforvaltningen mot andra ange-
lagna uppdrag.



Atgiirdsprogram, operativa planer och deldtgérdsprogram

Utdver att regeringen ska faststilla nationella atgardsprogram for avrinningsdi-
strikten, innebér utredningens forslag att regeringen ocksa far majlighet att be-
sluta om atgardsprogram som sérskilt inriktas pa delar av avrinningsdistriktet
dér speciella dtgirder behdvs, eller for sektor, fraga eller vattentyp som beaktar
sarskilda aspekter inom vattenforvaltningen. Regeringen far ocksa foreskriva
att myndigheter och kommuner ska faststélla delatgédrdsprogram som omfattar
del av ett avrinningsdistrikt.

Av utredningens forslag framgar ocksa att myndigheter och kommuner tillsam-
mans ska planera vilka dtgarder som behdver genomforas inom ett dtgdrdsom-
rade for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Planeringen ska samord-
nas av ldnsstyrelsen och dokumenteras 1 en operativ plan som ska skickas till
Havs- och vattenmyndigheten. Om det behovs ska lansstyrelsen tillsammans
med Ovriga berdrda myndigheter och kommuner ta fram forslag till och fast-
stélla ett gemensamt delatgardsprogram for ett atgdrdsomrade. Sammantaget
bedomer Boverket att utredningens forslag innebir mojlighet till fyra olika ni-
vaer av planering av atgirder: nationellt atgdrdsprogram beslutat av regeringen,
atgirdsprogram for del av ett avrinningsdistrikt eller for en sérskild sektor,
fraga eller vattentyp beslutade av regeringen, en operativ plan for ett atgérds-
omrade, eller ett delatgdrdsprogram for ett atgdrdsomrade.

Boverket har vid flera tillfdllen pdpekat att det saknas en tydlig koppling mel-
lan PBL och de atgérdsprogram som tas fram utifran miljobalken for att uppna
miljokvalitetsnormer. Av 2 kap. 10§ PBL foljer att miljokvalitetsnormerna i 5
kap. miljobalken eller 1 foreskrifter som har meddelats med stéd av 5 kap. mil-
jobalken ska foljas vid planlidggning och i andra 4renden. Atgérdsprogrammen
ndmns inte 1 PBL och det &r oklart vilken innebord de bor tillmétas vid exem-
pelvis en bedomning av om miljokvalitetsnormerna foljs vid en planldggning.
Detta blir inte tydligare genom utredningens forslag utan snarare tvartom. Ut-
redningen foreslér flera nivéer av atgérdsplanering dér den operativa planen
framstélls som icke juridiskt bindande, medan &vrig atgérdsplanering, savitt
Boverket forstér, anses vara dtgirdsprogram som &r bindande for myndigheter.

Boverket menar att det maste klargoras vilken betydelse dessa atgirdsprogram
och operativa planer har vid en tillimpning av PBL innan nya nivaer av at-
géardsplanering infors. Sérskilt de operativa planerna och eventuella delatgérds-
program for avrinningsomréade kan fa stor betydelse for anvindningen av mark-
och vattenomraden inom en kommun. Vad giller till exempel om det i en ope-
rativ plan eller delatgirdsprogram faststélls restriktioner kopplade till bebyg-
gelseutveckling, att ett omrade behdvs for dagvattenhantering, att VA-16s-
ningar ska ha en viss form, eller ndgot annat som kopplar till myndighetsutov-
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ning? Om kommunen trots en sddan plan véljer en annan inriktning vid detalj-
planering utifran PBL — innebar det da att miljokvalitetsnormen inte f6ljs och
planen ska upphévas vid ldnsstyrelsernas tillsyn? Om sa dr fallet finns det risk
att den 1 PBL grundldggande ingéngen, att det 4r en kommunal angeldgenhet
att planldgga mark och vatten, forskjuts till en gemensam planering mellan
flera kommuner och myndigheter.

Boverket menar att de olika atgardsprogrammens och operativa planernas bety-
delse for tillimpningen av PBL maste utredas vidare och tydliggoras innan ut-
redningens foreslag kan genomforas. Darfor avstyrker Boverket utredningens
forslag avseende operativa planer och delatgardsprogram. Boverket vill trots
detta vara tydligt med att det &r mycket angeldget med atgirdsplanering pa av-
rinningsomradesniva, bade for att uppna vattenforvaltningens syfte och for att
mojliggora beddmning av att miljokvalitetsnormerna kan foljas vid planligg-
ning genom PBL, men att de juridiska férhallandena maste vara klara och for-
utsdgbara.

Av proposition 2017/18:243, om vattenkraft och vattenmiljo, framgar att rege-
ringen har for avsikt att utreda hur fragor om miljokvalitetsnormer, och dé inte
enbart de vattenanknutna miljokvalitetsnormerna, hanteras inom ramen for
plan- och byggprocessen. Boverket vill dter igen patala att det 4r mycket ange-
laget att en saddan utredning tillsatts.

Mer om atgdrdsplanering inom dtgdrdsomrdden

Boverket delar utredningens beddmning att det dr viktigt att atgérdsarbetet 1
stor utstrackning planeras pé avrinningsomradesniva med stor lokal forankring
och sa konkret som mgjligt. De forslag som utredningen presenterar riskerar
dock att bli administrativt resurskravande, samtidigt som det finns en uppenbar
risk att miljokvalitetsnormerna inte kommer att nds enbart genom ett genomfo-
rande av de operativa planerna. Det dr en brist att atgérdsplaneringen i de ope-
rativa planerna och delatgardsprogram, savitt Boverket forstar, endast inklude-
rar atgdrder som myndigheterna behover gora inom sina ansvarsomraden. San-
nolikt finns det inom de flesta avrinningsomraden behov av atgiarder hos mar-
kagare, verksamhetsutdvare, areella niringar och diffusa kéllor som inte triffas
av de operativa planerna.

Eftersom Sverige ér indelat 1 6ver hundra avrinningsomrdden kommer det po-
tentiellt att finnas ett stort antal operativa planer och delatgardsprogram som
samtliga ska tas fram 1 samverkan mellan myndigheter och kommuner. Déref-
ter ska det bedomas, bade av lansstyrelsen och av HaV, huruvida de operativa
planerna verkligen kommer att leda till att miljokvalitetsnormerna f6ljs. Bover-
ket ser en risk med att ett lagkrav att ta fram operativa planer i samverkan mel-
lan myndigheter och kommuner kommer att krava mycket resurser hos kom-
muner, lansstyrelser och myndigheter samtidigt som behov av en &nnu mer
konkret atgérdsplanering inkluderande faktiska fysiska dtgérder kvarstér.
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Boverket kan i nuldget inte bedoma om de positiva effekterna i vattenmiljon
blir sé pass stora 1 forhallande till kostnaderna, att det motiverar att lagstifta om
krav pa operativa planer eller delatgardsprogram enligt utredningens forslag.
Oavsett, menar Boverket att forhallandet mellan eventuella operativa planer el-
ler deldtgirdsprogram och PBL maéste klargdras innan utredningens forslag kan
antas.

Regionerna och regional planering

Utredningen ndmner i valdigt liten utstrackning regional planering utifrén PBL
eller regionernas roll 1 vattenforvaltningen. Boverket vill pdminna om att det
finns regler om regional planering i PBL och att regional planering &r obligato-
risk for tva regioner, 1 Skane 1dn och i Stockholms 1dn. Regionerna far en allt
viktigare roll i planering av regionala fragor dér vattenfragor &r viktiga. Av
PBL framgar att en regionplan ska ange de grunddrag for anvédndningen av
mark- och vattenomréden och de riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och
byggnadsverk som har betydelse for lanet. Planen ska ge vigledning for beslut
om Oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser. Av regionplanen
ska det bland annat framga pa vilket sitt miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
miljobalken har f6ljts. Av detta foljer att regionerna har en roll i vattenforvalt-
ningens dtgdrdsarbete och de bor darfor ha en tydlig roll 1 dtgardsplaneringen.
Detta perspektiv saknas i utredningens forslag.

Utredning om vattenforvaltningsavgift

Utredningen foreslar att regeringen ska ge en myndighet eller sérskild utredare
i uppdrag att ta fram ett forslag pa hur en vattenforvaltningsavgift, avsedd for
att stimulera arbetet med fysiska atgérder, kan utformas. Boverket ser ett behov
av Okade resurser for fysiska atgérder for att uppné malséttningarna i ramdirek-
tivet for vatten och tillstyrker att en sddan utredning tillsétts. Det kan dvervigas
om direktiven ska inkludera att utreda forutséttningarna for en vattenavgift med
ett bredare perspektiv @n att uppnd miljokvalitetsnormerna. Ett annat angelidget
atgiardsomrade, dér finansiering av atgirder ofta lyfts fram som bristfallig, ar
klimatanpassning. En vattenavgift skulle dven kunna ha till syfte att bidra till
finansiering av klimatanpassning av befintlig bebyggelse, vilket ocksé skulle
vara 1 linje med vattenforvaltningens syfte att mildra effekter av dversvimning.

I detta drende har generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat och signerat beslu-
tet elektroniskt. Civilingenjor Anders Rimne har varit féredragande. I den slut-
liga handldaggningen har ocksa avdelningschef Goran Persson, réttschef
Yvonne Svensson och jurist Jorgen Lundqvist deltagit.

Anders Sjelvgren

generaldirektor
Anders Rimne
civilingenjor
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