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En utvecklad vattenférvaltning- betankande av
vattenférvaltningsutredningen (SOU 2019:66)

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal r att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen tillstyrker i huvudsak utredningens forslag.

Energiforetagens stéllningstagande

Energiforetagen anser att utredningen har gjort ett gediget arbete. Forslagen ar
valmotiverade utifran den grundliga problembeskrivning som utredningen
presenterar. Energiforetagen tillstyrker darfor i huvudsak de forslag som
utredningen lagger fram.

Fragor kopplat till vatten maste i hogre utstrdckning behandlas utifran ett
helhetsperspektiv. Vattenférvaltningen maste i hdgre grad underlétta och skapa
forutsattningar for viktiga avvagningar mellan bade lokala och globala
miljointressen och dven andra samhallsintressen. Energiforetagen bedoémer att de
foreslagna organisationsforandringarna bidrar till detta.

Den absolut viktigaste forandringen ar att politiken ges en mer framskjuten
stallning. Vi ser detta som mycket positivt och angelaget att genomfora.
Vattenforvaltningen innebar avgorande prioriteringar mellan olika intressen. En
tydlig politisk styrning fran riksdag och regering skapar battre forutsattningar for
en vattenfoérvaltning som verkligen utgar ifran ett helhetsperspektiv.

Miljokvalitetsnormer ar bindande och galler skarpt i enskilda provningar.
Normerna satter pa ett helt avgdrande satt forutsattningarna att bedriva
verksamheter kopplat till vatten, alltifran vattenkraft till byggande i urbana
miljoer.

Dessa miljokvalitetsnormer baseras pa svara avvagningar utan enkla svar.
Naturmiljo, bade lokal och global, stalls emot globala miljofragor sdsom klimatet
vid fornybar elproduktion. Har ska aven noteras att ramvattendirektivet ar en
lagstiftning som lamnar ett betydande skonsmassigt utrymme till de enskilda
medlemsstaterna att sjalva avgora vilka intressen som ska vaga tyngst.
Normsattning ar darfor inte en typisk forvaltningsuppgift. Utredningens

Energiféretagen Sverige

101 53 Stockholm, Besoksadress: Olof Palmes Gata 31

Tel: 08-677 25 00, E-post: info@energiforetagen.se, www.energiforetagen.se
Org. nr: 802000-7590, Sate: Stockholm


mailto:m.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se

Energiféretagen Sverige

internationella kartlaggning visar dven att normsattning i flera andra lander
betraktas som politiska beslut.

| dagslaget saknas en andamalsenlig process for hur politiken ska ges inflytande
over vattenforvaltningens inriktning. Den politiska styrning som sker genom
regeringsprévning av atgardsprogram ar inte tillracklig, inte minst mot bakgrund
av att den sker forst i slutet av varje forvaltningscykel. Politisk inriktning for hur
avvagning av olika intressen ska ske maste fa genomslag redan vid beslut om
malsdttningen, dvs vid beslutande av miljokvalitetsnormer. Nuvarande ordning
resulterar i en bakvand process dar det istallet ar atgardsprogram, dvs hur malen
ska nds som kan korrigeras politiskt.

Energiforetagen anser darfor att det ar helt avgorande att inriktningen for de
avvagningar som i slutandan resulterar i miljokvalitetsnormer ar tydligt politiskt
forankrad. Utredningens forslag om nationell handlingsplan och atgardsprogram
ar bra satt att astadkomma detta. Energiforetagen delar dven utredningens
slutsats att mal- och resultatdialogen mellan regeringen och dess myndigheter
bor starkas.

En stark politisk forankring skulle dven oka legitimiteten med hela systemet for
vattenforvaltning. Nagot som i sin tur leder till en 6kad takt i dtgardsarbetet
eftersom samtliga aktoérer da verkligen vet vilka forutsattningar som géller.

Sammantaget beddmer Energiforetagen att utredningens forslag pa hur riksdag,
regering och kommuner ska ges en starkare stallning om vattenférvaltningen ar
val avvdgda och mycket angeldgna att genomfora.

Energiforetagen valkomnar dven att stora delar av det arbete som idag utfors av
Vattenmyndigheterna flyttas over till Havs- och vattenmyndigheten. Att
koncentrera arbetsuppgifter pa farre aktorer ger battre mojligheter bade till
styrning och ansvarsutkravande.

Specifika synpunkter

Vattenférvaltningsavgift s. 638

Rorande forslaget om en vattenforvaltningsavgift vill Energiforetagen framhalla
att vattenkraftsbranschen redan har etablerat Vattenkraftens miljéfond. Fonden
innebar att tio miljarder kronor har avsatts for miljoforbattrande atgérder och
andra relaterade omkostnader sa som prévning och ersattning for utebliven
produktion i vattenkraftverk. Vattenkraftsbranschen har darigenom redan avsatt
medel for detta. Att branschen inte skulle betala dubbelt genom t.ex.
vattenforvaltningsavgift var en viktig forutsattning for fondens bildande.

Overgdngslésning s. 649

Energiforetagen ser fordelar med utredningens dvergangslosning att Havs- och
vattenmyndigheten inrattar regionala kontor som motsvarar dagens
vattenmyndigheter. Energiforetagen anser dock att beredningen av forslagen bor
hantera fragan om hur det verkligen blir just en dvergangslosning och inte en
permanent organisation.
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Vattenrdd s.560

Vattenrad kan i vissa fall vara lampliga forum for att sprida och fanga upp
information och kunskap. Dessa bestar dock av medlemmar som representerar en
mangd olika intressen och med olika kunskapsniva vad galler vattenférvaltningen.
De prioriteringar som maste styra vattenférvaltningen kommer att ha svart att fa
genomslag i vattenraden. Energiforetagen delar darfor inte utredningens
beddmning att vattenrad ska spela en central roll i samverkansprocessen. Samrad
och samverkan med verksamhetsutovare i ett omrade bor istallet ske direkt med
dessa och inte via vattenraden. Ansvaret for dessa samrad bor vila pa
lansstyrelsen.

Styrning av lénsstyrelser s. 470

Energiforetagen delar uppfattningen att styrningen av lansstyrelserna behover
vidareutvecklas sa att vattenforvaltningen kommer in som en del av helheten dar
avvagningar kan goras mellan alla de olika samhallsintressen en lansstyrelse ska
representera.

Centrala sektorsmyndigheter s.471 ff

Energiforetagen valkomnar utredningens férslag att ge Havs- och
vattenmyndigheten ett storre ansvarsomrade for vattenforvaltningen.
Energiforetagen saknar emellertid andra centrala myndigheter sasom
Energimyndigheten och Svenska kraftnat i utredningens forslag. Dessa
myndigheters roll ar viktig for att nationell helhetssyn ska pragla
vattenforvaltningen och det behdver framga av forslaget.

Det bor darfor formaliseras att Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges
geologiska undersokningar ska genomfora beredningen av forslag till
miljokvalitetsnormer i samverkan med berérda sektorsmyndigheter.

De operativa planerna s. 499

Energiforetagen valkomnar forslaget att det ska tas fram en operativ plan for det
konkreta atgdrdsarbetet. Energiforetagen ser det dven som positivt att
lansstyrelserna sarskilt ska bedéma om atgarderna i en operativ plan ar tillrdckliga
for att vattenférekomsterna ska uppna den status som anges i
miljokvalitetsnormerna.

| framtagandet av de operativa planerna behover verksamhetsutdvare involveras
da de har bast kannedom om verksamheten och kan dven bidra med kunskap om
lokal naturmiljo.

Lokala grupper och samverkan s. 591-592

Samrad och samverkan med till exempel verksamhetsutdvare och fastighetsagare
maste ske direkt med dessa. En referensgrupp med representanter sakerstaller
inte att informationen gar fram och att allas intressen tas till vara. Atgardsarbetet
bor heller inte drivas via de lokala referensgrupperna, utan via myndigheter med
ansvar for att pa ett professionellt satt prioritera mellan olika samhaéllsintressen.
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Energiféretagen delar utredningens syn pa vikten av att formerna for samverkan
mellan myndigheter och kommuner respektive mellan privata och offentliga
aktorer utvecklas. Vi vill har ater understryka behovet av att verksamhetsutovare
involveras eftersom de besitter reell kunskap om verksamheten.

Havs- och vattenmyndigheten foreskrifter s. 512

Energiféretagen vill an en gang betona vikten av att Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter kopplat till vattenférvaltning revideras.
Foreskrifterna slar bland annat fast vad som utgoér god status/ potential, vilket blir
styrande for vilka dtgarder som maste vidtas. | de nyligen reviderade
foreskrifterna HYMFS 2019:25 och HVMFS 2017:20 har de politiska intentionerna
i propositionen Vattenmiljo och vattenkraft och efterféljande lagstiftning inte fatt
nagot tydligt genomslag. Det behdvs dven en tydlig vdgledning for nar det ska
sattas mindre strdnga krav i vattenférekomster som ar naturliga eller modifierade
om statusen ar lagre an god. Idag ar det svart att forstd varfor vissa vattendrag far
mindre stranga krav och andra inte.

Ska EU-rattens mojligheter till mindre stranga krav och undantag verkligen kunna
tillampas fullt ut behover foreskrifterna revideras. De revideringar som gjordes
under 2019 ar inte tillrackliga.

Arbete pa EU-niva s. 562-565

Energiforetagen vialkomnar forslaget att Havs- och vattenmyndigheten dven
fortsattningsvis ska vara ansvarig for att samordna det svenska CIS-arbetet. Den
som representerar Sverige i dessa sammanhang behdver dock vara val insatt, inte
bara i naturvetenskapliga fragor, utan dven ha god insikt i hur beslut paverkar
andra samhallsintressen.

Energiforetagen vill darfor se ett fortydligande av att uppdraget att representera
Sverige i CIS-arbetet sjalvklart forutsatter att kunskap I6pande inhdmtas bade fran
sektorsmyndigheter som Energimyndigheten, men ocksa fran olika naringar
sasom vattenkraftsbranschen.

Statens ndmnd fér normgivning pa vattenférvaltningens omrade s.607

Energiforetagen ser positivt pa forslaget om en namnd. Energiféretagen vill dock
understryka vikten av att namnden verkligen blir tillrackligt stor och far bredd och
kompetens att foretrada olika sakfragor samt férmaga till 6verblick och
helhetsperspektiv. Det dr ocksa helt nodvandigt att personerna som sitter i den
far tillrdckligt med tid avsatt. | annat fall riskerar néamnden att bli en chimér utan
reell beslutsmakt.

Namnden kommer i sitt arbete att behdva ta stallning till svara fragor och satta sig
in i ett stort underlag. Energiféretagen bedémer dven att namnden kommer att
behbva hantera en mycket stor mangd drenden allteftersom vattenkraftverk
borjar omprovas. Enbart de provningsgrupper som foreslas bli provade under
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aren 2022-2023 berodr 4268 vattenforekomster.! En stor del av omprovningarna
riskerar sannolikt att leda till ifragasattande av gallande miljokvalitetsnorm.

Vidare ifrdgasatter Energiforetagen pa vilket satt erfarenhet fran ideell
organisation kan vara sarskilt meriterande for ledamoter i namnden.
Energiforetagen anser att enbart kunskap och kompetens bor ligga till grund for
beslut om tillsattning av ledamoter.

Energiforetagen ser det dven som angelaget att den fortsatta beredningen
resulterar i en tydligare beskrivning av hur namnden rent praktiskt ska arbeta med
normsattningen.

Kammarkollegiets roll

Hela samhéllet star infor en omfattande omstallning om vi ska kunna na de
klimatpolitiska malen. Effektiva tillstdndsprocesser ar en forutsattning for att det
ska vara mojligt. Utredningen avgransade bort fragan om Kammarkollegiets roll i
miljotillstdndsprocesser. Energiforetagen anser dock att det &r nagot som bor
hanteras i samband med beredningen av utredningens forslag.

| tillstdndsprocesser som ror vattenkraft ar det inte ovanligt att staten foretrads av
fyra olika aktorer. Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Lansstyrelsen
och Kammarkollegiet kan alla fora statens talan i samma mal. Detta ar inte en
effektiv hantering av samhallets resurser, inte heller bidrar det till andamalsenliga
tillstandsprocesser.

| syfte att skapa effektiva tillstandsprocesser och viarna om att samhaéllets resurser
satts in dar de gor som mest nytta anser Energiforetagen darfor att de
miljdjuridiska resurser som finns pa Kammarkollegiet bor koncentreras till andra
myndigheter.

Antalet vattenférekomster

| Sverige finns narmare 24 000 ytvattenforekomster varav knappt 16 000 i
vattendrag. Inom hela EU finns ca 125 000 vattenforekomster, den svenska
vattenforekomstindelningen sticker darmed ut i en internationell jamforelse.

Varje vattenforekomst ska karaktariseras, underlagsdata ska tas fram, ett stort
antal parametrar klassas, normer faststéllas samt atgarder foreslds, genomforas
och utvarderas. Det ar latt att inse att ett stort antal vattenférekomster 6kar den
administrativa bordan hogst vasentligt, vilket inte ger goda forutsattningar for en
effektiv vattenforvaltning. Energiforetagen anser darfor att darfor indelningen av
vattenforekomster i Sverige behover ses over i syfte att kraftigt minska antalet.

(W
Pernilla Winnhed
Vd, Energiforetagen Sverige

lnLéinsstyrelsen 1 Visternorrlands 1in, DELRAPPORT 3 for aret 2019 och SLUTRAPPORT
Oversyn av forutsidttningarna for en okad tillimpning av undantag inom vattenforvaltningen.



