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Svar pa remiss — En utvecklad vattenférvaltning -
Betdnkandet av vattenférvaltningsutredningen, SOU
2019:66

Inledning

Enkoépings kommun har erbjudits méjligheten att [Amna sin syn pa remissen SOU
2019:66 ” En utvecklad vattenforvaltning - Betédnkandet av
vattenforvaltningsutredningen”.

Utredningen ska komma med forslag pa hur vattenférvaltningsorganisation bor
utvecklas for att pa ett effektivt och samordnat satt uppna syftet med
vattendirektivet.

Inom den kommunala verksamheten finns en stor bredd av fragor. Sedan nagra ar
har en strategisk vattengrupp etablerats i Enkdpings kommun. Inom gruppen finns
tjanstepersoner fran de delar av kommunen som berérs av vattendirektivet. Vara
synpunkter pa denna remiss har arbetats fram inom den gruppen.

Utredningen ar fér omfattande for att vi ska kunna yttra oss om allt. Vi valjer darfér
att yttra oss i nagra delar av utredningen. Dessa delar rubriceras nedan.

Avskaffa vattenmyndigheten

Forslaget att avskaffa Vattenmyndigheterna och att deras arbetsuppgifter ska
overforas till befintliga nationella verk och myndigheter. Detta ska ske via en
6vergangsmyndighet.

Det finns forstas for- och nackdelar med ett sadant beslut. Enkoping vill peka pa
det faktum att Vattenmyndigheten ar den enda myndighet idag vars avgréansning
utgérs av naturliga avrinningsomraden. Avrinningsomraden &r det centrala
begreppet inom vattendirektivet, s dven samverkan och att det &r tillstandet for
akvatiska vaxter och djur som ar styrande for arbetets inriktning.
Avrinningsomradesperspektivet &r centralt for vattendirektivet, vilket utredningen
ocksa understryker. Utredningen féreslar darfor tio évergripande
avrinningsomraden sa kallade "Avrinningsdistrikt”. Men vem utses som ansvarig for
dessa omraden? Blir det en Lansstyrelse per avrinningsomrade som far
samordningsansvaret, likt det som Vattenmyndigheterna har idag? Vi ar inte sékra
pa att detta kommer att leda till en tydligare vattenfoérvaltning. Redan idag
foreligger en utmanande situation fér samverkan saval mellan lansstyrelse-
lansstyrelse som mellan lansstyrelse-kommun. En sadan hér férandring ar inte
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saker att den kommer att pricka ratt eller att den kommer att bli s& mycket tydligare
for vattenférvaltningen.

En omorganisation av den har storleken kommer naturligtvis att ta tid och leda till
en fordrojning av uppnaendet av vattendirektivet. Risken blir d& att de atgarder
som kravs for att uppna direktivet forsenas ytterligare.

Atgardsplaneringen pa avrinningsomradesniva

Kommunen delar utredningens syn att atgardsplaneringen behéver ske pa lokal
avrinningsomradesniva. Det lokala perspektivet behdver béttre tas tillvara i arbetet
med att na vattendirektivets mal. Arbetet behéver ske samverkat mellan de
aktorer/intressenter som finns inom det enskilda avrinningsomradet. Detta
formaliseras lampligen genom att intensifiera bildandet av vattenrad eller liknande.
Dessa kan besta av lokala aktérer/intressenter/kommuner som verkar for att
forbattra vattenkvaliteten inom avrinningsomradet. De aktérer som har radighet
Over de atgarder som vattenférvaltningen ser som nédvandiga, for uppnaendet av
miljokvalitetsnormen for vatten, &r ocksa de som har stérst chans att lyckas.

Kommunen ser positivt pa att forslaget om operativa atgardsplaner.
Utgangspunkten for atgardsarbetet behover vara att man tar fram planer, till
exempel Lokala atgérdsplaner eller Atgardsunderlag fér avrinningsomraden.
Planerna tydligg6r vilken vattenkvalitet som rader, vilket gapet till god ekologisk
och kemisk status &r och vilka atgarder som ska leda till uppnaendet av god
ekologisk och kemisk status samt vad det kostar. Fragan &r dock vilken niva dessa
planer behover tas fram pa. Om man férvantar sig att atgarder ska bli genomférda i
ett nasta steg behover underlagen tas fram pa lokal niva och tillsammans med de
som har radighet. Detta kraver mycket tid och engagemang fran saval lansstyrelse,
kommun som lokala mark&gare. Nu tar manga kommuner sjélva fram sadana
underlag via LOVA/LONA eller liknande statliga medel.

En av slutsatserna utredningen kommit fram till &r att Atgardsgenomférande
behover starkas. Detta ser kommunen positivt pa. Under nagra ar har vi sett en
Okad resursférstarkning ute pa kommunerna da de anstallt personal (till exempel
vattensamordnare/strateger), LEVA-projekt for att arbeta med dessa fragor. Det
finns en rad fragor som 4&r tids- och resurskravande i arbetet med genomférande
av atgarder. Det kan handla om att séka medel for att anlagga en atgard,
tillstandsprocess for att kunna fa beslut om en atgard med mera. Kanske skulle det
vara effektivt att bygga upp regionala eller lokala atgardskontor dar kompetensen
om genomférande av atgarder samlas och utvecklas.

Finansiering av atgarder

Den statliga finansiering som ar tankt att anvandas till genomférandet av atgarder
for att na god ekologisk och kemisk status &r langt ifran tillracklig. De medel som
finns inom till exempel Landsbygdsprogrammet ar ténkt att de ska kunna anvandas
for att minska évergddning av jordbrukslandskapets vatten. Stdden medger till och
med att genomférandet kan finansieras till 100%. Det finns dock inget krav pa att
nagon ska genomféra dessa atgarder. Det maste darfor finnas ett engagemang
och intresse hos den med radighet for att detta ska bli verklighet. Det &r samtidigt
sa att om atgarden tar produktiv jordbruksmark i ansprak sa finns ingen erséttning
som markagaren kan fa. Vi vill understryka att det ar jatteviktigt att dessa atgarder
kan bli finansierade till 100% om det ska kunna skapas ett intresse for dessa
atgarder i den héar regionen. Aven byrakratin kring dessa stéd avskracker den
enskilde fran att s6ka dem. Var uppfattning inom vart LEVA-projektet avseende
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landsbygdsprogrammets stod &r att det &r svart eller nastintill oméjligt att anvanda
dessa stdd for det de egentligen ar tankta att bidra till.

Ett annat stort hinder ar de manga markavvattningsféretag som finns pa
jordbruksmark. | de fall ber6érda markagare inom ett féretag ar éverens om att
anlagga en vatmark, eller annan typ av naringsédmnesreducerande atgérd som
paverkar foretaget, &r omprévning av féretaget alldeles fér komplicerad och
svarframkomlig. De markavvattningsféretag som tjanar sitt syfte ska naturligtvis
vara kvar men i de fall det finns en enighet att géra férandringar sa maste den
byrakratiska processen bli enklare dven har.

Genom tillsyn gar det ju ocksa att fa till arbete som leder till minskad belastning pa
vattenmiljéerna. Lagstiftningen kring vattenfragorna ar fortfarande valdigt svara att
fa en 6verblick 6ver, det fattas lagstiftning som stod for att stélla krav eller goéra
beddmningar avseende tillsyn. Tillsynsvégledning saknas i praktiken och den som
ges kommer bara i spridda skurar och ambitionsnivan i tillsynsvagledningen féljs
inte upp i domar och beslut. Sammantaget ar ansvar, verktyg och befogenheter
inte matchade nér det géller tillsyn. De mal som &r satta i nuvarande
atgardsprogram &r inte rimliga i for hallande till hur mycket som ska géras utan att
ha lagstiftning, tillsynsvagledning och resurser som backar upp malen. Det géller
bade miljébalk och plan- och bygglag.

Samverkan

Samverkan och kopplingen mellan stat-region-kommun behéver starkas och
forbattras, men trots allt &r kanske denna del av vattenforvaltningsarbetet &nda
utvecklad. Det som saknas ar forankring av arbetet pa lokal niva tillsammans med
de aktorer som har radighet 6éver den mark och de verksamheter dar atgarder
behover vidtas. Detta galler inte minst i jordbruket, dar mera atgarder behdvs for
att 6vergddningen ska minska. Vi ser darfor positivt pa att utredningen féreslar en
forstarkning av det lokala perspektivet. Det ar dock nédvéandigt att det foljs av en
forstarkning av saval resurser som finansiering och att det sker pa saval regional
som kommunal niva. Vattenrad eller liknande ar en bra form for lokal samverkan
dar avgransningen utgar fran avrinningsomradet.

For att starka lokal vattenforvaltning ytterligare sa behdéver det bli enklare som
markagare/verksamhetsutévare att fa begriplig information och vid behov dialog
om varfor atgarder behovs, vilka atgarder som behoévs och i vilken omfattning de
behovs. Det ska ocksa vara latt att fa redan pa vilka bidrag som finns att s6ka for
att gora atgarder. Bidragen maste sjalvklart tacka de utlagg som uppstar och
markagaren ska inte behéva ligga ute med medel allt fér 1ang tid.

Mera personresurser behtvs som kan vara stod for att astadkomma ratt atgarder
pa rétt platser, det kan handla om saval tillsyn som radgivning. De LEVA-projekt
som &r igang med atgardssamordnare inom avrinningsomraden &r ett utmarkt
arbete som behover skalas upp ytterligare for att fa fart pa atgardsarbetet.
Arbetssattet inom LEVA kommer att leda till ett 6msesidigt fortroende mellan
myndigheter och lantbrukare vilket i sin tur kommer att resultera i att Sverige kan
bdrja beta av det stora genomférandeunderskott.

Overvakning

En battre miljdvervakning efterfragas som utgar fran vattendirektivets behov. Det
ar dock oklart vilket ansvar kommunerna har i denna fraga. Det skulle behéva
klargéras, liksom vem som ska sta for kostnaderna for évervakningen. Att se till att
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data fran undersékningar lagras och tillgangliggérs &r centralt och det behéver
ocksa tydliggoras hur det ska ske. Kommunerna anléagger redan idag
fordréjningsdammar med flera atgarder for att minska belastningen pa
vattenmiljéerna. Som regel schabloniseras eventuell paverkan fran dagvatten. Har
skulle behévas mer provtagning och analys for att veta vilka negativa
konsekvenser dagvattnet faktiskt star for.

Vattenmiljéer och stadsplanering

Manga stader vaxer snabbt och mer mark behdver tas i ansprak fér ny bebyggelse
och nya verksamheter. Trycket pa saval vattenanvandningen som vattenmiljéerna
Okar, detta via till exempel 6kade avlopps och dagvattenutslépp. Nybebyggelse
medfor ofta att andelen hardgjord yta 6kar, vilket medfér en stérre och snabbare
ytavrinning och minskad grundvattenbildning.

Belastningen pa de vattenmiljéer nedstroms Okar. Vattenmiljoer som redan idag
inte nar upp till god ekologisk och kemisk status. Ofta medfér bebyggelse att dven
annan typ av paverkan 6kar, exempelvis byggande av bryggor, battrafik, muddring
och strandmodifieringar.

Trycket pa vattenresurserna ar hart och for att vi ska na en langsiktigt hallbar
vattenanvandning behover vattenfragorna vagas in tidigt i samhallsplaneringen.

| dagslaget finns dock inte alla férutsattningar pa plats for att kommunerna fullt ut
ska kunna stélla de krav, i planeringsprocessen, som behovs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas. Med nuvarande lagstiftning ar
det svart att stalla specifika miljdkrav fér hantering av dagvatten i samband med
exploatering av ny mark. Befintlig bebyggelse &r annu svarare att stalla krav pa.
Det ar endast via icke-bindande 6versiktsplaner som befintlig bebyggelse och
nybyggnadsprojekt hanteras i ett sammanhang. Avrinningsomradet behéver finnas
med i planeringsprocessen pa nagot satt. Kommuner behéver kunna (eller rent av
maste) ta fram bindande 6vergripande krav i 6versiktsplanering som sedan blir
géllande i saval kommande detaljplanering som nya bygglov inom redan befintliga
detaljplaner. D4 blir det ett krav som bygg kan stélla vid viss lovgivning.
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