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En utvecklad vattenforvaltning

Sammanfattning

Folkhéalsomyndigheten tillstyrker, med nedanstdende kommentarer, forslaget i
remissen utifrdn de hdlsoméssiga aspekterna inom myndighetens
verksamhetsomréde.

Folkhalsomyndighetens kommentarer

9.5.1 Organisation och ansvarsforhdllanden

Under avsnittet Overvakning i paverkade omrdden star det som exempel att ...
dricksvattenproducenten, ska inom ramen for sin egenkontroll utféra
recipientkontroll av hur uttaget paverkar grundvattnets kvalitet och kvantitet.” Da
det &r viktigt att skilja pé recipient, vattentakt och ravatten foreslar vi att ordet
recipientkontroll byts ut mot antingen bara kontroll, rdvattenkontroll eller kontroll
av vattentdkt. I meningen som foljer bor det sta ’producera dricksvatten” istéllet

for "tillverka dricksvatten”.

10 Atgérdsarbete

Folkhalsomyndigheten vill poangtera vikten av att se 6ver mgjligheten att
inkludera mikrobiologiska miljokvalitetsnormer f6r bedomning av
vattenforekomsters status i vattenforvaltningen. Detta skulle kunna bidra till
minskade halsorisker och dven vara motiverat av att man da beaktar andra direktiv,
sé som badvattendirektivet och dricksvattendirektivet, vilket utredningen
konstaterar ska géras vid framtagande av miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram. Det finns redan en indirekt koppling till mikrobiologisk kvalitet,
men endast for skyddade omraden dér det stalls krav pa badvattenkvaliteten som
bedoms utifran forekomsten av fekala indikatororganismer. Det dr dock oklart om
tidsperspektivet som anges (4 kap. 6 a § i vattenforvaltningsforordningen om att
2015 ha minst tillfredsstéllande kvalitet) fortfarande &r relevant och hur utvardering
av detta har samordnats.
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Mikrobiologisk 6vervakning skulle dven kunna bidra till att atgarder inom
exempelvis va-omréadet och jordbruket kan prioriteras hogre och pa sa sitt forbattra
skyddet mot smittspridning.

15.3 Oversvamningsdirektivet

Enligt utredningen (s. 444) har det i samband med 6versvimningsdirektivet lyfts
fram att miljobalkens syfte att skydda hélsa &r oklart och att det behdver
tydliggoras att hilsa omfattar sakerhet. Folkhdlsomyndigheten ser positivt pd om
fragan om miljobalkens definition pé hilsa samt koppling till sékerhet utreds vidare
och fortydligas.

15.4 Dricksvattendirektivet

Under stycket om “Kommunernas uppgifter” star det med avseende pé
Overvakning av ravatten att “en del kommuner inte har insett vad som krévs av
dem, ...”. Folkhdlsomyndigheten vill papeka att det finns bade branschriktlinjer om
ravattenkontroll och Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten att luta sig
mot. Det dr dock oklart om utredningen riktar skrivningen mot
dricksvattenproducenter eller annan aktor i kommunen.

I meningen som foljer star det att ”Vattenmyndigheterna och lansstyrelserna
hamtar data fran kommunerna och darfor ar beroende av att kommunerna gér de
matningar och analyser som behdvs.” Om det &r analyser som utfors av
dricksvattenproducenterna som avses, foreslar vi att meningen omformuleras till
”Vattenmyndigheterna och lansstyrelserna hdmtar data fran kommunerna och ar
dirfor beroende av kommunernas analysresultat”. Det ar viktigt att understryka att
dricksvattenproducenternas analyser framst syftar till att producera ett halsoméssigt
sikert dricksvatten, och att dessa analyser bara till viss del verlappar med de
analyser som behdvs for att tillgodose miljéovervakningens krav. Overlapp mellan
dricksvattenproduktion och miljéovervakning saknas for mikrobiologiska
hilsofaror i vattnet, vilka dricksvattenproduktionen har som ett av sina framsta
syften att hantera.

Avseende behov av att ytterligare beakta klimatforandringarnas paverkan pa
dricksvatten bor Livsmedelsverkets Handbok for klimatanpassad forsorjning av
dricksvatten och de anslutande konferenser myndigheten haft med en majoritet av
lansstyrelserna namnas. Detta arbete bedomer Folkhdlsomyndigheten ger en god
forutsittning for kommunerna att arbeta vidare med anpassningar. Aven hér ar det
viktigt att beakta bade kvalitet och kvantitet av ravatten, och parametern kvantitet
kan darfor behova fa en tydligare roll inom vattenforvaltningen.

Folkhilsomyndigheten hade girna sett att utredningen beskrivit ansvaret for tillsyn
och tillsynsvégledning av enskild dricksvattenforsorjning utifrdn miljobalken. Om
anliggningen tillhandahaller mindre dn 10 m? dricksvatten per dygn, eller forsorjer
farre dn 50 personer med dricksvatten samt inte ar en del av en kommersiell eller
offentlig verksamhet omfattas den inte av Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS
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2001:30) om dricksvatten (2 § SLVFS 2001:30). I sadana fall finns tillampliga
bestdmmelser i bland annat 2 kap. och 26 kap. miljobalken samt 33 § punkt 6
forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

Utifran bestammelsens i 33 § sprakliga utformning med koppling till begreppet
olagenhet for médnniskors hélsa samt forordningens systematiska uppbyggnad bor
en bostads tillgang till vatten utgora en fraga inom ramen for halsoskyddet. Dartill
har Livsmedelsverket tagit fram allmanna rad for enskild dricksvattenf6rsorjning
som bland annat syftar till att ge rekommendationer hur vissa bestammelser i
miljobalken ska tillimpas. Folkhdlsomyndigheten har ansvar att ge
tillsynsvégledning i fragor om hélsoskydd (3 kap. 4 a § miljétillsynsférordningen).

For att undvika osdkerhet om vilken myndighet som ska ge tillsynsvégledning bor
det i forfattningstext tydliggoras vilken myndighet som ska ha ansvar for
tillsynsvagledning géllande fragor om enskild dricksvattenforsorjning enligt
bestdmmelser i miljobalken.

15.6 Badvattendirektivet

Att samtliga lansstyrelser far uppdrag kring badvatten efter avforskaffande av
vattenmyndigheterna skulle, genom att lansstyrelserna har en béttre regional
kdnnedom, kunna underlatta méjligheterna till bedémning av rimliga atgérder for
att forbattra klassificeringen av ett badvatten. Folkhdlsomyndigheten vill betona
vikten av att lansstyrelserna tar en aktiv roll i arbetet med badvatten.

Badvattendirektivets krav pa att bort en anteckning i registret om badvatten
(avlista” ett badvatten, 9 § i badvattenforordningen) kan medfora att
informationen om badvattenkvaliteten inte blir lika tydlig, medan badplatsen
troligen fortsétter anvandas som ett Gvrigt, icke-EU-bad. For att undvika att
manniskor potentiellt exponeras fér smittdmnen i badvattnet utan att ha blivit
informerade om risken, &r det viktigt att kommunerna f6ljer de rekommendationer
som ges i vigledningen fran Havs- och vattenmyndigheten om att skéta och
Overvaka Ovriga bad pa samma sétt som EU-bad.

Det ar dock inte tydligt vilken myndighet som i dagsldget har ansvar for
tillsynsvagledning for 6vriga strandbad enligt bestammelser 1 miljobalken.
Folkhélsomyndigheten ser darfor ett behov av att detta tydliggdrs i samband med
att vattenforvaltningens organisation nu utreds.

18.9.7 Samtliga typer av 6vervakning behdvs

Samordningen av miljédvervakningen inom vattenforvaltningen och den
ravattenkontroll som genomf6rs av vattenproducenterna har lange diskuterats pa
myndighetsniva. Folkhédlsomyndigheten bedomer att det vore vérdefullt att i ett
tidigt skede beskriva vilka kontrollparametrar som &r av gemensamt intresse for
bade vattenforvaltning och dricksvattenproduktion, och vilka som inte ar det. Detta
kan bidra till beddmningen av hur analyser for miljé6vervakning och vid

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besk: Nobels vig 18. Ostersund Folkhalsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund. Besok: Forskarens vag 3.
Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se



Sida
4(4)

dricksvattenproduktion bor finansieras. Dértill kan myndigheterna behdva ta
hansyn till hur ett system for delning av data boér utformas

Utredningen foreslér en forstarkt samverkan mellan myndigheter for en effektiv
vattenforvaltning. Eftersom vattenfragorna &r fordelade pa flera myndigheter och
departement vill Folkhdlsomyndigheten betona behovet av en langsiktig
samordning av ytterligare aktorer, och dven inom dricksvattenomréadet. Detta for att
underlatta att Gvergripande arbete kan ske kontinuerligt och inte behdver initieras
pa nytt i samband med kriser, s som vid problematiken med torka och PFAS.

Ovriga kommentarer

Folkhdlsomyndigheten Onskar dven patala vikten av att i den framtida utvecklingen
av vattenforvaltningen och eventuell revidering av ramdirektivet for vatten ta
hénsyn till vattenresurser och hallbarhet i ett bredare perspektiv. Detta for att
enskilda miljokvalitetsnormer i alla sammanhang inte kan vara det som specifikt
styr beslut om anvéndningen och moéjlig paverkan av en vattenresurs.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Britta Bjorkholm. I den
slutliga handlaggningen har enhetschefen Anneli Carlander deltagit. Utredaren
Caroline Schonning har varit foredragande.

Folkhédlsomyndigheten

Gl Sk

Caroline Schonning
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