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Remiss géllande En utvecklad vattenférvaltning - Betédnkande av
vattenférvaltningsutredningen (SOU 2019:66)

Naturvetenskapliga fakulteten har f6r Goteborgs Universitets rdkning getts mojlighet
att inkomma med synpunkter pa remissen. Arendet har hanterats via ”Centrum for Hav
och Samhille” som ar en fakultetsovergripande plattform fér marina och maritima
fragor!. P4 grund av betinkandets omfattning har granskningen endast berort de
Overgripande slutsatserna samt enstaka nedslag 1 &mnen dér deltagande forskare haft
speciell kompetens och erfarenhet.

Naturvetenskapliga fakultetens dekan har 2020-04-28 beslutat avge foljande yttrande:

Overgripande synpunkter

Aven om de senaste decenniernas 6kade fokus pa ekosystembaserad forvaltning i
enlighet med exempelvis vatten- och havsmiljodirektiven har lett till en forbéttrad
kunskap om vattenmiljons tillstand och atgiardsbehov, brottas svensk vattenférvaltning
med manga problem vad géller organisation, finansiering och effektivitet. Goteborgs
universitet vdlkomnar utredningens omfattande dversyn av svensk vattenforvaltning
och delar i stort synen pa problembilder och flera av utredningens forslag.

! Synpunkter pa delar av dokumentet diskuterades och sammanstiilldes pa ett videométe organiserat av
”Centrum for Hav och Samhélle” den 17 april 2020. Féljande grupp bidrog p4 métet: Annelie Sjolander
Lindqvist (Institutionen for Globala studier), Lena Gipperth, Aron Westholm och Jonas Kyrénviita
(Juridiska institutionen) och Mats Lindegarth (Institutionen f6r Marina vetenskaper, Centrum for Hav
och Samhille). Synpunkter har dven féormedlats skriftligen av David Langlet (Juridiska institutionen)
och Kristina Sundell (Institutionen f6r Biologi och Miljévetenskap).
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En av de mer genomgripande administrativa konsekvenserna av forslaget forefaller
vara att vattenmyndigheterna och vattendelegationerna upphor, deras ansvar fordelas
pa ett antal andra myndigheter och att en ndmnd for normgivning inréttas. Resultatet
forvintas innebdra en tydligare koppling mellan beslutsrétt och ansvar for atgiarder pa
nationell, strategisk niva och ett starkare lokalt och kommunalt engagemang i
avrinningsomradena. Generellt anser granskarna att dessa ambitioner dr lovvirda men
om detta skall lyckas krévs att de tillgdngliga resurserna 6kar och att lokal samverkan
och kommunal integrering i1 avrinningsomradena préiglas av langsiktighet och
kompetensuppbyggnad pa ett bittre sétt &n vad som hittills varit fallet.

Som en Overgripande kommentar vill vi dven patala vikten av att integrera en
overgripande planering i1 atgdrdsprogrammen. I planeringsstadiet kan ménga av de
viktigaste frigorna 16sas, inte bara genom étgérder utan ocksé genom att storre
miljostorande verksamheter kan planeras. Har fyller den kommunala planeringen en
bérande roll for genomférandet av programmen. Om atgardsprogrammen och den
kommunala planeringen integreras bittre kommer det leda till stora vinster i
genomforandet.

Specifika synpunkter
A. Strategisk samordning

Utredningen har fingat upp mycket av den problematik som olika utredningar och
rapporter visat pd genom dren. Forslaget att lata regeringen besluta om
atgirdsprogram har som beskrivits en rad nackdelar men ger 6verlag betydande
fordelar jamfort med nuvarande ordning. Genom forslaget kommer det kunna
goras en sammanvégd bedomning av rickvidden av befintliga réttsliga
instrumenten och specifika atgérder, for att dirigenom kunna klargdra behov av
nya instrument, fordndrad lagstiftning, uppdrag till myndigheter etc. Denna
samordning dr nddvindig for att fi ett mer kostnadseffektivt genomforande av
direktivet.

B. Integrering av planering i vattenforvaltningen: viktigt for strategiskt
dtgdrdsarbete

Vi vill pipeka vikten av att samordna genomforandet av miljokvalitetsnormerna
med planeringen enligt PBL. Det dr genom den fysiska planeringen som sker 1 ett
mer langsiktigt perspektiv som utvecklingsutrymme innanfor de granser som
foljer av vattenkvalitetsnormerna, kan skapas. Darfor bor PBL éndras sa att 2 kap.
10 § 1 PBL inte enbart hénvisar till miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken
utan dven till de 4tgérdsprogram som beslutats enligt 5 kap. Atgirdsprogrammen
ar det instrument som anvénds for att fordela ansvar mellan olika myndigheter och
kommuner for att miljokvalitetsnormerna ska uppnas och ger en ledning till hur de
verktyg som dagens lagstiftning ger, ska nyttjas. Miljokvalitetsnormerna &r inte pa
samma sitt vigledande for kommunerna om vilka hidnsyn som ska tas eftersom de
enbart anger den status som ska uppnas.
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I manga av de drenden dir icke-forsdmringskravet medfor att en verksamhet inte
kan fa tillstdnd att bedrivas, hade ett mer aktivt atgirdsarbete tillsammans med
planering frdn kommunens sida kunnat medfora att ny verksamhet haft
’paverkans-utrymme” att ta i ansprak. Ar ddremot normerna redan dverskridna
eller bedoms inte kunna nds, blir det betydligt svarare att argumentera for att en
ny verksamhet ska kunna fa tillstand, oberoende av om den pé langre sikt, och i
ett storre geografiskt perspektiv, kan medfora att belastningen pé vattenmiljon i
stort, minskar.

. Integrering av planering i vattenforvaltningen: behov av kompetensforsorjning

Det ér positivt att utredningen foreslér att kommunerna involveras mer i
vattenforvaltningen, dé den allménna fysiska planeringen av mark och vatten ar
ett kommunalt ansvar. Utredningen pdpekar att det finns en brist i kompetens
avseende vattenforvaltningsfragor pa den kommunala nivan och foreslar dérfor att
medel till ”’kommunala stddjare” ska ges till lansstyrelser under tre ars tid. Vi ser
en risk att denna insats dr for kortsiktig och att kunskapen riskerar att forsvinna
frdn kommunerna nér de tre aren ar slut. Darfor bor den typen av atgirder
kompletteras med insatser pa utbildningsnivan. Vattenfragor bor vara en del av
utbildningen for samhéllsplanerare. Det dr en ldngsiktig insats som kan ge mer
varaktiga effekter. Det dr viktigt att utbildningen som levereras motsvarar kraven
som stdlls genom en fordndrad forvaltningsmodell.

. Finansiering och vattenforvaltningsavgift

Alltsedan fragan om vattendirektivets genomforande 1 svensk lagstiftning forst
kom upp, har diskussionen av finansieringen av atgirder diskuterats. En slutsats
som dragits i minga projekt och utredningar &r att vi genom vattendirektivet fatt
betydligt bittre kunskap om statusen pa véra vatten, vad som paverkar denna samt
vad som kan goras for att forbéttra statusen. Generellt sett har dock atgérdsarbetet
inte varit tillrdckligt prioriterat och tillrdckliga dtgédrder har inte genomforts
tillrackligt snabbt. Det finns manga orsaker till detta men finansieringen av
atgirder har varit en av de viktigaste faktorerna. Férutom de resurser som finns
generellt for att genomfora miljobalken och annan relevant lagstiftning, har
séarskild finansiering av atgarder tagits fram. Detta har dock 1 forsta hand varit
projektfinansiering som visserligen fungerat for att initiera forstudier och
utredningar. Projekttiden har inte gett mojligheter att vidta de &tgédrder som pa
langre sikt skulle varit mest kostnadseffektiva. Detta hindrar inte att ménga
viktiga erfarenheter och kunskap genererats via dessa projekt. Vi sympatiserar
dérfor starkt med utredningens forslag att ge en myndighet eller sérskilt utredare i
uppdrag att ta fram ett forslag pa hur en vattenforvaltningsavgift som ar avsedd
for fysiska atgérder, kan utformas. Vi vill dock i detta ssmmanhang papeka att for
havsplaneringen gavs kustlansstyrelserna medel 1 sitt grundanslag motsvarande en
heltidstjénst for att arbeta med havsplaneringsfrdgor, dock utan att medlen var
specifikt vikta till detta. Det ledde till att medlen anvéandes pa olika sétt pé olika
lansstyrelser och att delar forsvann in i den Ovriga ldnsstyrelseadministrationen.
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Darfor anser vi att det kan vara battre med mer styrda medel for att sékerstélla att
de faktiskt anvénds till vattenforvaltningen.

. Fortydliga rollen och mandatet for samverkansprocesser

Behovet av samverkan har successivt blivit en betydande del av férvaltningen av
naturresurser och idag tillimpas samverkansprocesser inom ramen for svensk
naturresursforvaltning pa en rad olika sitt. Samverkansprocesser som beror
specifika sakfragor, som t ex forvaltning av vattenresurser, beror olika nivéer och
olika intressen. I ett bredare perspektiv kan det ses som en forskjutning och
fordndring av statsforvaltningen dér dialog och samverkan har kommit att fi en
allt viktigare roll att spela, sérskilt i fragor som kan vara konfliktfyllda. Aven om
samverkansprocesser bedrivs pa en bred front betyder inte det att sddan &r létta att
konstruera och genomf6ra, 4n mindre att na 6nskade resultat, vilket dr ndgot som
lyfts 1 utredningen. Den befintliga forskningen om samverkan och dialog inom
naturresursforvaltningen visar att forutsittningar for att genomfora sddan
processer kréver tid, resurser, ramar for processerna och en processledning som
kan hantera olika forvantningar och intressen och leda samverkansgrupperna mot
maluppfyllelse. Andra viktiga forutsittningar ror sjdlva deltagandet i processerna,
d.v.s. viljan bland de berorda att delta och bidra till konstruktiva dialog- och
samverkansprocesser dér det finns utrymme for olika intressen samtidigt som det
finns ett intresse att medverka till att nd uppsatta mal genom kompromisser. Vi ser
det déarfor som viktigt att den nya vattenforvaltningen béttre tydliggor vilken roll
samt vilket konkret virde samverkansprocesser inom vattenforvaltningen skall ha.
Det ér ocksa viktigt att klargora vilka resurser i form av t ex tid, finansiella
resurser, kompetenser och kunskaper som kravs och som vattenférvaltningen kan
tillhandahalla vid formandet av nya samverkansgrupper. Det dr ocksa viktigt att
tydliggdra samverkansgruppernas mandat och hur nya referensgrupper skall
samspela med de befintliga vattenraden. Vi foresldr en tydligare belysning av
varfOr vissa vattenrdd, och andra samverkansprocesser inom den nuvarande
vattenforvaltningen, inte har lyckats uppfylla de férvintningar som stillts. Lika
viktigt, vilka faktorer forklarar andra vattenradds framgéngar?

. Forslagen i ett vattenbruksperspektiv

For nédringar som liksom vattenbruket dr beroende av inlandsvatten och kustvatten
av god kvalitet dr en effektiv vattenforvaltning av yttersta vikt. Samtidigt ar det
avgorande att den belastning av vattenforekomsterna som trots allt sker dr
resultatet av medvetna val och prioriteringar som skapar utrymme for expansion
och nyetablering av hallbara verksamheter och nya tekniker. For ett hallbart och
vialmaende vattenbruk &r det ocksd avgdrande att inhemska arter som dr nya for
vattenbruket kan introduceras nir dessa har lagre miljobelastning &n de
etablerade, utan att hindras av gamla prioriteringar eller strukturer. Mot denna
bakgrund vill vi trycka pa betydelsen av forslagen i betéinkandet, att i hogre grad
och mer systematiskt involvera (1) politiska beslutsfattare och (2) kommuner 1
vattenforvaltningen. Forutsatt att en 6kad politisk involvering i vatten-
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forvaltningen inte resulterar i en sénkt miljoméssig ambitionsniva, vilket pé sikt
skulle kunna skada ménga néringar, dr det mycket vilkommet med storre politiskt
deltagande och ansvar, sérskilt avseende prioriteringar mellan olika intressen som
gor ansprak pa eller belastar vattenmiljon. Idag finns en tendens till att planer och
malsittningar beslutas pa politisk nivd, som exempel kan ndmnas den marina
strategin och livsmedelsstrategin, men att genomforandet i stor utstrackning
lamnas till forvaltningsstrukturer som saknar kompetenser, resurser och
demokratisk legitimitet att genomdriva nddvandiga forandringar for att effektivt
framja utveckling och expansion av hallbara tekniker och verksamheter. Vi ser
ocksa en stor fordel med att kommunerna involveras tydligare i
vattenforvaltningen, och gidrna ocksd den marina foérvaltningen dér det finns en
klar risk for bristande samordning mellan den kommunala och den statliga nivin
(se dven kommentarer ovan). Kommunerna har den lokala kunskapen och dven
kontrollen 6ver den fysiska planeringen, vilket dr avgorande sévil for ett effektivt
vattenvardsarbete som for att skapa utrymme for héllbara néringar i och i
anslutning till vara vattenforekomster, vid kusten savél som 1 inlandet. En mer
systematisk kommunal involvering i vattenforvaltningen kan ocksa ytterligare
bidra till att stdrka kommunernas kompetens inom omradet marina niringar och
deras forutsdttningar. Dock krivs att nddvéndiga resurser finns att tillgd sé att inte
kommunerna blir en bromskloss till f6ljd av bristande kapacitet att delta i viktiga
processer.

G. Datavdrdskap, miljoovervakning och digitalisering inom vattenforvaltningen

Vil fungerande datavirdskap dr avgdrande for att vattenforvaltningens behov av
information och beslutsunderlag skall kunna tillgodoses och for att resurser som
anvinds till miljodvervakning skall kunna nyttjas effektivt. Kedjan fran
provtagning i filt, dataliggning och -lagring, tolkning och forddling av data, samt
slutligen anvindning i beslutsstodsverktyg for miljokvalitetsnormer och
atgirdsprogram blir inte bittre in vad den svagaste linken tilldter. Aven om vi sett
betydande framsteg vad giller tillgdnglighet och anvéndarvénlighet i de
vattenrelaterade dataviardskapen under senare ar, utgor brister i prioritering,
ansvarsfordelning, samordning och kvalitetsarbete inom datavérdskapen
fortfarande avsevirda hinder for den tillimpade vattenforvaltningen och
forskningen. Forskare vid Goteborgs universitet har exempelvis varit drivande i
utvecklingen av ett viktigt klassningsverktyg for statusbedomning. Detta arbete
har begrinsats starkt av bristande kvalitetsrutiner (exv. felaktigt berdknade index),
ofullstdndighet i underlag (exv. saknad typindelning i inlandsvattenférekomster,
inget stationsregister) och otydlig ansvarsférdelning. Utredningen diskuterar
datavirdskapen som centrala men podngterar inte nog tydligt deras
forbattringsbehov och vad som bor goras for att atgérda problemen.

5 (5)



