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Remiss gallande: En utvecklad vattenforvaltning SOU 2019:66

Havsmiljoinstitutet lamnar har synpunkter pa SOU 2019:66. Havsmiljoinstitutet ar ett
samarbete mellan Go6teborgs universitet, Stockholms universitet, Umea universitet, Sveriges
lantbruksuniversitet och Linnéuniversitetet. De synpunkter Havsmiljoinstitutet lamnar &r
utover synpunkter som ev. har ldmnats av respektive universitet.

Havsmiljoinstitutet har valt att begrdnsa synpunkterna till sddana omraden dér vi genom tidigare studier
identifierat omraden inom vattenforvaltning eller havsmiljoforvaltning som kraver nodvandiga
forbattringar for att nd miljomalen.

Havsmiljoinstitutet vill borja med att framhalla att vi stodjer en 6versyn av ansvar och organisation for
forvaltning av vatten med avsikt att férbéttra férutsattningar nd miljomalen saval for vatten. Viktigt att
framhalla &r att havsmiljons status ar direkt kopplat till vattenmiljons status och samhéllets funktioner.

Nedan foljer de punkter Havsmiljoinstitutet lyfter:

1. Ansvarsférdelning inom Sverige.

Havsmiljoinstitutet vialkomnar att storre fokus ska ldggas pa den nationella politiska nivan genom att
regering och riksdag tar ansvar genom att fatta beslut. Men att nationellt fokus sker genom att
Vattenmyndigheterna upphor och kommunerna far ett 6kat inflytande pa vattenférvaltningen kommer
stdlla hoga krav pd Havs- och vattenmyndigheten (HaV) som central myndighet. Det &r stor risk att HaV
inte kan bli den nationella kraft som efterfragas, om inte riksdag och regering bade ger resurser och
anger tydliga mal for vattenforvaltningen. Den regionala kompetens som lansstyrelserna har for att
overvaka och genomdriva beslutade miljokvalitetsnormer &r viktig och maste ocksa sakerstdllas inom
den nya organisationen. Om malet &r en forbéttrad vattenfoérvaltning i hela Sverige bor en
omorganisation sattas i relation till att istdllet inom existerande organisationsramar arbeta for att uppna
de satta miljokvalitetsnormerna till &r 2027.
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2. Vattenmiljofragor som inte hanteras inom Ramdirektivet f6r vatten.

Enligt utredningens forslag till é&ndrad vattenforvaltningsférordning (s. 700) bor det framga att
vattenforvaltningen &r en del av det svenska genomférandet av EU:s ramdirektiv for vatten.
Havsmiljoinstitutet har i flera rapporter framhallit att det finns allvarliga stérningar i vattenmiljon som
inte hanteras pa ett adekvat sdtt inom EU:s ramdirektiv for vatten. Detta giller exempelvis negativa
effekter av sdval kommersiell sjofart som fritidsbatar och betydelsen av samhélleliga drivkrafter. Det
finns ocksa exempel pa att ekosystem paverkats sa kraftigt att de genomgatt ett systemskifte och inte
automatiskt atergdr till det ursprungliga tillstandet nédr den paverkansfaktor som fran borjan utlgst
systemskiftet eliminerats . Miljostorningar orsakade av naringsbrist i ekosystemen passar heller inte in i
EU:s ramdirektiv for vatten. Havsmiljdinstitutet anser darfor att det dr olampligt att inféra en
formulering som kan begrédnsa vattenforvaltningen till det svenska genomférandet av EU:s ramdirektiv
for vatten.

3. Riskanalyser och framforhallning i vattenférvaltningen

Utredningen bedémer att arbetet med riskbedémning och paverkansanalys behéver forstarkas, savil pa
nationell sa som regional niva (s. 508). Havsmiljoinstitutet instammer i detta men finner det oklart
beskrivet hur andra stérningar &n 6éversvdmning och torka skall hanteras. Har kan den nationella och
regional miljoovervakningen av hav och sttvatten fanga upp en del av andra typer av paverkan fran
miljostorningar. Risker med miljostorningar som manifesteras lokalt kan vara svarare att bedéma men
delvis tdckas av Recipientkontrollprogrammen. Havsmiljdinstitutet vill ocksa framhalla vikten av att
kunskap utvecklas om samhalleliga drivkrafter bakom paverkan av vattenmiljon och att ansvaret
tydliggors for att sddan kunskap utvecklas och tillampas inom vattenférvaltningen tydliggors.

4. Kunskap och kunskapstillférsel

Kunskapen bland de som fattar politiska beslut lokalt varierar stort och strécker sig fran ingen kunskap
alls om vattenfragor till en vildigt stor kunskap. Det &r darfor viktigt med langsiktig
kompetensforsorjning generellt, men ocksa med lokal anknytning dér vattenraden &r ett exempel pa
gruppering med lokal kannedom. Ska kommunerna tilldelas en storre roll i vattenférvaltningen ser
Havsmiljoinstitutet vikten av langsiktiga och stabila l6sningar dér kunskapstillférseln och samverkan
mellan lokala parter ges fortsatt stéd och forutsattningar.

Da utredningen forslag ar att ge HaV storre mandat som samordnande myndighet i vattenforvaltningen
staller det krav pa ett utvecklat dialogbaserat samverkansarbete. Kompetensstod, kompetensforsorjning,
verktyg och modeller samt en organisationsanpassning som stdder dialogbaserad dialog for att bedriva
samverkan tvdrsektoriellt, mellan myndigheter och med andra aktorer utanfor forvaltningssfaren
behover sdkerstallas. Havsmiljoinstitutet foreslar riktad finansiering for att stodja denna process
langsiktigt.

Det &r vardefullt att tjansteméan fran myndigheter finns med i det lokala vattenarbetet som kunskapsstod
(fackkunskap, lagar och férordningar, medel att séka, vetskap om hur drendehantering etc.). Dessutom
finns det ett behov av samordning av och samverka om vattenfragor for att inlemma vattenforvaltningen
i en storre helhet (kommunalt, regionalt och nationellt). Det har dock visat sig att tjdnstemédn fran



kommun och ldnsstyrelser inte alltid har haft mojlighet att delta i vattenrddsarbetet pa grund av stor
arbetsbelastning. Det betyder att det finns ett behov av utékade resurser for detta arbete, vilket
utredningen ocksa foreslar. Kommunerna &r viktiga aktorer pa lokal niva, men hanterar inte bara
forvaltning av vattnet utan vager dessa fragor bland annat mot exploateringsfragor, vilket gor att
vattenfragor ibland far sta tillbaka. Havsmiljoinstitutet stodjer darfor forslagen i Goteborgs universitets
remissvar (Dnr GU 2020/372) om att integrera den fysiska planeringen i vattenforvaltningen.

5. Vattenradens roll och lokalt arbete

Enligt EU:s ramdirektiv for vatten krdvs det ett ”ndra samarbete och samverkan” bland annat pa lokal
niva for att nd framgang med vattendirektivet (EG 2000, Ingress skal 14). Darfor ser Havsmiljoinstitutet
att det ar viktigt att fortydliga EU:s ramdirektiv for vattens intention att starka aktiv medverkan av
allménhetens deltagande i férvaltningsprocessen och inte ga tillbaka till att se lokala aktorer framst som
informationsgivare och informationstagare, utan inkludera allménheten och intressenter som aktivt
medverkande vid implementeringsprocesser av vattendirektivet nar det &r relevant.

Erfarenheter fran Interreg-projektet WaterCoG (HaV) visar pa lokalt engagemang for vattenfragor, men
att det finns behov av samordnare, konsulter och stabil finansiering fér en mer aktiv verksamhet,
kontinuitet och kunskap. For att fa lokal samverkan att fungera och bedriva aktiviteter langsiktigt
behovs det stabila grupper och stabil finansiering. I utredningen betonas att vattenraden har viktiga
uppgifter och funktioner, de bor finnas kvar men att deras roll ar oklar (s. 557-560). Havsmiljdinstitutet
haller med om den beskrivningen och anser att férutsattningar fér lokalt arbete bor stédjas. Utredningen
bidrar dock inte till att skapa klarhet i de roller som ska finnas lokalt, snarare tvirtom genom forslaget
att det ocksa ska etableras lokala referensgrupper av lansstyrelser. Dessutom foreslas att de statliga
bidragen som f.n. anvands till vattenradens omkostnader i framtiden ska bekosta de lokala
referensgrupperna. Havsmiljoinstitutet anser inte att utredningen tydliggor hur arbetet ska organiseras
lokalt och det bér utvecklas tydligare.

6. Datavardskap, miljéévervakning och digitalisering inom vattenférvaltningen.

Havsmiljoinstitutet anser precis som Gdéteborgs universitet i sitt remissvar (Dnr GU 2020/372) att ett val
fungerande datavadrdskap dr avgérande for vattenforvaltningens behov av information och
beslutsunderlag. En langsiktig bemanning av datavardskapen med god kompetens inom respektive
sakomrade, och tillrdcklig finansiering av verksamheten &r en foérutsattning for ett gott datavardskap.
Utredningen diskuterar datavardskapen som centrala men podngterar inte nog tydligt deras
forbattringsbehov och vad som bor goras for att atgérda problemen.

Havsmiljdinstitutet ser dven att det &r mycket viktigt att insamlad data kommer till anvandning. For att
oka kunskapen om tillstandet i miljo och for samhéllsnytta. Framforallt behévs betydande resurser till
ytterligare milj6analytiker som l6pande kan kvalitetssdkra och utvardera miljéovervakningens data.
Detta for att 1opande tillhandahalla vetenskapligt underlag till miljétjanstepersoner, beslutsfattare och
allméanhet.

Det dr ocksa viktigt att det bedrivs forskning till stod for miljoovervakningen, dels for att identifiera ny
miljoovervakning som kan méta forvaltningens behov, dels for att utveckla och implementera nya



metoder for miljodvervakning och for fordjupade analyser och utvdrderingar. Forskning gynnas ocksa
av en Idpande sammanstillning av miljodvervakningens stora dataméngder och ett effektivt dataflode.

Havsmiljoinstitutet anser att en ekosystembaserad forvaltning kan stirkas genom att samordna
insamling och analys av data och miljotillstand, belastning av miljo, samt drivkrafter och aktorer i
samhillet.

Arendet har beretts av Eva-Lotta Sundblad (sammankallande), Henrik Sveding, Anders
Grimvall, Madeleine Prutzer och Kajsa Tonnesson.

I drendet har Kajsa Ténnesson och Havsmiljinstitutets ledningsgrupp beslutat. Havsmiljdinstitutet ar
ett samarbete mellan G6teborgs universitet, Stockholms universitet, Umea universitet, Sveriges
lantbruksuniversitet och Linnéuniversitetet.
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Kajsa Tonnesson

Forestandare, Havsmiljoinstitutet
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