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Jordbruksverket har fatt mdojlighet att ldmna synpunkter pd ovanndmnda betéinkande.
Jordbruksverket tillstyrker utredningens forslag

Jordbruksverket tillstyrker utredningens forslag, men har ndgra kommentarer och
kompletteringar som vi dterkommer till langre ner. Vi delar i huvudsak utredningens analys
av bristerna 1 nuvarande organisation och anser att en fordndring &r nddvindig. Foreslagna
fordndringar ar viktiga forutsittningar, men for att uppnd en dndamalsenlig vattenforvaltning
sd kommer genomforandet av fordndringen att bli avgorande. I yttrandet lyfter vi fram de
delar i utredningens forslag som vi bedomer vara viktiga for ett framgangsrikt vattenarbete
och ger forslag pa hur de kan utvecklas ytterligare i samband med genomf6randet av
organisationsfordndringen.

Problemen i nuvarande vattenforvaltning

I var bedomning av utredningens forslag utgar vi ifrén tre grundldggande problem i
nuvarande vattenforvaltning. Vi beskriver varfor den foreslagna organisationen har béttre
forutsittningar att hantera dessa problem och vad som krévs av den nya organisationen for
att Sverige ska nd malen 1 vattendirektivet.

1. Vattenforvaltningen dr for ensidigt inriktad pd att uppnd forbdttringar i vattenmiljon
och brister i avvdgningar mot 6vriga miljomadl och andra viktiga samhdllsmal.

Malen i vattenforvaltningen maste avvigas mot andra mél. God status ar
utgangspunkten, men eftersom undantag ska géras med hénsyn till 6vriga miljomal
och andra samhéllsmal sa &r det 6vergripande malet att vattnet ska uppna en status
som &r avvigd med hinsyn till andra mal.

Vattenforvaltningen behdver anpassas till principerna i agenda 2030. En av
principerna &r att de tre aspekterna av héllbarhet, den miljomassiga, sociala och
ekonomiska maéste balanseras. En annan att malen &r integrerade och odelbara och
behover hanteras i ett sammanhang. Vattendirektivet kom till i en tid da vi forsokte
hantera ett miljoproblem i taget. Vattenforvaltningen bildar ett eget stuproér med
bristfillig koppling till 6vrigt miljéarbete och arbetet for att nd andra viktiga
samhéllsmél som omfattas av agenda 2030, sdsom energi- och livsmedelsforsorjning.
Vattendelegationerna beslutar om mél for vattenmiljon men tar inte ansvar for hur
nodvindiga atgirder ska finansieras.
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3.

Resultatet blir att miljokvalitetsnormerna, malen for kvaliteten pa vara vatten, sitts
utan tillrdcklig hdnsyn till 6vriga miljomal och andra viktiga samhéllsmal. De
atgirder som krdvs for att na mélen saknar tillrdcklig finansiering och &r daligt
forankrade hos berdrda verksamhetsutdvare och markégare. Det leder till att det
konkreta atgéardsarbetet gir trogt och att tilliten till vattenforvaltningen undermineras.
Déarmed dventyras bade de miljomaéssiga, ekonomiska och sociala
hallbarhetsaspekterna.

Utredningens forslag innebdr att regeringen styr de statliga myndigheternas arbete
med vattenforvaltningsfragor pa samma sitt som regeringen styr myndigheternas
verksamhet i ovrigt. Styrningen utgar direkt frén riksdag och regering. Forslaget
utnyttjar styrkan i den svenska myndighetsstrukturen med lokal och regional
forankring. Havs- och vattenmyndigheten, SGU och SMHI svarar for nationell
samordning. Ovriga centrala myndigheter kan bidra med den bredd som behovs for
att gora avvagningar mot ovriga miljomal och andra samhéllsmal. Lansstyrelserna
kan mobilisera bade bred och djup kompetens inom vattenomradet men dven inom
exempelvis jordbruk, vattenbruk och fysisk planering. I ldnsstyrelsens roll ligger att
gora avvigningar mellan olika samhéllsintressen vilket gor dem ldmpade for att ta
fram forslag till miljokvalitetsnormer. Jordbruksverket bedomer att detta
sammantaget ger goda forutséttningar for ett vattenarbete som &r béttre integrerat
med 6vrigt hallbarhetsarbete och ger en battre avvagning mellan olika mal.

Miljékvalitetsnormer, det vill sdga mdl for vattenkvaliteten och tidpunkt da malet ska
vara uppnatt, bestdms utan tillrécklig hdnsyn till de praktiska mojligheterna att
genomfora fysiska datgdarder och har ofta otillrdcklig finansiering.

Resultatet blir orealistiska atgdrdsplaner som riskerar att leda till uppgivenhet hos de
som arbetar med atgédrder och bristande tillit till vattenforvaltningen.

Jordbruksverkets uppfattning ar att nuvarande bedomning av atgiardsbehov som
ligger till grund fOr att bestimma nér malen ska vara uppfyllda i for hog grad bygger
pa centralt faststillda schabloner. Utredningens forslag om 6kad betoning av lokal
atgdrdsplanering som tar tillvara lokal kunskap okar forutsdttningen for mera
realistiska tidplaner for atgardsarbetet.

Utredningens forslag med en nationell handlingsplan forankrad i riksdagen ger
politiskt forankrade ekonomiska ramar som kan ligga till grund for att sétta
realistiska mal.

Arbetet med att genomfora konkreta fysiska atgdarder som leder till forbdttringar i
miljon gdr for langsamt.

En del av forklaringen till detta ligger 1 de bada férgdende punkterna ovan.
Ytterligare en forklaring ligger i att nuvarande vattenforvaltning lagger for stora
resurser pa komplexa och detaljerade analyser for att faststdlla miljokvalitetsnormer.
Eftersom analyserna ofta gors pa bristfélligt dataunderlag &r var uppfattning att
tillforlitligheten 1 beddmningarna, trots den hdga ambitionen, ar 1dg. Losningen &r
inte att samla in mer data detta skede utan att 6ka detaljeringsgraden i samband med
det lokala atgirdsarbetet. Vi foreslar darfor att metodiken for att faststilla
miljokvalitetsnormer forenklas och att mojligheterna att ompréva dem i anslutning
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till atgérdsarbetet utnyttjas mer. Det ger battre mojlighet att ta tillvara lokal kunskap
och ger bittre forutsittningar att vélja rétt dtgérd pa ritt plats.

Utredningens forslag med nationella myndigheter som tar ansvarar for att utveckla
véigledning och en 6kad betoning pa lokalt forankrat atgardsarbete skapar mdjligheter
att utveckla ett sadant arbetssitt. Vart forslag nedan om “Integrerat atgiardsarbete” ar
ett exempel pa hur detta praktiskt skulle kunna ga till for vattenforekomster i
jordbrukslandskapet.

Aven om det finns kostnader och risker med en organisationsforindring s ér alternativet att
behalla nuvarande organisation sdmre. Att mot bakgrund av de brister som beskrivs i
betdnkandet och de problem som vi belyser i det hir yttrande, behélla nuvarande
organisation riskerar att ytterligare undergrava fortroendet for den svenska
vattenforvaltningen. Det ger simre forutsittningar for att na vattendirektivets mél och 6vriga
miljomal samt andra viktiga samhéllsmal.

Jordbruksverket forslag till kompletteringar av utredningens forslag
Uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten och SGU

Vi foreslér att Havs- och vattenmyndigheten och SGU fér 1 uppdrag att tillsammans med
berdrda myndigheter utveckla utredningens forslag i de delar som ror atgirdsplanering och
atgdrdsprogram i samband med genomforandet av ny organisation. Skéalen for forslaget
utvecklas nedan under rubriken /8.6-18.8 Planering av dtgdrder, forslag om
dtgdrdsprogram pd olika nivder.

Integrerat atgirdsarbete

Vi foresldr ndgot vi kallar ”integrerat dtgardsarbete” som innebér planering av dtgirder for
forbattrad drianering, minskad dvergddning och minskad fysisk paverkan pé vattendragen i
ett sammanhang. Det handlar om att samordna arbetet med att na livsmedelsstrategins mal
om ett konkurrenskraftigt, hallbart jordbruk och arbetet for en vattenmiljo som lever upp till
kraven 1 vattendirektivet. Det finns tre huvudproblem for att nd dessa mél: Bristfillig
dranering, 6vergddning och fysisk paverkan pé vattendragen. Idag hanterar vi problemen var
for sig. Vi behover hitta angreppssitt for att hantera problemen 1 ett sammanhang. I
jordbruksomraden &r den naturliga utgangspunkten att titta pd hur marken ar drénerad. Var
behover draneringen forbattras, var dr det béttre att sluta odla och anvdnda marken till ndgot
annat? Vilka dtgarder 4r mdjliga for att forbattra fysisk status och minska vaxtnéarings-
forluster? Ricker det for att nd miljokvalitetsnormen eller krédvs ytterligare atgérder som
innebdr paverkan pa jordbruket? Om ytterligare atgéarder krivs, dr det 1 sa fall en grund for
att omprdova miljokvalitetsnormen? Jordbruksverket ser en mojlighet att utveckla nuvarande
pilotprojekt med dtgardssamordnare for 6vergddningsétgarder till att omfatta ett integrerat
atgdrdsarbete som beskrivs hdr. Det hir dr ett exempel pa ett koncept som kan utvecklas av
Jordbruksverket, tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och andra berérda
myndigheter inom ramen for det genomforandeprojekt som vi forslagit ovan.



Jordbruksverket 2020-04-27 Dnr 4.1.17-02776/20 4(7)

Den nationella nimnden for beslut om miljokvalitetsnormer bor utokas

Jordbruksverket foreslar att nimnden utdkas fran tio till elva ledaméter for att ge utrymme for
en ledamot med erfarenhet av jordbruk. Skélen for forslaget utvecklas under rubriken 2/7.3
Sdrskilt om beslutsinstanser, nedan.

Synpunkter och kommentarer till nagra av utredningens forslag
Kapitel 18 Forslag om planeringsarbetet
18.2 Kartliiggning och analys och forslag till miljokvalitetsnormer

Jordbruksverket &r positivt till forslaget om att ge lansstyrelserna en huvudroll 1 att ta fram
kunskapsunderlag och se 6ver och ge forslag pa statusklassning, forklaring av konstgjorda
och kraftigt modifierade ytvattenférekomster och miljokvalitetsnormer.

Vi vill sdrskilt podngtera vikten av att ta till vara all den kompetens som finns pa
lansstyrelsen. Léansstyrelsens samlade kompetens omfattar inte bara den som finns pa
nuvarande beredningssekretariat och inom lénsstyrelsens 6vriga miljoarbete. Det handlar
dven om kompetens inom samhallsplanering, nédringslivsutveckling, vattenbruk och
jordbruk. Beslut om miljokvalitetsnormer innebir avvigningar mellan olika samhéllsmél och
kraver en bred kompetens dven utanfor vattenomrédet. I ldnsstyrelsens roll ligger att gora
avvigningar mellan olika samhillsintressen vilket gér dem ldmpade for att ta fram forslag
till miljokvalitetsnormer.

Av samma skl vill vi understryka behovet av att 6vriga centrala myndigheter bidrar med
den kunskap och de underlag som behdvs for att géra nddvéandiga avvigningar.
Jordbruksverket kan exempelvis bidra med kunskap om markavvattningens funktion och ge
véigledning kring olika atgirders paverkan pa forutsittningarna for jordbruksproduktion.

18.3 Beredning och beslut om miljokvalitetsnormer

Jordbruksverket ar positivt till forslaget att Havs- och vattenmyndigheten respektive SGU
ska kvalitetssdkra och bereda ldnsstyrelsernas forslag till miljokvalitetsnormer infor beslut
och att de vid beredningen ska ta in synpunkter fran dvriga berdérda centrala myndigheter.

Ett av skdlen till att miljokvalitetsnormerna behdver beredas pé nationell niva i samverkan
med centrala myndigheter dr att en del avvagningar mellan vattenméal och andra samhallsmal
behover goras pa den nationella nivan. Det géller exempelvis bedomningen av vad som ér
betydande negativ paverkan pa jordbruket vid forklarandet av kraftigt modifierade vatten.

18.4 Nationell handlingsplan for vattenforvaltningen

Jordbruksverket ar positivt till forslaget att regeringen ska ta fram en nationell handlingsplan
for vattenforvaltningen. En nationell handlingsplan forankrad 1 riksdagen ger forutséttningar
for en bittre samordning med andra politikomriden och &r viktig for att f4 en béttre
avvigning mot andra mal och anpassning till tillgédngliga resurser. Planen ar framfor allt
viktig for att ange politiskt forankrade ramar for avvéigningar vid normséttning, ekonomiska
ramar for den administrativa delen av arbetet samt vilket ekonomiskt utrymme som finns for
finansiering av fysiska dtgérder. Det handlar inte bara om offentlig finansiering utan om en
beddmning av hur stora resurser samhéllet som helhet 4r berett att lagga pd att forbéttra
vattenmiljon 1 konkurrens med andra behov.
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18.6-18.8 Planering av dtgdrder, forslag om dtgirdsprogram pd olika nivder

Jordbruksverket delar utredningens uppfattning om att atgardsplaneringen behdver utvecklas
och att atgardsplaner behover tas fram pa flera nivder. Exempelvis kan flertalet dtgérder
riktade till myndigheter i dagens dtgirdsprogram, med fordel hanteras pa nationell niva.

Vi anser dock att utredningens forslag i den hér delen &r otydligt och bygger pa en forenklad
analys av atgirder och atgirdsarbete. Det hdr omradet behover darfor utvecklas ytterligare
inom ramen for den nya organisationen.

Forslaget ér otydligt nér det géller skillnad mellan administrativa atgérder och fysiska
atgirder. Vi ser dven en otydlighet mellan det tgardsprogram som ska faststillas av en
myndighet (6 kap VFF) och det atgirdsarbete som genomfors av myndigheter i rollen som
projektigare eller verksamhetsutdvare och enskilda verksamhetsutdvare.

Nér det kommer till fysiska atgirder forefaller forslaget utga ifran atgirder i form av
anldggningar, exempelvis vitmarker, finansierade med offentliga medel och begrénsa sig till
anliggningsfasen. Atgirdsplanering och atgirdsarbete behdver dven ta hinsyn till att
anldggningen som regel behdver framtida tillsyn och underhall for att ge avsedd effekt. Nér
det géller atgirder i jordbrukslandskapet ar det vanligtvis markégaren som blir huvudman for
anldggningen dven om den finansieras med offentliga medel. Inom jordbruket kan atgérder
for att forbattra vattenkvaliteten d&ven handla om hur den enskilde lantbrukaren bedriver sitt
jordbruk. En viktig forutsittning for framging med dtgirdsplanering och atgérdsarbete 1
jordbruksomraden &r dérfor att lantbrukare och markigare deltar. Mot denna bakgrund ar
Jordbruksverket tveksamt till att det 4r andamalsenligt att samla alla lokala &tgérder 1 en
plan. Vi anser att det inom vissa omraden dr mera dndaméalsenligt med sektorsvisa planer
eftersom olika typer av dtgérder och olika sammanhang kan behdva hanteras pé olika sétt.

Det dr inte heller sjédlvklart att en atgirdsplan enbart ska begrinsas till atgérder for att néd
vattenforvaltningens mal. Utredningen 6ppnar for att dtgirdsplanen kan inrymma atgérder
for att hantera andra miljomal. Vi foreslar att dtgardsprogrammen, dér det dr &ndamalsenligt,
utvidgas till att &ven omfatta mél som ligger utanfér miljomalen, exempelvis pé det sitt vi
beskriver i vart forslag om integrerat atgirdsarbete.

Jordbruksverket ar positivt till forslaget att avsétta medel for atgardskoordinatorer. Vi dr
dock tveksamma till om det dr &ndamalsenligt att alla typer av atgérder i ett omrade hanteras
av en samordnare. Kanske dr det i vissa fall béttre med sektorsvis samordning. Hér borde
man kunna dra nytta av erfarenheter fran pagaende pilotprojekt med atgardssamordnare for
overgddningsatgirder.

Trots dessa brister bedomer Jordbruksverket att foreslagen organisation ger goda
forutsattningar for att Havs- och vattenmyndigheten och SGU, tillsammans med 6vriga
berdrda myndigheter, ska kunna utveckla en dndamalsenlig planering av atgirder av olika
slag och pa olika nivaer.

18.11 Viigledning

Jordbruksverket ar positivt till forslaget om att Havs- och vattenmyndigheten och SGU dven
fortséttningsvis ska ansvara for att ta fram foreskrifter och vigleda 6vriga myndigheter och
kommuner om hur vattenforvaltningsarbetet ska bedrivas samt att &ven andra centrala
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myndigheter ska ha véigledande uppgifter. Vi vill sarskilt betona vikten av att Gvriga
myndigheter bidrar med den kunskap och det underlag som behdvs for att gora nddvéindiga
avvagningar mot andra milj6- och samhallsmal.

Jordbruksverket ar positivt till forslaget om att Havs- och vattenmyndigheten ska svara for
uppgiften att linka ihop CIS-arbetet! med det svenska vattenforvaltningsarbetet. Eftersom
CIS-arbetet har en betydande paverkan pa tillimpningen av vattendirektivet dr det viktigt att
behovet av avvigning mot andra milj6- och samhéllsmal och metodik for att hantera detta far
genomslag dven i detta arbete. Jordbruksverket vill darfor understryka behovet av att Havs-
och vattenmyndigheten samverkar med berérda myndigheter dven 1 CIS-arbetet.

Kapitel 21 Forslag om forandrad organisation
21.3 Sirskilt om beslutsinstanser

Jordbruksverket ar positivt till forslaget om att inrdtta en sérskild nimndmyndighet for beslut
om miljokvalitetsnormer. For att kunna faststdlla miljokvalitetsnormer behdvs kunskap bade
om forhéllandena i miljon och om de verksamheter som paverkas av de atgirder som krivs
for att nd normerna. Det dr darfor viktigt att ledamoéterna tillsammans har en bred kompetens
med kunskap inom viktiga niringar, exempelvis jordbruk och vattenbruk.

Utredningen foreslar att nimnden ska bestd av tio ledaméter, varav en med erfarenhet av
areell verksamhet. Jordbruksverket anser att nimnden behover utdkas frén tio till elva
ledamdter for att ge utrymme for en ledamot med erfarenhet av jordbruk. Jordbruket har
mycket stor pdverkan pa forhallandena i vattnet. De har ocksé stor betydelse for Sveriges
forsorjning, ekonomi och for sysselsittningen 1 hela landet. Detta manifesteras bl. a. i
miljobalkens 3 kap. 4§. Jordbruket intar en sédrstdllning genom dess betydelse for
livsmedelsproduktionen och har samtidigt en stor betydelse for det odlade landskapet med
dess kulturvirden och biologiska mangfald, vilket framgér av miljomalet ett rikt
odlingslandskap och en livsmedelsstrategi for Sverige. Jordbruket ar beroende av vatten av
tillracklig mangd och kvalitet men medfor samtidigt en stor paverkan pa vattnet.

Forutsittningarna for att bedriva skogsbruk och att bedriva jordbruk &r olika.
Odlingsforutsattningar, odlingsmetoder, foretagsstruktur, marknader, regleringar m.m. skiljer
sig at. Forutsattningarna for 6vriga areella nédringar, sdsom fiske och rennéring, skiljer sig dn
mer. Jordbruksverket bedomer dérfor att det inte dr mojligt att hitta en ledamot som har
tillracklig kompetens och erfarenhet for att behérska hela detta omréde.

Kapitel 22 Férslag om finansiering
22.6 Utformning av vattenforvaltningsavgift bor utredas

Jordbruksverket édr tveksamt till forslaget om att 14ta utreda ett férslag pa utformning av en
vattenforvaltningsavgift som ska anvéndas for att stimulera arbete med fysiska atgérder som

! Den gemensamma implementeringsstrategin (Common Implementation Strategy, CIS) &r ett samarbete
mellan EU:s medlemsldnder och Europeiska kommissionen.
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inte kan finansieras pd annat sitt. Vi anser att utredaren pa ett bra sitt har belyst nackdelar
och begriansningar med en vattenforvaltningsavgift.

Om fragan ska utredas vidare anser Jordbruksverket att uppdraget bor ges till en sdrskild
utredare eftersom utredningen inte ger tillrackligt underlag for att uppdra &t en enskild
myndighet att ta fram ett forslag till hur en sddan avgift ska utformas.

Kapitel 23 Samlad konsekvensbedémning
23.6 Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Utredningen har bara tagit upp ekonomiska konsekvenser for Havs- och vattenmyndigheten,
SGU, SMH]I, lansstyrelserna och kommunerna.

Nir det géller lansstyrelserna vill Jordbruksverket sdrskilt betona behovet av resurser for att
forstarka kompetensen inom jordbrukets vattenhantering och virdering av jordbruksmark
som behovs for att kunna gora nddvéindiga avvigningar mellan malen for vattenmiljén och
malen for jordbruket.

Jordbruksverket har till utredningen framfort en uppskattning om att resursbehovet for
verkets del 6kar med 1 000 — 2 000 tkr eller 1 — 2 &rsarbetskrafter.

Bland annat med hénvisning till behovet av kunskap for avvigningar mellan olika
samhéllsmal som vi har framfort i yttrandet, dr det viktigt att regeringen i arbetet med
den nationella planen tar hojd for resursbehovet hos berérda myndigheter.

I detta drende har generaldirektoren Christina Nordin beslutat. Tomas Johansson har varit
foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa chefsjuristen Anders Swahnberg,
Anna Blomquist, Magnus Béng, Izabela Alias och Pir Akesson deltagit.

Christina Nordin

Tomas Johansson

Beslutet har signerats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.

Kopia till:
Miljodepartementet, (m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se)
Néringsdepartementet (n.registrator@regeringskansliet.se)
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