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Rétt§avdelningen Miljédepartementet
Eva Akerlund 103 33 Stockholm
08-700 06 79

eva.akerlund@kammarkollegiet.se

En utvecklad vattenforvaltning - Betankande av
vattenforvaltningsutredningen (SOU 2019:66)

(M2019/02246/Nm)

Kammarkollegiet avstyrker forslaget att &ndra den nuvarande
vattenmyndighetsorganisationen och flytta ansvaret for arbetsuppgifterna till Havs-
och vattenmyndigheten, SGU och lédnsstyrelserna.

Kollegiet avstyrker forslaget om inrédttande av en nationell nimnd for att besluta om
miljékvalitetsnormer.

Kammarkollegiet ifragasitter poangen med att omstépa nuvarande indelning i fem
vattendistrikt till tio avrinningsdistrikt, for att fa 6kat fokus pa avrinningsomraden.
Detta eftersom indelningen i1 avrinningsomraden redan idag anvinds vid
upprattandet av atgdrdsplaner.

Kollegiet anser att 6vervakningen av bade yt- och grundvatten méaste forbattras. I
nuléget saknas 1 vissa fall dataunderlag for statusklassificeringar och andra
bedémningar. Det finns dock inget som tyder pa att féreslagna dndringar av
vattenférvaltningen skulle 16sa detta problem.

Foreslagen omorganisation

Utredningen har inte visat att behovet av den foreslagna omorganisationen ar sa
stort att det 6verviager nackdelarna. Kammarkollegiet ser framfor sig 6kade
administrativa kostnader.

Grundférutsiattningen for att foreslagna féorandringar skulle leda till en effektivare
och mer dndamalsenlig vattenférvaltning dr att alla ber6rda myndigheter och
kommuner ska l6sa fragor i frivillig samverkan. Undantaget &ar att regeringens och
riksdagens styrning genom atgérdsprogram och handlingsplan forutsétts bli
tydligare och mer direkt. Det finns dock inget som visar att en 6kad differentiering av
ansvar och beslutsmandat for de olika fragorna i vattenférvaltningen kommer att
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leda till ett 6kat ansvarstagande fran alla aktorer. Det finns vidare oklarheter i
gransdragningen av olika aktérers mandat och ansvar.

Forslaget till ny organisation riskerar att medféra omfattande problem med
kontinuitet och genomforande av det befintliga vattenforvaltningsarbetet.
Spridningen av ansvaret kan komma att leda till lagre effektivitet och ambitionsniva
samt en langsammare atgardstakt, da foreslagna forandringar riskerar att medfora
stora omstéllningskostnader 1 form av tid fér att bygga upp nya rutiner, metoder,
arbetssétt och ny kompetens. Det finns saledes en risk for att den féreslagna
omorganisationen skulle medféra visentlig hégre kostnader for vattenférvaltningen
4an idag. For att sjosatta en organisatorisk fordndring av detta slag vore det
nodvandigt med en nationell myndighet (Havs- och vattenmyndigheten) med saval
resurser som vana att delta i alla delar av miljobalkens processer som ror vatten.

For det fall regionala kontor enbart kommer att vara en tillfdllig 16sning finns risken
att det kan bli svart att rekrytera personal till dessa. Tillfdlliga anstiallningar &ar inte
onskvart.

Det stora problemet idag, vid exempelvis miljoprovningen, ar att det fattas data och
finns fragetecken kring kvalitetssékring av data éver vattenféorekomster. Detta leder
till att det riskeras en uppsj6 av saval offentlig som privat utférd miljoévervakning.
Ett annat problem &r att privata aktorer inte kan tvingas att samla in andra data 4n
de som ror egen miljopaverkan. Sdrskilt problematiskt blir detta néar det galler s.k.
diffusa utslapp. Darfor anser kollegiet att det bor tillforas pengar till det nuvarande
systemet, istéllet for att sjositta den foreslagna reformen.

Miljokvalitetsnormer foreslas beslutas genom en nationell ndmnd som, far forstas,
ska innehalla partsrepresentation. Kollegiet anser att miljokvalitetsnormerna ska
beslutas pa strikt naturvetenskaplig grund utifran de kunskapsunderlag som tas
fram regionalt for de olika vattenférekomsterna.

Forfattningsandringar
Kollegiet anser att "ickeforsamringskravet” bor inféras 1 miljobalken.
Ekonomiska konsekvenser

Utredningen foreslar inte nagra resursforstarkningar till lansstyrelserna for det
okade ansvar och uppdrag férslaget innebar. Det finns heller ingen analys av hur
mycket hogre kostnaderna kommer att bli for alla statliga myndigheter och
kommuner som ska samverka i diverse fragor och konstellationer bade pa lokal,
regional och nationell nivd. Kammarkollegiet staller sig kritiskt till att de
ekonomiska férutsdttningarna for vattenforvaltningsarbetet efter féreslagen
omorganisation inte har blivit ordentligt belysta.
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Avslutningsvis

Kollegiet anser att den nuvarande vattenforvaltningens organisatoriska uppbyggnad
har fungerat val och bidragit till saval kunskapsuppbyggnad som stéd och hjélp for
de olika parter som omfattas av kraven péa juridiskt hdnsynstagande till
unionsriatten. Genom att omstopa systemet i grunden férloras mycket tid och risken
ar uppenbar att bade offentliga och privata parter i miljéprévningar, tillsyn och
fysisk planering kommer att svidva 1 osdkerhet. Att iscenséitta de nya
myndighetsfunktionerna med foreslagna samarbets- och rapporteringsbeting
kommer ocksa att bli resurskriavande.

Kammarkollegiet ifragasétter varfor man ska dndra ett vinnande koncept.
Detta yttrande har beslutats av chefsjuristen Elisabeth Hammar 1 nérvaro av
juristen Margaretha Svenning och advokatfiskalen Eva Akerlund, den sistndmnda

foredragande.

Enligt uppdrag

Eva Akerlund
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